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DECIZIA NR. _59____ 
din ______25.05.2011_____ 

 
 

privind  solu�ionarea  contesta�iei formulat� de SC X SRL 
cu sediul în localitatea Suceava,  str. X nr.x, bl.x, sc.x, ap.x  

 jud. Suceava, înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice 
    a jude�ului Suceava sub nr. X din 14.04.2011                                                                                                                                                                                                                                                                                 
 

 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� de 

Direc�ia Regional� pentru Accize �i Opera�iuni Vamale Ia�i – Serviciul Antifraud� 
Fiscal� �i Vamal� prin adresa nr. X, înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice a jude�ului Suceava sub nr. X din 14.04.2011 cu privire la contesta�ia 
formulat� de SC  X SRL SUCEAVA. 

 

SC X SRL cu sediul în municipiul Suceava, str. X nr., bl., sc., ap., jude�ul 
Suceava, contest� m�surile stabilite prin Decizia pentru regularizarea situa�iei privind 
obliga�iile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X emis� de Serviciul 
Antifraud� Fiscal� �i Vamal� din cadrul Direc�iei Regionale pentru Accize �i 
Opera�iuni Vamale Ia�i privind suma total� de X lei reprezentând: 

� X lei TVA; 
� X lei major�ri de întârziere aferente TVA. 
�   X lei penalit��i de întârziere TVA. 

 
Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut de art. 207 din Ordonan�a 

Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�. 

Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 �i art. 209 
alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile ulterioare, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava este învestit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

I. SC X SRL contest� m�surile stabilite prin Decizia pentru regularizarea 
situa�iei privind obliga�iile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. 

Ministerul Finan�elor Publice 

Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal� 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
�

 
Str. x  
Tel : x 
Fax : x 
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X/SAFV/28.03.2011 emis� de Serviciul Antifraud� Fiscal� �i Vamal� din cadrul 
Direc�iei Regionale pentru Accize �i Opera�iuni Vamale Ia�i, privind suma total� 
de X lei, reprezentând TVA în sum� de X lei,  major�ri de întârziere aferente 
TVA în sum� de X lei si penalit��i in suma de X lei. 

Petenta precizeaz� c� se pune aduce in discu�ie problema valorii de tranzac�ie a 
m�rfurilor care au format obiectul importului consemnat in DVI nr. X din 
12.05.2007, I X, I X, I X, I X �i I X, în condi�iile in care a declarat la fiecare v�muire 
valoarea care rezulta din facturile emise de societatea exportatoare din Turcia, iar din 
demersurile întreprinse de organele vamale romane la autoritatea vamala din Turcia a 
rezultat ca valoarea m�rfurilor conform facturilor identificate la furnizorul turc ar fi 
fost mai mare. 

Petenta sus�ine ca, la data efectu�rii importului, in vederea efectu�rii 
formalit��ilor vamale pentru v�muirea m�rfurilor importate din Turcia, a prezentat 
Biroului vamal Suceava toate documentele necesare prev�zute de lege, in baza 
acestora fiind acordat liberul de vama la import. 

Contestatoarea precizeaz� c� documentele au fost întocmite de furnizorul 
respectiv, au înso�it transportul de marfa pe ruta Turcia România, au stat la baza 
întocmirii declara�iilor vamale de import, au fost înregistrate în eviden�a contabil�, iar 
pe baza acestora au fost achitate m�rfurile c�tre furnizorul extern. 

Petenta precizeaz� c�, în conformitate cu prevederile art. 1988 Codul Civil 
consacr� principiul bunei credin�e, având credin�a c� exist� concordan�� între 
facturile emise de furnizorul din Turcia care s-au remis �i care au fost prezentate 
organelor vamale cu prilejul importului si facturile care au stat la baza formalit��ilor 
vamale de export, neavând nici cel mai mic indiciu cu privire la incorectitudinea 
datelor înscrise in facturile de export care au stat la baza declara�iilor vamale de 
export. 

Contestatoarea invoc� in sus�inerea cauzei prevederile art. 58 din Legea 86/ 
2006, �i precizeaz� c� persoanele care semneaz� �i depun declara�ia vamal� de import 
r�spund de corectitudinea �i de autenticitatea tuturor documentelor prezentate în 
scopul determin�rii valorii în vam�. 

Petenta sus�ine c� exist� facturi semnate de vânz�tor �i acceptate care dovedesc 
faptul c� tranzac�iile au avut loc la pre�ul declarat în cele 6 DVI.  

Se precizeaz� c� organele vamale nu au cum s� stabileasc� faptul c� pre�urile 
de import declarate în vam� nu ar fi cele reale, respectiv c� s-ar fi achitat alte sume, 
plus c� in contabilitate m�rfurile sunt înregistrate la valoarea din cele 6 DVI. 
Totodat� prin NIR-uri au fost recep�ionate acelea�i bunuri cuprinse în DVI nr. I X, I 
X, I X, I X, I X �i X �i I X.  

Se sus�ine de asemenea, c� organele vamale erau �inute s� fac� dovada 
simula�iei pre�ului înscris în declara�iile vamale de import, prob� ce nu s-a f�cut, ori 
conven�ia cu furnizorul extern în vederea diminu�rii drepturilor vamale cuvenite 
statului roman, prob� care, nu s-a f�cut. 
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În sus�inerea contesta�iei petenta invoc� prevederile art. 1 din Acordul privind 
aplicarea Titlului VII al Acordului General pentru Tarife �i Comer� aprobat prin 
Decretul 183/1980 care prevede c� valoarea în vam� a m�rfurilor importate va fi 
valoarea de tranzac�ie, adic� pre�ul efectiv pl�tit sau de pl�tit pentru m�rfuri. 

Petenta sus�ine c� aceast� valoare de tranzac�ie este cea care rezult� din 
facturile externe emise de furnizorul din Turcia care au înso�it transportul de marf� pe 
ruta Turcia - România, au stat la baza întocmirii declara�iilor vamale de import �i au 
fost înregistrate în eviden�a contabil�. 

În concluzia celor precizate anterior, petenta sus�ine c� art. 139 din Codul fiscal 
prevede c� baza de impozitare pentru importul de bunuri este valoarea in vam� a 
bunurilor, respectiv cea la care s-a f�cut referire anterior.   

II. Prin Decizia pentru regularizarea situa�iei privind obliga�iile 
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. X/SAFV/28.03.2011 �i a procesului 
verbal nr. X/SAFV/28.03.2011, s-au stabilit în sarcina petentei crean�e fiscale în 
sum� total� de X lei, reprezentând TVA în sum� de X lei, major�ri de întârziere 
TVA în sum� de X lei �i penalit��i în sum� de X lei. 

 

    În urma controlului efectuat la SC X SRL Suceava, s-au constatat urm�toarele: 

   În perioada 12.05.2007 – 13.07.2009, societatea a derulat prin Biroul vamal 
Suceava un num�r de 9 opera�iuni vamale de punere în liber� circula�ie. 

   Urmare a ini�ierii cererii de asisten�� în domeniu vamal, efectuat� în baza  
Acordului de cooperare �i asisten�� administrativ� pentru prevenirea, investigarea �i 
combaterea infrac�iunilor vamale, încheiat între Guvernul Românie �i Guvernul 
Republicii Turcia, semnat la Bucure�ti la data de 24.11.1997 �i aprobat prin H.G. nr. 
248/1999, cu adresa nr. X/X /17.02.2011, Direc�ia Supraveghere Accize �i Opera�iuni 
Vamale din cadrul Autorit��ii Na�ionale a V�milor a transmis adresa MAI IGPR – 
CCPI nr. X/X/V din 04.02.2011, emis� de administra�ia vamal� din Turcia, 
reprezentând rezultatul verific�rilor privind opera�iunile vamale de expert din Turcia, 
având ca destinatar SC X SRL Suceava. 

   Organele vamale precizeaz� c�, cu adresa nr. MAI – IGPR –CCPI nr. 
X/SVV/V din 04.02.2011, Administra�ia vamal� din Turcia a remis un num�r de 9 
declara�ii vamale de export efectuate în perioada 12.05.2007-13.07.2009, care au fost 
listate din sistemul informatic al autorit��ilor vamale turce�ti. 

   Din analiza documentelor remise de administra�ia vamal� din Turcia rezult� 
urm�toarele: 

- pentru declara�iile vamale de punere în liber� circula�ie nr. I X, I X �i I X 
valoarea total� facturat� declarat� în momentul efectu�rii formalit��ilor vamale 
de punere în liber� circula�ie este aceia�i cu cea din declara�iile vamale de 
export din Turcia. 

- pentru declara�iile vamale de punere în liber� circula�ie nr. I X, I X, I X, I X, I 
X �i I X exist� neconcordan�� între datele înscrise în declara�iile vamale de 
export din Turcia �i datele înscrise în facturile externe prezentate de c�tre 
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societate, la efectuarea formalit��ilor de punere în liber� circula�ie, în ceea ce 
prive�te valoarea m�rfurilor. 

Situa�ia comparativ� a declara�iilor vamale de export remise de c�tre autorit��ile 
vamale din Turcia �i a declara�iilor vamale de punere în liber� circula�ie pentru datele 
înscrise în acestea nu corespund, este prezentat� în Anexa nr. 2, parte integrant� a 
procesului verbal de control nr. X/SAFV/28.03.2011. 

Organele vamale precizeaz� c�, având în vedere prevederile art. 178 alin. 4 din 
Regulamentul CEE nr. 2454/93 a Comisiei din 02.07.1993 privind dispozi�iile de 
aplicare a reglement�rii (CEE) nr. 2916/92 de instituire a Codului Vamal Comunitar, 
precum �i art. 1 din Acordul privind aplicarea Articolului VII al Acordului General 
pentru Tarife �i Comer�, cât �i faptul c� valorile din declara�iile vamale de export 
remise de administra�ia vama din Turcia sunt mai mari decât cele din facturile 
prezentate autorit��ilor vamale române cu ocazia depunerii celor 6 declara�ii vamale 
de punere în liber� circula�ie, s-a impus recalcularea drepturilor vamale de import în 
func�ie de valoarea cu care m�rfurile au fost exportate din Turcia �i stabilirea 
drepturilor vamale de import.  

Urmare celor precizate, organele vamale au calculat TVA suplimentar� în sum� 
de X lei, dobânzi în sum� de X lei �i penalit��i de întârziere în sum� de X lei.  
 

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei �i având în 
vedere motiva�iile petentei în raport cu actele normative în vigoare pentru 
perioada verificat� s-au re�inut urm�toarele: 

 
Referitor la suma total� de X lei, din care X lei reprezentând TVA, 

major�ri de întârziere aferente TVA în sum� de X lei, penalit��i de întârziere 
aferente TVA în sum� de X lei, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava este investit� s� analizeze dac� poate fi solu�ionat� cauza pe 
fond, în condi�iile în care a fost sesizat� Direc�ia de investigare a Infrac�iunilor 
de Criminalitate Organizat� �i Terorism Serviciul Teritorial Suceava prin 
adresa nr. X/2/SAFV/30.03.2011 

 
        În fapt, s-a constatat c� în 12.05.2007 – 13.07.2009, SC X SRL a derulat prin 
Biroul vamal Suceava un num�r de 9 opera�iuni vamale de punere în liber� circula�ie. 

Organele de vamale au constatat c� pentru declara�iile vamale de punere în 
liber� circula�ie nr. I X, I X, I X, I X, I X �i I X exist� neconcordan�� între datele 
înscrise în declara�iile vamale de export din Turcia �i datele înscrise în facturile externe 
prezentate de c�tre societate, la efectuarea formalit��ilor de punere în liber� circula�ie, 
în ceea ce prive�te valoarea m�rfurilor, fapt pentru care s-a calculat o tax� pe valoarea 
ad�ugat� în sum� de X lei, major�ri de întârziere în sum� de X lei �i penalit��i în sum� 
de X lei. 

Prin adresa nr. X/2/SAFV/30.03.2011, un exemplar al Procesului verbal de 
control nr. X/SAFV/6.07.2010 �i Deciziei pentru regularizarea situa�iei nr. 
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X/SAFV/26.07.2010, au fost înaintate Direc�iei de Investigare a Infrac�iunilor de 
Criminalitate Organizat� �i Terorism, în vederea verific�rii aspectelor semnalate.  

În drept, Direc�ia General� a Finan�elor publice a jude�ului Suceava, face 
aplicarea art. 214 din Ordonan�a Guvernului nr. 92 privind Codul de procedur� 
fiscal� republicat�, unde se precizeaz�:  
 

„(1) Organul de solu�ionare competent poate suspenda, prin decizie 
motivat�, solu�ionarea cauzei atunci când: 
     a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în drept 
cu privire la existen�a indiciilor s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare ar 
avea o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� în procedur� 
administrativ�; 
 b) solu�ionarea cauzei depinde, în tot sau în parte, de existen�a sau 
inexisten�a unui drept care face obiectul unei alte judec��i. 

 (…)  

(3) Procedura administrativ� este reluat� la încetarea motivului care a 
determinat suspendarea (…)”. 

 

Astfel, între stabilirea obliga�iilor bugetare prin Decizia pentru regularizarea 
situa�iei privind obliga�iile suplimentare stabilite de controlul vamal nr. 
X/SAFV/28.03.2011, contestat� de S.C. X S.R.L., �i stabilirea caracterului 
infrac�ional al faptei s�vâr�ite exist� o strâns� interdependen�� de care depinde 
solu�ionarea cauzei. 

Aceasta interdependen�� const� în faptul c�, SC X SRL în calitate de declarant 
vamal a prezentat autorit��ii vamale facturi comerciale con�inând valori ale m�rfurilor 
diminuate fa�� de valorile din declara�iile vamale de export, existând suspiciunea 
s�vâr�irii infrac�iunii prev�zute de art. 237 din Legea nr. 86/2006. 

  Aceste constat�ri au fost transmise cu adresa nr. X/2/SAFV/30.03.2011, spre 
competent� cercetare organelor din cadrul Direc�iei de Investigare a Infrac�iunilor de 
Criminalitate Organizat� �i Terorism – Serviciul teritorial Suceava. 

Organul administrativ nu se poate pronun�a pe fondul cauzei înainte de a se 
finaliza solu�ionarea laturii penale. 

Prioritatea de solu�ionare  în spe�� o au organele penale care se pronun�� asupra 
caracterului infrac�ional al faptei ce atrage plata la bugetul statului a obliga�iilor  
datorate �i constatate în virtutea faptei infrac�ionale. 

Potrivit principiului de drept prev�zut la art. 19 alin. 2 din Codul de procedur� 
penal� „Judecata în fa�a instan�ei civile se suspend� pân� la rezolvarea definitiv� 
a cauzei penale”. 

Având în vedere cele precizate mai sus, se re�ine c� pân� la pronun�area unei 
solu�ii definitive pe latura penal�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava nu se poate învesti cu solu�ionarea pe fond a cauzei, motiv pentru care se va 
suspenda solu�ionarea cauzei civile pentru suma de X lei �i se va transmite dosarul 
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contesta�iei organului care a efectuat inspec�ia fiscal�, conform pct. 10.4 din 
O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea 
titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat� la 
data de 31.07.2007, care prevede: 
 

„Dac� prin decizie se suspend� solu�ionarea contesta�iei pân� la 
rezolvarea cauzei penale, dosarul contesta�iei se transmite, dup� caz, organului 
care a efectuat inspec�ia fiscal�, urmând ca acesta s� fie restituit, la încetarea 
motivului care a determinat suspendarea, organului de solu�ionare competent.” 
 

În func�ie de solu�ia pronun�at� pe latura penal� �i de constituirea statului ca 
parte civil� în procesul penal pentru recuperarea pe aceast� cale a prejudiciului cauzat 
bugetului de stat, procedura administrativ� va fi reluat� în conformitate cu 
prevederile art. 214 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat� �i pct. 10.4 �i 10.5 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea 
Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, care prevede: 
 

„10.5 Organul de solu�ionare competent va relua procedura 
administrativ�, în condi�iile art. 183 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal�, 
republicat, numai dup� încetarea definitiv� �i irevocabil� a motivului care a 
determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedit� de c�tre organele fiscale sau 
de contestator printr-un înscris emis de organele abilitate. Solu�ia dat� de 
organele de cercetare �i urm�rire penal� trebuie înso�it� de rezolu�ia motivat�, 
atunci când suspendarea a fost pronun�at� pân� la rezolvarea cauzei penale.” 

 
Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei �i în temeiul 

prevederilor pct. 10.4 �i 10.5 din O.M.F.P nr. 519/2005 privind aprobarea 
instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat� la data de 31.07.2007, art. 209 (1) lit. (a), art. 214 �i art. 
215 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, se: 

 

 

D E C I D E : 

Suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de S.C. X SRL  împotriva 
Deciziei pentru regularizarea situa�iei privind obliga�iile suplimentare stabilite de 
controlul vamal nr. X/SAFV/28.03.2011, privind suma de X lei reprezentând: 

� X lei TVA; 
� X lei major�ri de întârziere aferente TVA. 
� X lei penalit��i de întârziere TVA, procedura administrativ� urmând a fi 

reluat� la încetarea cu caracter definitiv a motivului care a determinat 
suspendarea, în condi�iile legii, conform celor re�inute în prezenta decizie. 
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 Dosarul contesta�iei va fi transmis organelor de inspec�ie fiscal� urmând ca la 
încetarea motivului care a determinat suspendarea s� fie restituit organului competent 
pentru solu�ionarea cauzei potrivit dispozi�iilor legale. 

Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava în termen de 6 luni de la 
data comunic�rii, conform procedurii legale. 

 

 
 


