DECIZIA nr.2978/10.04.2019
privind solutionarea contestatiei formulate
de X SRL, in faliment
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Arad sub
nr....../18.08.2014 si reinregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor sub nr. TMR_DGR ....... /14.08.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad -
Inspectie Fiscala cu adresa nr. ARG-AIF ....... /07.08.2018, inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara sub nr.
TMR_DGR ....... /14.08.2018, cu privire la reluarea procedurii de solutionare a
contestatiei formulata de X SRL conform art.214 alin.3 din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, a carei solutionare a fost suspendata in
baza Deciziei nr. ....... [...... /25.11.2014 emisa de catre Directia Generala
Regionalad a Finantelor Publice Timisoara, in considerarea incheierii penale
nr.......... din 14.05.2018 a Tribunalului Timis in Dosarul nr....../[....../2018,
definitiva, DGRFP Timisoara este astfel legal investita cu solutionarea
contestatiei formulata de

X SRL - in faliment
CUI: RO 29547899

sediul in Timisoara, Str. .......... , nr.1, Jud.Timis
inregistrata eronat la A.J.F.P. Timis sub nr. ....... /28.07.2014 i
transmisa ulterior, prin posta, la A.J.F.P Arad unde a fost inregistrata sub
nr. ... /01.08.2014 la Activitatea de Inspectie Fiscala Arad sub nr.

........ /04.08.2014 si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. ...... /18.08.2014 si reinregistrata sub nr. TMR_DGR
........ /14.08.2018.

Conform prevederilor art. 352 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala:

“(1) Dispozitile prezentului cod se aplica numai procedurilor de
administrare incepute dupa intrarea acestuia in vigoare.

(2) Procedurile de administrare incepute inainte de data intrarii in
vigoare a prezentului cod raméan supuse legii vechi”’, contestatia fiind
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solutionata in baza normelor legale in vigoare la data cand s-a nascut dreptul
contestatarei la actiune.

Prin Decizia nr. ....... /.....0125.11.2014 emisa de Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timigsoara s-a dispus suspendarea
solutionarii contestatiei formulata de X SRL impotriva Deciziei de impunere
nr. F-AR ....... 126.06.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspecitia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR ....... /
26.06.2014 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad din cadrul AJFP
Arad.

A.J.F.P. Arad cu adresa nr. ARG_AIF ......... /07.08.2018, inregistrata
la DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ...... /14.08.2018 a transmis dosarul
contestatiei in scopul reluarii procedurii de solutionare a contestatiei conform
art. 213 alin.3 din Codul de procedura fiscala, in considerarea Sentintei
penale nr. 214/P1 din 14.05.2018, definitiva a Tribunalului Timis pronuntata
in Dosarul nr. ......./...../12018.

Pe cale de consecinta, la data prezentei, D.G.R.F.P. Timisoara organ
competent conform art.209 Cod Procedura Fiscala se va investi cu reluarea
procedurii de solutionare a acesteia in conditiile legii.

Societatea comerciala X S.R.L formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere F-AR nr. ... 126.06.2014 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata si a Raportului de Inspectie Fiscala F-AR
nr....../26.06.2014 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Arad din cadrul
A.J.F.P Arad solicitand admiterea contestatiei si pe cale de consecinta
anularea in tot a acestora.
Suma totala contestata este in suma totala de xxxxxxx lei
reprezentand:
- TVA suplimentara in suma de xxxxxxx lei;
- dobanzi de intarziere aferente TVA Tn suma de xxxx lei;
- penalitati de intarziere aferente TVA in suma de xxxxx lei.

Fata de data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.F-AR
...... /26.06.2014, respectiv 01.07.2014, asa cum rezulta din mentiunea
olografa inscrisa de reprezentantul societatii pe actul administrativ fiscal
contestat, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la data de
28.07.2014, fiind inregistrata cu nr....../28.07.2014 la AJFP Timig, conform
stampilei registraturii acestei institutii aplicata pe contestatia aflata in original
la dosarul cauzei.
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Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.205,
art.207, alin.(1) si art.209, alin.(1), lit. c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de X
S.R.L, in faliment.

Cauza supusa solutionarii este daca Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, prin Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara, se poate investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei formulata de X SRL prin adminstrator GL in conditiile in
care la data reluarii procedurii administrative SCP Y SPRL din
Timisoara, desemnat lichidator judiciar privind debitoarea X SRL, nu
mentine contestatia formulata intial de petenta prin adminstrator GL.

in fapt, contestatia impotriva Deciziei de impunere nr. F-AR
....... /26.06.2014 emisa de Activitatea de inspecitie fiscala din cadrul AJFP
Arad a fost formulata de X SRL prin administrator GL.

Ulterior, prin incheierea nr. 663 din data de 12.05.2016 a Tribunalului
Timig, sectia a ll-a Civila, in Dosarul nr.7094/30/2014, existenta in fotocopie
la dosarul cauzei, s-a dispus intrarea in faliment a debitoarei X SRL, fiind
desemnat, in temeiul art.145 alin.2 lit.a din Legea insolventei, in calitate de
lichidator judiciar provizoriu pe SCP Y SPRL cu sediul in Timisoara, Str.
Albinelor, nr........ /B, Jud.Timis si s-a dispus ridicarea dreptului de
administrare pentru administratorii sociali ai debitoarei.

Avand in vedere ca, din documentele existente la dosarul cauzei
reiese ca, la data reluarii procedururii administrative, petenta X SRL, se afla
in procedura de faliment si i-a fost ridicat dreptul la propria administrare, in
temeiul pct.10.9 din OPANAF nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, DGRFP Timisoara, prin adresa
nr....... /21.02.2019, a solicitat lichidatorului judiciar Y SPRL, sa comunice
daca mentine contestatia formulata de X SRL, prin administrator GL, in caz
contrar aceasta urmand a fi respinsa fara a se mai antama fondul cauzei.

Prin adresa nr. ....../...ITM/2014, inregistrata la DGRFP Timisoara sub
TMR_ DGR nr. ....... /15.03.2019, SCP Y SPRL, in calitate de lichidator
judiciar al X SRL, a comunicat faptul ca: , Contestatia formulata de
administratorul SC X SRL, GL, impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia fiscalda pentru persoane
juridice nr.F-AR ..../26.06.2014 emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.F-AR ..... /26.06.2014, a fost formulata anterior deschiderii procedurii de
insolventa a debitoarei.
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Astfel, prin incheierea nr...... din data de .12.2014 pronuntata de
Tribunalul Timis, Sectia a Il-a Civila, in dos........ /..../2014(anexatéa
prezentei), s-a dispus deschiderea procedurii de insolventa fata de
debitoarea X SRL, Y SPRL fiind numita adminsitrator judiciar. ”, ignorand
continutul normei legale speciale cuprinsa in OPAnaf nr.3741/2015.

In drept, sunt aplicabile prevederile art.205 alin.(2) si art.206 alin.(1)
lit.e din OG nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

ART.205

» (2) Este indreptétit la contestatie numai cel care considera cé a fost
lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa
acestuia”,

si potrivit art.206 alin (1) lit. e) din O.G. nr.92/2003, privind Codul de
procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
ART. 206
Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde :

» (€) semnatura contestatarului sau a imputernicitului acestuia, precum gi
stampila in cazul persoanelor juridice.Dovada calitétii de imputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.” prevederi
legale care au fost preluate si in Noul Cod de procedura fiscala la art.268
alin.(2) si art.269 alin.(1) lit.e din Legea nr.207/2015

Totodata, in speta sunt aplicabile prevederile pct. 2.2 si 10.9 din
Ordinul nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala care precizeaza:

, 10.9. In situatia in care, la data reluarii procedurii administrative,
contestatara se afla in procedura de insolventa/ reorganizare/
faliment/lichidare si i-a fost ridicat dreptul la propria administrare,
organul de solutionare competent va solicita administratorului judiciar
sau lichidatorului, dupa caz, sa precizeze daca mentine contestatia
formulata de societate, direct sau prin imputernicit.”

Din interpretarea textelor de lege mai sus citate reiese faptul ca, de la
data la care se dispune inceperea falimentului, societatea comerciala
debitoare nu mai are dreptul la propria administrare, aceasta fiind preluata
de catre administratorul judiciar/lichidator, in speta Y SPRL.

Din documentele existente la dosarul cauzei reise ca, X SRL, a
formulat contestatie impotriva Deciziei de impunere F-AR nr. ...../26.06.2014
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privind obligatiile fiscale suplimentare de plata si a Raportului de Inspectie
Fiscala F-AR nr...../26.06.2014 emise de Activitatea de Inspectie Fiscala
Arad din cadrul A.J.F.P Arad, prin administrator GL, insa, la data reluarii
procedurii administrative, petenta X SRL, se afla in procedura de faliment
fiindu-i ridicat dreptul la propria administrare aceasta fiind preluata de catre
administratorul judiciar/lichidator, in speta SCP Y SPRL.

Prin urmare, avand in vedere ca din documentele aflate la dosarul
cauzei a reiesit ca, la data reluarii procedurii administrative de solutionare a
contestatiei formulata de X SRL a carei solutionare a fost suspendata
conform Deciziei nr........ [.1251....... 1.2014 emisa de DGRFP Timisoara,
impotriva petentei X SRL a fost deschisa procedura falimentului, fiind
desemnat in calitate de lichidator judiciar SCP Y SPRL, organul de
solutionare a contestatiei, prin adresa nr....... /21.02.2019, a solicitat
lichidatorului judiciar SCP Y SPRL, sa comunice daca mentine contestatia
formulata de X SRL, prin administrator GL, asa cum prevede pct.10.9 din
OPANAF nr.3741/2015, in caz contrar aceasta urmand a fi respinsa fara a
se mai antama fondul cauzei.

Se retine ca lichidatorul judiciar al X SRL, la solicitarea DGRFP
Timigoara, prin adresa nr. ..... [...../ITM/2014, inregistrata la DGRFP
Timisoara sub TMR_DGR nr....... /15.03.2019, desi a comunicat faptul ca:
, Contestatia formulata de administratorul X SRL, GL, impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale de plata stabilite de inspectia fiscala
pentru persoane juridice nr.F-AR ...../26.06.2014 emisa in baza Raportului
de inspectie fiscalda nr.F-AR ..... /26.06.2014, a fost formulata anterior
deschiderii procedurii de insolventa a debitoarei

Astfel, prin incheierea nr.... din data de ..... 12.2014 pronuntata de
Tribunalul Timis, Sectia a ll-a Civila, in dos....... /..../2014 (anexatéa prezentei),
s-a dispus deschiderea procedurii de insolventa fata de debitoarea X SRL, Y
SPRL fiind numitd adminsitrator judiciar. ” neluand in considerare principiul
general de drept specialis generalibus derogat nu a comunicat ca mentine
contestatia formulata de societatea X SRL prin administratorul GL caruia i s-
a ridicat dreptul la propria administrare, la data reluarii procedurii
administrative.

Potrivit art.56 alin.(2) din Legea nr.85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa: ,(2) Dupa ridicarea dreptului de
administrare, debitorul este reprezentat de administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar, care i conduce si activitatea de afaceri, iar
mandatul administratorului special va fi redus la a reprezenta interesele
actionarilor/asociatilor/membrilor’.

iar potrivit art. 145 alin. 2 din aceeasi lege se prevede ca :
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“(2) Prin hotararea prin care se decide intrarea in faliment,
Judecétorulsindic va pronunta dizolvarea debitorului persoana juridica si va
dispune:

a) ridicarea dreptului de administrare al debitorului;

b) in cazul procedurii generale, desemnarea unui lichidator judiciar
provizoriu, precum si Stabilirea atributiilor gi a onorariului acestuia, in
conformitate cu criteriile aprobate prin legea de organizare a profesiei;

¢) in cazul procedurii simplificate, confirmarea in calitate de lichidator
Judiciar a administratorului judiciar, desemnat potrivit prevederilor art. 57
alin. (2) sau art. 73, dupa caz;

d) termenul maxim de la intrarea in faliment in cadrul procedurii
generale, de predare a gestiunii averii de la debitor/administratorul judiciar
catre lichidator judiciar, impreunéa cu lista actelor si operatiunilor efectuate
dupé deschiderea procedurii prevazute la art. 84 alin. (2);

e) intocmirea de catre administratorul judiciar si predarea catre
lichidatorul judiciar, in termen de maximum 5 zile de la intrarea in faliment,
in cadrul procedurii generale, a unei liste cuprinzand numele gi adresele
creditorilor si toate creantele acestora la data intrarii in faliment, cu indicarea
celor nascute dupa deschiderea procedurii, a tabelului definitiv al creantelor
si a oricaror altor tabele intocmite in procedura, a oricaror rapoarte de
distributie, a listei actelor si operatiunilor efectuate dupa data deschiderii
procedurii. Aceasta obligatie revine administratorului special, cu avizul
administratorului  judiciar, daca, péana la data deschiderii procedurii
falimentului, nu a fost ridicat dreptul de administrare;

f) notificarea intréarii in faliment.

(3) In cazul intrérii in faliment, incheierea sau, dupé caz, sentinfa va
indica si termenele prevazute la art. 146 alin. (2) sau, dupéa caz, la art. 147
alin. (2).(4) Dupa intrarea in faliment in procedura generala, dispozitiile art.
99-114 vor fi aplicate, daca este necesar, in mod corespunzator, in ceea ce
priveste creantele nascute intre data deschiderii procedurii si data intrarii in
faliment, precum si procedura de admitere a acestora.”

in conformitate cu prevederile mai sus citate, dupa ridicarea dreptului
de administrare, societatea este reprezentata de lichidatorul judiciar, singurul
in masura sa reprezinte societatea in raport cu tertii, si pe cale de consecinta
sa mentina contestatia formulata de petenta anterior dechiderii falimentului
impotriva actelor administrativ fiscale prin care s-au stabilit obligatii fiscale
suplimentare in sarcina X SRL

Astfel, se retine ca incepand cu data de 12.05.2016 petentei i-a fost
ridicat dreptul de administrare, Y SPRL, fiind numit lichidator judiciar, astfel
ca numitul GL in calitate de adminsitrator al X SRL nu mai putea
reprezenta societatea la data reluarii procedurii adminsitrative de solutionare
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a contestatiei suspendata conform Deciziei nr....... [......125.11.2014, fiind o
persoana lipsita de calitate procesuala.

Contestatia putea fi mentinuta de administratorul judiciar SCP Y
SPRL, care, desi a raspuns solicitarii continuta de adresa nr........ /21.02.2012
a DGRFP Timisoara, nu a comunicat faptul ca isi mentine contestatia
formulata initial de X SRL prin GL in calitate de adminsitrator.

De asemenea, X SRL ar fi avut posibilitatea introducerii unei cereri in
calitate de intervenient in conformitate cu art. 212 din O.G. nr.92/2003,
privind Codul de procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul in care titularul dreptului la actiune, lichidatorul judiciar,
SCP Y SPRL, si-ar fi exercitat acest drept.

Administratorul X SRL prin mandatul de reprezentare al
actionarilor/asociatilor pe care il are, putea fi considerat intervenient in
procedura de solutionare, potrivit art.212 din O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
reprezentand interesele actionarilor sau asociatilor ale caror interese sunt
afectate prin Decizia de impunere, dar aceasta numai in situatia execitarii
caii administrative de atac de catre titularul dreptului la actiune. in dreptul
procesual fiscal, titularul dreptului la actiune este persoana juridica ca titular
de drepturi si obligatii, potrivit art.21 din O.G. nr.92/2003, privind Codul de
procedura fiscala republicata, cu modificarile ulterioare, persoana distincta
de asociati sau actionari, iar reprezentant al debitoarei X SRL este SCP Y
SPRL in calitate de lichidator judiciar, conform Incheierii nr....... pronuntata
de Tribunalul Timis in data de 12.05.2016 .

Intr-o spetd similara, aflatd pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie,
aceasta, analizadnd motivele de recurs, prin Decizia nr.../10.02.2009, a refinut
ca: “Actiunea societatii comerciale a fost formulata de fostul administrator,
Bl, prin avocat, administrator care nu mai avea calitatea de reprezentant al
societéatii aflate in faliment, in temeiul dispozitiilor legale mai sus mentionate.
Ca urmare, instanta de fond in mod legal a respins actiunea ca fiind facuta
de o persoana fara calitate si nu a mai analizat motivele actiunii referitoare la
decizia contestata’.

Avand in vedere cele de mai sus si in temeiul art.217 alin.(1) Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede:

»ART.217

Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constata neindeplinirea
unei conditii procedurale, contestatia se respinge fard a se proceda la
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analiza pe fond a cauzer”.

coroborat cu pct.12.1. lit.b) din O.P.A.N.A.F. nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit caruia:

,12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

(...)

b) fiind depuséa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta, in
Situatia in care aceasta este formulatd de o persoana fizica sau juridica
lipsité de calitate procesuald”; se va respinge contestatia formulatd de X
SRL prin administrator GL impotriva Deciziei de impunere F-AR nr.
...... /26.06.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata emise de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad din cadrul A.J.F.P Arad, ca fiind
depusa de o persoana lipsita de calitatea de a contesta.

Referitor contestatia formulatda Tmpotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. F-AR ...... /26.06.2014, se retine ca raportul de inspectie fiscala
reprezinta un act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv
constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in
raport fiind valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie
titlu de creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat
in cauza, in conformitate cu prevederile art. 109 din OG nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

JART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in
care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si
legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul infocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fatd de creanta fiscala existentd la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest
fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de impunere.”
coroborat cu prevederile art. 85 alin.(1) lit. b) din acelasi act normativ, care
stipuleaza:

JART. 85

Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidate

(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

(...

b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

LJART. 93
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Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare $i a creantelor
fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art. 102
alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul de
inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si nu
reprezinta act administrativ fiscal, conform OG nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala, susceptibil de a fi contestat in situatia
obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr. F-AR
439/26.06.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad
— Inspecitie fiscala.

Pentru considerentele refinute mai sus si in temeiul prevederilor
art.217 alin (1) din O.G. nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si coroborat cu pct.
12.1 lit b) din OPANAF nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
se:

DECIDE

Respingerea contestatiei formulata de X SRL — in faliment prin
administrator GL impotriva Deciziei de impunere F-AR nr. ...... /26.06.2014
privind obligatiile fiscale suplimentare de platd emise de Activitatea de
Inspectie Fiscald Arad din cadrul A.J.F.P Arad, ca fiind depusa de o
persoana lipsita de calitatea de a contesta.

- prezenta decizie se comunica la:
- X SRL
- AJFP Arad, cu respectarea pct. 7.6 din
O.P.ANN.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timis
in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

www.anaf.ro

9



www.anaf.ro

10



