MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia generala de solutionare a contestatiilor

DECIZIA nr. /2005
privind solutionarea contestatiei depusa de

EXPERT CONTABIL X

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia
generala a finantelor publice - Administratia finantelor publice a -
Serviciul control fiscal persoane fizice asupra contestatiei formulata
de CABINET DE EXPERTIZA CONTABILA X impotriva Deciziei de
impunere din 29.03.2005 emisa in baza raportului de inspectie fiscala
din 29.03.2005 incheiat de organele de inspectie fiscala ale Directiei
generale a finantelor publice - Administratia finantelor publice -
Serviciul control fiscal persoane fizice.

Contestatia are ca obiect sume reprezentand taxa pe
valoarea adaugata, dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.
176 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, republicata, in raport de data deciziei de impunere
contestata, respectiv 29.03.2005 si de data inregistrarii contestatiei la
Directia generala a finantelor publice, respectiv 20.04.2005, asa cum
reiese din stampila aplicata pe contestatie.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art. 174 si art. 178 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, Agentia Nationala de

Administrare fiscala, prin Directia generala de solutionare a
contestatiilor este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Il. EXPERT CONTABIL X contesta masurile dispuse de
organele de control ale Directiei generale a finantelor publice -
Administratia finantelor publice - Serviciul control fiscal
persoane fizice prin decizia de impunere din 29.03.2005,



precizand urmatoarele:

In perioada supusa verificarii, respectiv 01.01.2000 -
31.10.2001, au fost realizate urmatoarele venituri:

1) Ca persoana fizica - din activitatea de lichidare
judiciara, conform incheierii din 04.08.1999, astfel: salariu lunar si
onorariu de 10% din valoarea de vanzare a activelor

2) Ca persoana fizica autorizata - din activitatea de expert
contabil desfasurata pe cabinet, in anii 2000 si 2001. Din incasarile
lunare conform incheierii din 04.08.1999, o suma reprezinta fond
pentru plata colaboratorilor si nu venit personal. Astfel, o anumita
suma nu poate fi luata in calcul la stabilirea impozitului, nefiind
venituri personale.

Masurile dispuse prin decizia de impunere se intemeiaza
pe aprecieri eronate ale organului de inspectie fiscala. Acesta in mod
neintemeiat a considerat ca activitatea desfasurata in calitate de
lichidator judiciar in perioada verificata intra in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata.

Activitatea de lichidator judiciar numit in temeiul
prevederilor art. 9 din Legea nr. 64/1995, republicata, nu este o
activitate profesionala care se desfasoara de o "maniera
independenta”, asa cum defineste atat Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, modificata si completata, precum si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 17/2000. Activitatea de lichidator judiciar este limitata
de atributiile stabilite de art. 22 si art. 23 din Legea nr. 64/1995,
republicata si de cele stabilite prin incheierea judecatoreasca,
precum si hotararile adunarii creditorilor si a comitetului creditorilor.

In procedura, pozitia expertului contabil de lichidator
judiciar se aseamana cu cea a expertului judiciar, lichidatorul fiind
expertul judiciar in materie de lichidari judiciare, expertul contabil fiind
nevoit sa dea curs tuturor solicitarilor partilor participante la
procedura lichidarii judiciare, judecator sindic, creditori si chiar
debitor, care au dreptul sa verifice, supravegheze si inlocuiasca
lichidatorul judiciar. Astfel, activitatea desfasurata ca lichidator
judiciar nu este o activitate independenta de natura prestarilor de
servicii care intra in sfera de aplicare a TVA, deoarece nu prezinta
caracterele raporturilor comerciale de prestari servicii pe baza de
contract in care atat expertul contabil X, in calitate de prestator, cat si
beneficiarul sunt in pozitie de egalitate juridica si nu de subordonare.
Avand in vedere cele de mai sus, organul de control a calculat in mod



nelegal aferent veniturilor realizate din activitatea de lichidator
judiciar, acestea neintrand in sfera de aplicare a TVA.

De asemenea, organul de control a calculat in mod
nelegal TVA aferent veniturilor colaboratorilor, precum si aferent
veniturilor realizate din activitatea autorizata, deoarece nu s-a depasit
plafonul de 50.000.000 lei cerut la art. 6 lit. K pct. 11 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 17/2000.

Chiar daca onorariul incasat se cuprinde in sfera de
aplicare a TVA, atunci se poate constata ca depasirea plafonului de
50.000.000 lei s-a realizat in luna iunie 2000 prin incasarea
onorariului in data de 26.06.2000. Conform art. 25 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 17/2000 pana la data de 12.07.2000 trebuia
depusa declaratia de mentiuni privind depasirea plafonului, cabinetul
de expertiza contabila devenind platitor de TVA incepand cu data de
01.08.2000. In aceste conditii, la calculul TVA ar intra doar sumele
incasate cu titlu de onorariu si cele obtinute din activitatea autorizata
dupa aceasta data si anume: onorariu incasat in 18.09.2000, venit
activitati autorizate pentru perioada 01.08.2000 - 31.10.2001. TVA
calculata in aceasta situatie este in alt cuantum.

Sumele reprezentand salariul lunar si cele reprezentand
veniturile colaboratorilor nu se cuprind la calculul TVA. De
asemenea, organul de control a calculat eronat cuantumul TVA prin
aplicarea cotei de 19% la venit. Ca urmare a acestei operatiuni
rezulta ca s-a incasat cu 19% mai mult decat cele constatate.
Conform art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2000
baza de impozitare reprezinta contravaloarea serviciilor prestate
exclusiv TVA.

In cazul recalcularii TVA datorata se va tine cont de
nivelul cheltuielilor deductibile efectuate in aceeasi perioada,
deoarece conform prevederilor art. 18 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 17/2000, TVA de plata se stabileste ca
diferenta intre valoarea taxei facturate pentru servicii si a taxei
aferente cheltuielilor. Ca efect si impozitul pe venitul global se va
recalcula tinand cont de nivelul veniturilor si cheltuielilor ce rezulta ca
urmare a deducerii TVA.

Prin contestatia formulata contestatoarea solicita
suspendarea executarii deciziei de impunere contestata, avand in
vedere cuantumul sumei stabilite de organele de inspectie fiscala,
care, pe langa faptul ca este nelegal calculata, este de natura sa



puna in incapacitate de plata chiar si o intreprindere mare din
economia romaneasca.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca executarea
acestei obligatii ar opri instantaneu si definitiv activitatea autorizata, in
cadrul careia lucreaza salariati si ca urmare ar putea sa-i provoace
suferinte de ordin psihic si de atingere a demnitatii si moralei,
cunoscute ca fiind ale unui cetatean respectabil al municpiului,
reparabile in legislatia civila prin plata de daune morale de catre cel
ce provoaca astfel de suferinte.

Il. Prin raportul de inspectie fiscala din 29.03.2005, care a
stat la baza emiterii deciziei de impunere contestata, organele de
control ale Directiei generale a finantelor publice - Administratia
finantelor publice a municipiului - Serviciul control fiscal
persoane fizice au constatat urmatoarele:

Perioada supusa verificarii: 01.01.2000 - 31.12.2003.

Referitor la taxa pe valoarea adaugata:

Urmare verificarii tuturor documentelor justificative si de
evidenta contabila ale contribuabilului s-a constatat ca acesta nu s-a
declarat platitor de TVA si in consecinta nu a colectat, nu a calculat,
nu a declarat si nu a achitat taxa pe valoarea adaugata.

Incepand cu 01.01.2000, conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 215/1999 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 3/1992 si Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 17/2000, nu mai
sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata livrarile de bunuri si
prestarile de servicii rezultate din activitatea specifica autorizata
efectuata in tara de liber profesionigtii autorizati care isi desfasoara
activitatea in mod individual , precum si persoanele fizice si asociatiile
familiale autorizate sa desfasoare activitati pe baza liberei initiative.

De asemenea, conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 215/1999 pentru modificarea art. 6 lit. A pct. k 11 din
Ordonanta Guvernului nr. 3/1992 si art. 6 lit. A pct. kK 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2000, sunt scutite numai
activitatile contribuabililor cu venituri din operatiuni impozabile
realizate si declarate organului fiscal de pana la 50.000.000 lei anual.

Avand in vedere faptul ca prin efectul legii contribuabilul
si-a modificat conditiile de desfasurare a activitatii, ulterior inregistrarii
fiscale, in sensul trecerii de la scutire la impozitare si faptul ca in
perioada ianuarie - februarie 2000 contribuabilul a realizat care au



depasind plafonul de 50.000.000 lei avea obligatia de a depune
declaratie de mentiuni in termen de 15 zile de la data depasirii
plafonului, devenind conform art. 25 lit. A pct. a din Ordonanta
Guvernului nr. 3/1992 si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
17/2000, platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu
01.04.2000, calitate pe care o are pana la data de 25 octombrie 2001
cand, potrivit pct. 3 din Legea nr. 547/2001 pentru modificarea si
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 17/2000, prestarile
de servicii din activitatea specifica autorizata efectuata in tara de
expertii contabili sunt scutite de TVA.

In baza actelor normative mai sus mentionate
contribuabilul indeplinea conditile legale si avea obligatia de a se
declara platitior de TVA.

S-au incalcat prevederile art. 25 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 17/2000, conform caruia contribuabilul avea
obligatia sa depuna declaratie de mentiuni prin care sa se declare
platitor de TVA, sa consemneze prestarile de servicii in facturi fiscale,
sa tina evidenta contabila potrivit legii, sa intocmeasca si sa depuna
lunar la organul fiscal, pana la data de 25 a lunii urmatoare, decontul
de taxa pe valoarea adaugata, sa achite taxa datorata potrivit
decontului intocmit lunar.

In baza art. 25 pct. 11.4 din Hotararea Guvernului nr.
401/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 17/2000 organele de control au procedat la
determinarea bazei impozabile reprezentdnd contravaloarea
serviciilor prestate in perioada 01.04.2000 - 25.10.2001 conform
evidentei contabile si documentelor justificative prezentate de
contribuabil, pentru care au fost calculate obligati de plata
reprezentand TVA, dobanzi aferente si penalitati de intarziere
aferente.

lll. Luand in considerare constatarile organului de
control, motivele prezentate de societate, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate
de contestatoare si organele de control, se retin urmatoarele:

1) Referitor la taxa pe valoarea adaugata, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin Directia generala de
solutionare a contestatiilor este investita sa se pronunte daca
activitatea de lichidare judiciara efectuata de cabinetul de expertiza



contabila intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata si
daca pentru perioada 01.04.2000 - 25.10.2001 contestatoarea
datoreaza TVA in conditiile in care, veniturile realizate depasgesc
plafonul de 50.000.000 lei, iar activitatea desfasurata de aceasta nu
mai este scutita de TVA.

In fapt, Cabinetul de expertiza contabila X a inregistrat in
evidenta contabila, respectiv registrul jurnal de incasari si plati si a
cuprins in declaratile speciale privind veniturile din activitati
independente -profesii libere, depuse la Administratia finantelor
publice sume reprezentand veniturile brute ale anului 2000, respectiv
perioadei 01.01.2001 -31.10.2001.

O parte din aceasta suma se compune din:
- venituri din activitati de expertiza contabila
- venituri din dobanzi la disponibil cont
- venituri din onorarii pentru activitati de lichidare virate de S.C. A SA,
societate in lichidare, pe numele si in contul Cabinetului de expertiza
contabila X
- 0 suma, timp de 12 luni, denumita salariu, asa cum s-a stabilit prin
incheierea din data de 04.08.1999 a Tribunalului
- 0 suma lunara, denumita, prin incheierea din data de 04.08.1999 a
Tribunalului, fond de salarii brute pentru plata persoanelor cu care se
vor incheia contracte pentru auditarea bilantului, verificarea
contractelor incheiate de societate din punct de vedere juridic si
urmarirea incasarii creantelor.

Pentru perioada 01.01.2001 - 31.10.2001, cealalta suma
se compune din:

- venituri din activitati de expertiza contabila

- 0 suma lunara denumita salariu prin incheierea din data de
04.08.1999 a Tribunalului

- 0 suma lunara, denumita, prin incheierea din data de 04.08.1999 a
Tribunalului, fond de salarii brute pentru plata persoanelor cu care se
vor incheia contracte pentru auditarea bilantului, verificarea
contractelor incheiate de societate din punct de vedere juridic si
urmarirea incasarii creantelor.

In luna februarie 2000 Cabinetul de expertiza contabila X
a realizat venituri care au depasit plafonul de 50.000.000 lei si nu a
depus declaratie de mentiuni pentru inregistrarea ca platitor de taxa



pe valoarea adaugata.

In drept, art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992,
republicata, privind taxa pe valosrea adaugata precizeaza:

"in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata se
cuprind operatiunile cu platad, precum gi cele asimilate acestora,
potrivit prezentei ordonante, efectuate de o maniera independenta de
catre persoane fizice sau juridice, privind:

a) livrari de bunuri mobile si prestéri de servicii efectuate
in cadrul exercitérii activitatii profesionale;

[.].

Potrivit art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata "in sfera de aplicare a
taxei pe valoarea adaugata se cuprind operatiunile cu plata, precum
si cele asimilate acestora, potrivit prezentei ordonante de urgenta,
efectuate de o maniera independenta de catre contribuabili, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de servicii
efectuate in cadrul exercitarii activitatii profesionale, indiferent de
forma juridica prin care se realizeaza: vanzare, schimb, aport in
bunuri la capitalul social;

[...]

In sensul prezentei ordonante de urgenta, prin
contribuabili se intelege:

- persoanele juridice;

- persoanele fizice, asociatiile familiale, precum si
asociatiile civile fara personalitate juridica, autorizate, care realizeaza
venituri in Romania din activitati desfasurate pe baza liberei initiative;

[...].

Se retine faptul ca in perioada 01.01.2000 - 25.10.2001
Cabinetul de expertiza contabila a realizat si inregistrat venituri atat
din activitatea de expertiza contabila cat si din activitatea de lichidare
judiciara desfasurata conform Legii nr. 64/1995, republicata. Cea mai
mare parte a veniturilor au fost obtinute din activitatea de lichidare
judiciara prin efectuarea procedurii de lichidare la S.C. A. SA

Asa cum rezulta din documentele anexate la dosarul
cauzei si constatarile organelor de inspectie fiscala, veniturile
realizate din activitatea de lichidare judiciara au constat in onorarii
pentru activitatea de lichidare, sume incasate lunar, denumite salariu
prin incheierea din data de 04.08.1999 a Tribunalului si sume



reprezentand lunare, denumite, prin incheierea din data de
04.08.1999 a Tribunalului, fond de salarii brute pentru plata
persoanelor cu care se vor incheia contracte pentru auditarea
bilantului, verificarea contractelor incheiate de societate din punct de
vedere juridic si urmarirea incasarii creantelor.

Toate veniturile mai sus mentionate au fost inregistrate in
evidenta contabila a Cabinetului de expertiza contabila X si au fost
incasate in contul si pe numele acestuia, plata fiind realizata din
contul S.C. A S.A.

Astfel, aceste venituri nu sunt realizate de persoana fizica
X, asa cum sustine contestatoarea atata timp cat au fost inregistrate
si incasate de cabinetul de expertiza contabila.

Mai mult, asa cum rezulta din documentele anexate la
dosarul cauzei, in desfagurarea activitatii de lichidare judiciara a S.C.
A SA , Cabinetul de axpertiza contabila X a incheiat, in calitate de
client, o serie de contracte, respectiv: contractul de consultanta
incheiat in data de 01.06.2000 cu S.C. E S.R.L., anexat la dosarul
cauzei la pagina 49, avand ca obiect "servicii de management pe
perioada de lichidare a S.C. A S.A. societate in lichidare", contractul
de consultanta incheiat in data de 01.06.1999 cu o persoana fizica,
anexat la dosarul cauzei la pagina 56, avand ca obiect "consultanta si
management pentru lichidarea S.C. A SA , societate in lichidare",
contractele de asistenta juridica din 01.06.2000 si din 08.07.1999,
anexate ia dosarele cauzei la paginile 53, 54, incheiate cu Societatea
civila profesionala de avocati Y, avand ca obiect "consultatii juridice
pentru lichidarea S.C. A S.A.", respectiv "acordarea de asistenta
juridica in procedura de lichidare a S.C. A S.A.".

Asa cum rezulta din ordinele de plata anexate la dosarul
cauzei la paginile 50-52, plata catre societatile mai sus mentionate a
fost efectuata de catre Cabinetul de expertiza contabila X.

Se retine faptul ca, asa cum rezulta din documentele
anexate la dosarul cauzei, Cabinetul de expertiza contabila X a
inregistrat in evidenta contabila, respctiv registrul jurnal de incasari si
plati si a cuprins in declaratiile speciale privind veniturile din activitati
independente -profesii libere, anexate la dosarul cauzei la paginile 57
si 59, depuse la Administratia finantelor publice, sume reprezentand
veniturile brute ale anilor 2000, respectiv 2001, sume care se compun
din veniturile obtinute din activitati de expertiza contabila, veniturile
din dobanzi la disponibil cont, veniturile din onorarii pentru activitati



de lichidare virate de S.C. A SA , societate in lichidare, pe numele si
in contul Cabinetului de expertiza contabila X, sume lunare, denumite
salariu prin incheierea din data de 04.08.1999 a Tribunalului si sume
lunare, denumite, prin incheierea din data de 04.08.1999 a
Tribunalului, fond de salarii brute pentru plata persoanelor cu care se
vor incheia contracte pentru auditarea bilantului, verificarea
contractelor incheiate de societate din punct de vedere juridic si
urmarirea incasarii creantelor.

Se retine faptul ca asa cum rezulta din capitolul lll 2 din
raportul de inspectie fiscala in baza caruia s-a emis Decizia de
impunere din 29.03.2005, pentru anii 2000 si 2001 "nu au fost
constatate diferente fata de venitul brut declarat de contribuabil". Mai
mult, cabinetul nici nu a contestat, aferent anilor 2000 si 2001,
Deciziile de impunere anuale emise de organele de inspectie fiscala
urmare raportului de inspectie fiscala in care pentru anul 2000 se
cuprinde in venitul anual global si suma reprezentand venit net din
profesii libere determinat ca diferenta dintre venitul brut si cheltuielile
aferente deductibile, iar pentru anul 2001 se cuprinde in venitul anual
global si suma reprezentand venit net din profesii libere determinat ca
diferenta dintre venitul brut si cheltuielile aferente deductibile.

De,asemenea, se retine faptul ca pentru anii 2000 si 2001
sumele lunare, denumite, prin incheierea din data de 04.08.1999 a
Tribunalului, fond de salarii brute pentru plata persoanelor cu care se
vor 1incheia contracte pentru auditarea bilantului, verificarea
contractelor incheiate de societate din punct de vedere juridic si
urmarirea incasarii creantelor, au fost virate de S.C. A S.A. pe
numele si in contul Cabinetului de expertiza contabila X cu ordin de
plata avand ca explicatii "onorarii" si nu au fost utilizate conform
destinatiei mentionata in incheierea din data de 04.08.1999 a
Tribunalului.

Avand in vedere cele de mai sus, se retine faptul ca
activitatea de lichidare judiciara a fost efectuata de Cabinetul de
expertiza contabila X, aceasta activitate reprezentand o prestare de
servicii care intra in sfera de aplicare a TVA conform art. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2000, mai sus mentionat,
intrucat reprezinta o operatiune cu plata, efectuata in cadrul
exercitarii activitatii profesionale.

Faptul ca lichidatorul judiciar a fost numit in temeiul



prevederilor art. 9 din Legea nr. 64/1995 si ca activitatea desfasurata
de acesta este limitata de atributiile stabilite de art. 22 si art. 23 din
Legea nr. 64/1995, republicata si de cele stabilite prin incheierea
judecatoreasca, precum si de hotararile adunarii creditorilor si a
comitetului creditorilor, nu inseamna ca activitatea desfasurata de
cabinetul de expertiza contabila nu a fost efectuata de o maniera
independenta pentru a se cuprinde in sfera de aplicare a TVA, asa
cum sustine contestatoarea, intrucat:

Potrivit art. 9 din Legea nr. 64/1995, republicata, privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, "In indeplinirea
indatoririlor sale judecatorul-sindic va putea desemna, prin incheiere,
persoane de specialitate, stabitindu-le si retributia. Retributiile vor fi
platite in conformitate cu art. 4", iar conform acestui articol "foate
cheltuielile aferente procedurii instituite prin prezenta lege vor fi
suportate din averea debitorului.

Astfel, prin incheierea Tribunalului din data de
04.08.1999, conform art. 9 din Legea nr. 64/1995, republicata, s-a
stabilit ca pentru activitatea zilnica desfasurata de lichidator, acesta
va primi un salariu brut, iar pentru plata persoanelor cu care se vor
contracta prestari servicii si contraventii pentru auditarea bilantului si
verificarea contractelor incheiate de societate din punct de vedere
juridic, urmarirea incasarii, creantelor, s-a aprobat un fond de salarii
brut pe luna. De asemenea, pentru activitatea de lichidare judiciara
desfasurata cabinetul a incasat o suma reprezentand onorariu de
10% din valoarea de vanzare a activelor.

Avand in vedere modalitatea de plata a lichidatorului
judiciar, respectiv din averea debitorului, S.C. A SA , pe numele si in
contul cabinetului de expertiza contabila, nu s-a creat un raport
angajator/angajat in ceea ce priveste conditile de munca,
remunerarea sau alte obligati ale angajatorului, cabinetul de
expertiza contabila neavand calitatea de angajat, nefiind legat printr-
un contract individual de munca.

Judecatorul sindic, desemneaza lichidatorul judiciar in
vederea prestarii unor servicii de catre acesta, respectiv activitatea
de lichidare, prin art. 23 din legea nr. 64/1995, republicata fiind
stabilite principalele atributii ale lichidatorului.

Asa cum s-a aratat mai sus, activitatea de lichidare
judiciara a fost desfasurata de cabinetul de expertiza contabila, platile
fiind efectuate catre acest cabinet si inregistrate in evidenta sa
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contabila.

Avéand in vedere faptul ca asa cum s-a retinut mai sus
activitatea de lichidare judiciara intra in sfera de aplicare a TVA, iar in
perioada ianuarie - februarie 2000, cabinetul de expertiza contabila a
realizat venituri, atat din activitatea de expertiza contabila cat si din
activitatea de lichidare judiciara se retine:

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 215/1999 privind
modificarea si completarea unor reglementari referitoare la taxa pe
valoarea adaugata precizeaza:

"Ordonanta Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe
valoarea adaugata, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:
"ART. 6

Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata urmatoarele
operatiuni:

k)11. activitatile agentilor economici, precum gi cele care
indeplinesc conditile unei activitdti economice desfasurate de
asociatiile, organizatiile, institutiile publice si de alte persoane juridice
prevazute la art. 3, cu o cifrd de afaceri declarata organului fiscal
competent sau, dupéa caz, realizata, de pana la 50 milioane lei anual.

In situatia realizérii unei cifre de afaceri superioare
plafonului de mai sus, agentii economici $i celelalte persoane juridice
prevazute la alineatul precedent devin platitoare de taxa pe valoarea
addugata, in conditi si la termene stabilite prin hotarare a
Guvernului.”

Incepand cu data de 15.03.2000, potrivit art. 6 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2000 "sunt scutite de taxa
pe valoarea adaugata urméatoarele operatiuni:

k)11. activitatile contribuabililor cu venituri din operatiuni
impozabile in sensul prezentei ordonante de urgentd, declarate
organului fiscal competent sau, dupa caz, realizate, de pana la 50
milioane iei anual; activitatile care indeplinesc conditiile unor
operatiuni impozabile desfagurate de contribuabilii prevazuti la art. 3,
cu venituri de pana la 50 milioane lei anual, realizate din astfel de
operatiuni.

In situatia realizarii unor venituri superioare plafonului
prevazut mai sus, contribuabili mentionati la alineatul precedent
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devin plétitori de taxd pe valoarea addugatéd in conditile si la
termenele stabilite la art. 25."

La art. 25 pct. A lit. a din ordonanta de urgenta mai sus
mentionata se precizeaza:

"Contribuabilii care realizeaza operatiuni impozabile in
sensul prezentei ordonante de urgenta au urmétoarele obligatii:

A. Cu privire la inregistrarea la organele fiscale:

a) [...]

B. Contribuabilii care devin platitori de taxa pe valoarea
adaugata ca urmare a depasirii plafonului de scutire prevazut la art.
6, ale caror conditii de desfasurare a activitatii s-au modificat sau au
intervenit modificari legislative in sensul trecerii activitatii desfagurate
de la regimul de scutire la cel de impozitare, ulterior inregistrarii
fiscale, sunt obligati s& depuna declaratie de mentiuni in termen de
15 zile de ia data la care a intervenit modificarea, in vederea atribuirii
de cod fiscal, precedat de litera "R" care atesta calitatea de platitor de
taxa pe valoarea adaugata. Atribuirea calitatii de platitor de taxa pe
valoarea adaugata se face cu data de intai a lunii urmatoare".

Avéand in vedere prevederile legale mai sus mentionate,
precum si faptul ca incepand cu data de 01.01.2000 activitatea
desfasurata de cabinetul de expertiza contabila nu mai este scutita
de TVA si intrucat din analiza documentelor anexate la dosarul
cauzei rezulta faptul ca in luna februarie 2000 Cabinetul de expertiza
contabila X a realizat venituri de peste 50.000.000 lei, organele de
inspectie fiscala in mod legal au stabilit ca incepand cu data de
01.04.2000 avea obligatia de a se inregistra ca platitor de TVA si de
a indeplini toate obligatiile ce ii revin potrivit art. 25 pct. B lit. a, pct. C
lit. a si lit. b si pct. D lit. a din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
17/2000, respectiv:

"B. Cu privire la intocmirea documentelor:

a) sd consemneze livrarile de bunuri si/sau prestéarile de
servicii in facturi fiscale sau in documente legal aprobate si sa
completeze toate datele prevazute de acestea. Pentru livrari de
bunuri sau prestéari de servicii cu valoarea taxei pe valoarea adaugatéa
mai mare de 20 milioane lei, la aceste documente se anexeaza i
copia de pe documentul legal care atesta calitatea de platitor de taxa
pe valoarea adaugata;

C. Cu privire la evidenta operatiunilor:

a) sa tind evidenta contabild potrivit legii, care sa ie
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permitd sa determine baza de impozitare §i taxa pe vaioarea
adaugata facturata pentru livrarile si/sau prestarile de servicii
efectuate, precum gi cea deductibila aferenta intrarilor.

Contribuabilii care realizeaza operatiuni impozabile au
obligatia s& asigure conditile necesare pentru emiterea
documentelor, prelucrarea informatiilor si conducerea evidentelor
prevazute de reglementarile in domeniul taxei pe valoarea adaugata;

b) sa intocmeasca si sa depuna lunar la organul fiscal,
pana la data de 25 a lunii urmatoare, decontul de taxad pe valoarea
adaugata, potrivit modelului stabilit de Ministerul Finantelor;

D. Cu privire ia plata taxei pe valoarea adaugata:

a) sa achite taxa datorata, potrivit decontului intocmit
lunar, pana la data de 25 a lunii urmatoare;

Se retine faptul ca potrivit pct. 3 din Legea nr. 547/2001
pentru modificarea si aprobarea ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 17/2000, sunt scutite de TVA prestarile de servicii rezultate din
activitatea specifica autorizata, efectuata in tara de: "persoanele care
exercita profesii libere; cum ar fi: avocatii, notarii publici, indiferent de
forma de exercitare a profesiei, arhitectii, inginerii, consultantii,
auditorii financiari, expertii contabili si tehnici, contabilii autorizati, sau
alte profesii asemantoare desfasurate in mod independent, in
conditiile legii; [...]", fapt pentru care incepand cu data de 25.10.2001
activitatea desfasurata de contestatoare este scutita de TVA, fapt
constatat si de organele de inspectie fiscala prtn actul administrativ
fiscal contestat.

Avéand in vedere cele de mai sus, precum si dispozitiile
pct. 11.4 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 pentru aprobarea

Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
il

17/2000 privind taxa pe valoarea adugata care precizeaza ca pentru
contribuabilii care, potrivit legii, indeplinesc conditiile de platitori de
taxd pe valoarea adaugatd, dar nu au depus declaratie de
inregistrare fiscald sau, dupé caz, declaratie de mentiuni, in vederea
luérii in evidenta ca platitori de taxa pe valoarea adédugata, si care nu
au indeplinit obligatiile prevazute la art. 25 lit. B, C. sau D din
ordonanta de urgentéa, organele fiscale vor proceda astfel:

a) vor stabili, taxa, datoratd bugetului de stat pe baza
documentelor legale aferente -bunurilor livrate si serviciilor prestate
sau, dupa caz, prin estimare;
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b) vor calcula majorérile legale pentru intarzierea plétii,
vor aplica sanctiunile prevazute de lege si vor lua méasuri pentru
intrarea in legalitate”, organele de inspectie fiscala in mod legal au
procedat la determinarea bazei impozabile reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate de Cabinetul de expertiza contabila
X in perioada 01.04.2000 - 25.10.2001 conform evidentei contabile si
documentelor justificative si la stabilirea in sarcina acestuia a TVA.

In consecinta, pentru acest capat de cerere contestatia
formulata de Cabinetul de expertiza contabila X va fi respinsa ca
neintemeiata.

Argumentele contestatoarei referitoare la faptul ca din
incasariie lunare conform incheierii din data de 04.08.1999 a
Tribunalului, o suma Ilunara reprezinta fond pentru plata
colaboratorilor si nu venitul cabinetului, astfel ca o anumita suma nu
poate fi luata in calcul la stabilirea impozitului, nu pot fi avute in
vedere la solutionarea favorabila a contestatiei intrucat:

Aferent anului 2000 cabinetul a inregistrat o suma, iar
aferent perioadei 01.01.2001 - 31.10.2001 o alta suma, denumita,
prin incheierea din data de 04.08.1999 a Tribunalului, fond de salarii
brute pentru plata persoanelor cu care se vor incheia contracte
pentru auditarea bilantului, verificarea contractelor incheiate de
societate din punct de vedere juridic si urmarirea incasarii creantelor,
aceste sume fiind virate de S.C. A S.A. pe numele si in contul
Cabinetului de expertiza contabila X, cu ordin de plata avand ca
explicatii "onorarii". Sumele mai sus mentionate reprezinta cheltuieli
de personal si cheltuieli cu servicii prestate de terti care, asa cum
rezulta din capitolul Ill 2 din raportul de inspectie fiscala din data de
28.03.2005 au fost admise la deducere pentru stabilirea venitului net
obtinut din profesii liberale.

Conform art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 17/2000, la stabilirea TVA aceste sume se cuprind in baza de
impozitare intrucat reprezinta contravaloarea serviciilor prestate.

De asemenea, argumentele contestatoarei referitoare la
faptul ca in situatia in care activitatea de lichidare judiciara se
cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, atunci
depasirea plafonului de 50.000.000 lei s-a realizat in luna iunie 2000
prin incasarea in data de 26.06.2000 a unui onorariu, iar declaratia de
mentiuni trebuia depusa pana la data de 12.07.2000, nu pot fi retinute
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in solutionarea favorabila a contestatiei intrucat contestatoarea a
realizat venituri si din activitatea de expertiza contabila si a incasat de
la S.C. A S.A. sumele stabilite prin incheierea din data de 04.08.1999
a Tribunalului, pentru desfasurarea activitatii de lichidare judiciara,
astfel ca in luna februarie 2000 a fost depasit plafonul de 50.000.000
lei prin incasarea acestor sume.

Totodata, argumenteie contestatoarei referitoare la faptul
ca sumele reprezentand salariu lunar si cele reprezentand veniturile
colaboratorilor nu se cuprind la calculul TVA, nu pot fi retinute la
solutionarea favorabila a contestatiei intrucat asa cum s-a retinut mai
sus aceste sume au fost virate de S.C. A S.A. pe numele si in contul
Cabinetului de expertiza contabila X pentru efectuarea unei prestari
de servicii, respectiv activitatea de lichidare judiciara. In baza de
impozitare a TVA organele de inspectie fiscala nu au inclus si TVA,
asa cum sustine contestatoarea, ci au aplicat cota de 19% la
veniturile obtinute de cabinet din prestarile de servicii efectuate in
perioada 01.04.2000 - 25.10.2001, asa cum rezulta din anexa nr. 2 la
raportul de inspectie fiscala.

Referitor la solicitarea contestatoarei conform careia in
cazul recalcularii TVA datorata sa se tina cont de nivelul cheltuielilor
deductibile efectuate in aceeasi perioada, aceasta nu poate fi avuta
in vedere la solutionarea favorabila a contestatiei intrucat potrivit art.
18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2000 "contribuabilii
inregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugatd au dreptul la
deducerea taxei aferente bunurilor $i serviciilor achizitionate,
destinate realizarii de [...]", ori in perioada 01.04.2000 - 25.10.2001
Cabinetul de expertiza contabila X nu era inregistrat ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata.

Mai mult, potrivit pct. 10.6 din Hotararea Guvernului nr.
401/2000 "nu poate fi dedusa, potrivit legii, taxa pe valoarea
adaugata aferenta intrarilor referitoare la:

a) bunuri si/sau servicii achizitionate de contribuabilii care
nu sunt inregistrati la organele fiscale ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata;

[.].

In ceea ce priveste argumentele contestatoarei referitoare
la faptul ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 215/1999 nu este
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aplicabila intrucat a fost respinsa prin Legea nr. 285/2001, se retine
faptul ca acestea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a
contestatiei intrucat Legea nr. 285/2001 a fost publicata in Monitorul
Oficial nr. 306/11 iunie 2001, intrdnd in vigoare de la aceasta data,
astfel ca pana atunci Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
215/1999 isi produce efectele in conditile in care prin legea de
respingere nu se prevede altfel.

In consecinta, pentru speta in cazua sunt aplicabile
prevederile ordonantei de urgenta mai sus mentionata, pentru
perioada 01.01.2000- 15.03.2000.

Se retine faptul ca potrivit ordonantei de urgenta mai sus
mentionata, incepand cu data de 01.01.2000, nu mai sunt scutite de
TVA livrarile de bunuri si prestarile de servicii rezultate din activitatea
specifica autorizata, efectuate de liber-profesionistii autorizati care fisi
desfasoara activitatea individual. incepand cu data de 15.03.2000,
aceleasi operatiuni nu mai sunt scutite potrivit Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 17/2000. Se retine faptul ca prin contestatia
formulata Cabinetul de expertiza contabila X nu contesta faptul ca
incepand cu data de 01.01.2000 activitatea desfagurata de acesta nu
mai este scutita de taxa pe valoarea adaugata.

2) Referitor la dobanzile si penalitatile de aferente
taxei pe valoarea adaugata, avand in vedere faptul ca stabilirea de
dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
in sarcina contestatoarei reprezinta masura accesorie in raport cu
debitul, iar in sarcina societatii a fost retinut debitul de natura taxei pe
valoarea adaugata, aceasta datoreaza dobanzile si penalitatile de
intarziere reprezentdnd masura accesorie, conform principiului de
drept "accesorium sequitur principalem” si a art. 31 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 17/2000, art. 13 din Ordonanta
Guvernului nr. 13/1996 privind recuperarea creantelor bugetare, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 13 din:Ordpnanta
Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare art.
108 si art. 114 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscala, drept pentru care contestatia
referitoare la acest capat de cerere urmeaza sa fie respinsa ca
neintemeiata.

3) Referitor la solicitarea societati de suspendare a
executarii titlului de creanta fiscala, se retine ca. in conformitate cu
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art. 184 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala:

"(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa
de atac nu suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Organul de solutionare a contestatiei poate
suspenda executarea actului administrativ atacat péana la
solutionarea contestatiei, la cererea temeinic justificata a
contestatorului”.

Prin urmare, suspendarea se poate acorda pana la
solutionarea contestatiei, astfel incat, avand in vedere solutia
pronuntata prin prezenta decizie, cererea contestatoarei se va
respinge ca ramasa fara obiect.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 2, arf. 25 lit. A pct. a din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 215/1999 privind modificarea
si completarea unor reglementari referitoare la taxa pe valoarea
adaugata coroborate cu prevederile ert. 178, art. 179 si art. 185 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, se

DECID E

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
Cabinetul de expertiza contabila X referitoare la sume reprezentand
taxa pe valoarea adaugata, dobanzi aferente taxei pe valoarea
adaugata si penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

2. Respingerea ca ramasa fara obiect a cererii de suspendare a
executarii Deciziei de impunere din 29.03.2005 privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite la inspectia fiscala.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel in
termen de 6 luni de ia data comunicarii.
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