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S-a luat in examinare cauza in contencios administrativ si fiseal avind ca
obiect anulare act administrativ - fiscal nrivind ne reclamanta
cu domiciliul in comuna " a §i pe parata
MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR - DIRECTIA GENERALA
A FINANTELOR PUBLICE TULCEA cu sediul in Tulcea, str. Babadag, nr.
163 bis, jud. Tulcea.

Sustinerile partii prezente pe fond au avut loc in sedinta publica din 18
februarie 2011, consemnate in incheierea de sedintd de la acea datd, care face parte
integrantd din prezenta hotdrare. :

TRIBUNALUL
Prin cererea adrecatd acectsi instante si inregistratid sub nr. 0
reclamanta ] olicitat anularea ca netemeinica §i nelegala a
deciziei nr. ~“*°~ """ ) emisd de parata M.E.F.- D.G.F.P. Tulcea, cu cheltuieli
de judecata.
fn motivare reclamanta a aritat cd, in fant imnotriva daciziai da impunere

0E. 2010 emisid de subsemnata : o b e HGNGE,
e recum si Impotriva raportului de inspectie Fiscala nr.

6.2010, acte intocmite de cétre D.G.F.P. Tulcea — Activitatea de
Inspectie Fiscald- Serviciul de Inspectie Fiscald persoane fizice 1 s-a facut
contestatie in temeiul dispozitiilor art. 207 alin.l din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procednri fiscald, contestaie care a fost respinsd ca neintemeiatd prin
Decizia nr. " 08.2010, anexatd prezentei.

Obiectul contestatiei 1-a constituit suma totalade | reprezentand:

a) i T.V.A. de platd suplimentar, pentru anii 2007-2008; b) el
majordri de intdrziere aferente T.V.A. de platd, pentru perioada
26.01.2008- 31.05.2010- ~ " lei diferenta de impozit pe venit suplimentar
pentru anul 2007; d) - i majordri de intarziere aferente impozitului pe venit
suplimentar pentru anul 2007, calculate in perioada 15.09.2008-31.05.2010. €)

, diferentd 1 impozit pe venit suplimentar pentru anul 2008; f) 7. lei
majorari de intdrziere aferente impozit pe venit suplimentar pentru anul 2008
calculate pentru perioada 27.08.2009-31.05.2010.

T mativasseam—terio e de exceptie, s-a invocat lipsa capacitatii de
exercitiu a = = jeoarece aceasta a fost radiatd din evidentele
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O.R.C. Tulcea conform Certificatului de cadiera_din 12.05.2009, emis in baza

Rezolutiei directorului O.R.C. Tulcea nr. : ,2009, dat3 la care a incetat
si calitatea P.F.A. de a desfasura activitati annnamina ~nnsecinta radierii fiind
lipsa capacitatii de exercitiu a P.F.A. : » nu poate fi titulara de
drepturi si obligatii adica nu mai poate fi ahlicat? ~3 cvjporte imnozite si taxe.

S-a mai invocat faptul ca ; : fosta in calitate de
persoand fizica, nu poate fi obligati la plata unor imnazita oi tova ne care nu le
datoreaza personal deoarece patrimoniul P.F.A. se confunda

cu patrimoniul sau personal deoarece P.F.A. are un statut de entitate juridica si un
patrimoniu distinct de cel al persoanei fizice, raspunzand pentru obligatiile sale cu
patrimoniul de afectatiune, daca acesta a fost constituit, si in completare cu
intregul patrimoniul, conform art. 2 pet. j si art. 50 din O.U.G. nr. 44/2008 cit si
prevederilor art. 1 alin.2 lit. ,,a” din Legea insolventei nr. 85/2006.

Pe fondul cauzei s-a solicitat admiterea contestatiei motivandu-se faptul ca
niciunul dintre actele normative care reglementeazd organizarea $i desfasurarea
unor activitati pe baza liberei initiative, nu prevede cd dupa, anularea autorizatiel
pentru desfagurarea unor astfel de initiative patrimoniul persoanei fizice autorizate
ar fi preluat de persoana fizica care a solicitat emiterea autorizatiei i in lipsa unor
astfel de obligativitati legale, organul fiscal nu poate obliga 0 persoana fizica sa 1si
asume obligatiile unei PF.A. :

_ Persoana fizica autorizata jesfasurat activitate
comerciald in perioada septembrie 1006- iulie 2008 a depus cerere de retragere a
autorizatiei de functionare la Primaria urmare careia Administratia
Finantala=  Pehlice amtis -Certifioatp] _de Atestese LCiasald T,

), din care rezultd ca la aceasta datd : 1a nu
mai figureaza cu niciun fel de obligatii de plati fatd de buget.

Dupa momentul radieril, aceasts P.F.A. putea fi supusa procedurii
insolventei prevazute de Legea nr. 85/2006.

in situatia in care ar fi existat diferente de impozit ramase de achitat
conform Deciziei de impunere anuali, in conformitate cu prevederile art. in
0.G. nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, acestea trebuiau platite in termen de
cel mult 60 de zile de la data comunicdril deciziei de impunere, perioadd pentru
care nu se calculeazd si nu se datoreazd majorari de intarziere deciziile de
immunave pentru anii 2007- iulie 2008, nefiind comunicate :

s it timp a functionat.

S-a mai motivat ca@ L nu a cunoscut faptul ca este
platitoare de T.V.A., atit timp cat organele aamimstragiei Finantelor Publice au
emis Certificatul de Atestare Fiscald nr. 7.03.2009 din care rezultd cd la
data emiterii acestui act, nu figura cu niciun fel de obligatii de plata fata de buget,
iar obligatiile de plata stabilite de organul de control nu au fost calculate in mod
corect.

S-a aritat ca in motivarea solutiei de respingere AN.AF.-D.GFP. Tulcea
a argumentat ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 359/2004, ,,societatile comerciale,
societatile §i companiile nationale, grupurile de interes economic, grupurile
europene de interes economic, regiile autonome si organizatiile cooperatiste,
sucursalele infiintate de acestea, precum si alte persoan® juridice care se€

Loy
=
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inregistreazd in registrul comerfului potrivit unor acte normative speciale sunt
denumite in sensul prezentei legi solicitan{i” iar potrivit art. 6 alin.1 din aceeasi
lege ,Prin inregistrarea in registrul comertului se Intelege inmatricularea
persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice prevézute la a2,
inscrierea de mentiuni, precum si inregistrarea altor operatiuni care, potrivit legii,
se mentioneazi in registrul comertului”, precum si faptul c&, in temeiul art. 6
alin4 din Legea nr. 359/2004 ,, solicitantii previzuti la art. 2 dobandesc
personalitate juridica, conform legii, de la data inregistrarii in registrul comerfului
a incheierii judecatorului-delegat, prin care se dispun autorizarea constituirii i
inmatricularea, daca legea nu dispune altfel” prevederi din care rezultd persoanele
fizice autorizate nu dobandesc statutul de persoand juridica prin Inregistrarea in
registrul comertului, ci sunt inmatriculate potrivit cerintelor legale.

Directia Generala a Finanelor Publice a facut o confuzie intre nogiunea de
persoand fizicd §i notiunea de persoand fizicd autorizatd care, In conceptia
legiuitorului, au statut de entitéti juridice distincte.

fn primul rand, ca exista o lipsd de identitate intre patrimoniul unui individ
privit ca persoand fizica si cel al unei P.F.A., care trebuie privita prin prisma altor
dispozitii legale.

Regimul juridic al persoanelor fizice autorizate ( al P.F.A.) este reglementat
prin prevederile O.U.G. nr. 44/2008 jar regimul juridic al persoanelor fizice 51
juridice este reglementat de prevederile Decretului nr.31/1954.

Potrivit dispozitiilor art. 2 pct. j din O.U.G. nr. 44/2008, bunurile, drepturile
si obligatiile persoanei fizice autorizate, afectate scopului exercitarii unei activitati
economice, reprezintd un patrimoniu de afectatiune, iar potrivit art. 20 din acelasi
act normativ, P.F.A. rispunde pentru obligatiile sale cu patrimoniul de afectatiune,
daci acesta a fost constituit §i, in completare, cu intreg patrimoniul sau, iar in caz
de insolvents, va fi supusa procedurii simplificate prevdzutd de Legea nr. 85/2006
daci are calitate de comerciant, potrivit art. 7 din c. com.

Din aceste dispozitii legale asa cum a apreciat si 1.C.C.J. Sectia Comerciald,
prin Decretul nr. 1072/31.03.2009, ,, persoana fizicd autorizatd are un statut de
entitate juridica distinct de cel al persoanei fizice si cd persoana fizicd autorizatd
are un patrimoniu de afectatiune distinct de cel al persoanei fizice”.

S-a mai precizat c& in raport de reoirnl inridic aplicabil mai sus mentionat,

coroborat cu faptul radierii PEA. == -1 din evidentele O.R.C. Tulcea,
conform Certificatului de Radiere dir 12.05.2009, emis in baza Rezolutiei
directorului O.R.C. Tulcea nr. - - 1009, a rezultat clar cd aceasta P.F.A.

nu are capacitate de exercitiu, deoarece incepand cu momentul radierii a incetat si
calitatea P.F.A. in cauzi de a desfdsura activitati economice.

(4 o consecintd a radierii, in lipsa capacitatii de exercifiu P.F.A. :
; ~ ~easta nu mai are nici capacitate de folosintd si ca atare nu mal poate fi
titulara de drepturi si obligatii, deci nu mai poate fi obligatd sa suporte impozite s
taxe.

Q» -~ mentionat ne de altd parte, ca persoana fizicd I o & oy

fosta . . SN "~ -, ate fi obligatd la plata unor imnazite <
taxe pe care le datoreaza personal, deoarece patrimoninl PF A } - y
nu se confundi cu patrimoniul persoanei fizice = v 1, fosté - =
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S-a retinut cd lipsa de identitate dintre patrimoniul unui individ persoana
fizica si cel al unel P.F.A. trebuie privita si prin prisma art. 1 alin.2 lit. a din Lege
nr. 85/2006, care reglementeaza modul de urmdrire a patrimoniului si statueaza ca
numai persoana fizica- comerciant, poate fi supusa procedurii insolventei.

Prin urmare, D.G.F.P. Tulcea, in situatia in care nu avea posibilitatea sa
urmiareascd impozitele si taxele n baza prevederii prev. de art. 20 din O.U.G. nr.
44/2008, trebuia sa solicite instantei de judecatd constatarea starii de insolventa a
P.F.A. in forma proceduril simplificate previzuts ds T esas L, 85/2006. iar nu sa
urmareasca patrimoniul persoanei fizice fosta

S.a ardtat ca existd deosebire de regim juridic intre ceea C€ reprezinta
persoana fizica, persoana juridica §i persoana fizica autorizatd, lucru pe care l-a
clarificat pe deplin i C.C.]., prin decizia mai sus-mentionata.

prevederile Codului Fiscal si de procedurd fiscala invocate de DGR
Tulcea in motivarea Deciziei nr. 010, de respingere a contestatiei depuse de
PEA 0 : _qu sunt aplicabile cazului in spetd, a carui incidentd 1l
constitute prev. art. 20 din 0.U.G. nr. 44/2008. :

S-a mai arétat c@ motivatia facut de D.G.F.P. Tulcea in privinta respingeril
pe fond a contestatiei prin Decretul nr. 010, 2 carei anulare a fost solicitatd, nu
este intemeiata.

in niciunul din actele normative care au reglementat sau reglementeaza
organizarea si desfagurarea unor activititi economice pe baza liberei initiative nu
se prevede c@ dupd anularea qutorizatiel pentru desfasurarea unor astfel de
initiative, patrimoniul PF.A. ar fi preluat de persoana fizica care a solicitat
emiterea autorizatiei.

Pe cale de consecintd, dacd legea nu prevede O astfel de obligativitate,
atunci organul fiscal nu poate obliga 0 persoand fizica sa 1si asume obligatiile unei

PEA

PF.A. 1 desfagurat o activitate comerciala in perioada
septembrie 2006- iulie 2008, iar la data de 21.07.2008, s-a depus cerere de
retragere a autorizatiei de functionare la Primaria Jud. Tulcea, iar in urma
verificarilor de rigoare, Administratia ~ Finantelor puhlice la data de
17.03.2009, a emis Certificatul de Atestare fiscalad nr. u3.2009 din care
rezulta ca P.F.A. nu figureazd cu nici un fel de obligatii de
platd fatd de buget.

Din momentul radierii, aceasta P.F.A. putea fi supusa procedurii insolventei
prevazuta de Legea nr. 85/2006, solicitarea starii de insolventd putand fi facutd de
orice persoand interesata.

Din actele de control a rezultat c4 in sarcina P.F.A. ! = ai
fost stabilite obligatii de plata T.V.A. si impozit pe venit, din care cea mai mare
parte 0 reprezintd majordrile de intarziere.

iy cazul In-eomeb ~ED Tulcea ar fi solicitat deschiderea proceduril
insolventei P.F.A. penalitéfile si majordrile de intérziere nu ar
fi avut ce cduta n calculul obligatiilor de platd bugetare. :

in conformitate cu prevederile art. &7 din O.G. nr. 7/2001 privind impozitul
pe venit, dacd ar existat diferente de impozit ramase de achitat conform Deciziilor
de impunere anuale, acestea trebuiau platite in termen de cel mult 60 de zile de la
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data comunicirii acestor Decizii de impunere, perioadd pentru care nu se
calculeaz si nu se datoreaza majorari de intarziere.

S-a mentionat c3. calenhl fient A= N GF.P. Tulcea nu respectd aceste
dispozitii legale P.F.A. .« | a avut cunostintd de deciziile de
impunere pe anii 2007- iulie 2008. Nici de existenfa T.V.A. de platd aceasta
P.F.A. nu a avut cunostinta.

Incepand cu momentul radierii, P.F.A. : nu mai putea fi
obligati la platd, aceasta puténd fi supusa insolventei, potrivit procedurii prevézuta
de Legea nr. 85/2006.

In dovedire reclamanta a depus la dosar o serie de inscrisuri.

Parata legal citatd, a depus intdmpinare la dosar solicitdnd respingerea
cererii ca nefondata.

Prin intémpinare péréta a aratat ca, in fant reclament~ ne cale de exceptie a
invocat lipsa capacitatii de exercitiu a P.F.A .. deoarece aceasta
a fost radiata din evidentele O.R.C. Tulcea, conform certificatului de radiere din
data da 17052009 emis in baza rezolutiei directorulti O.R.C. Tulcea nr.

09, dat3 la care a incetat si calitatea P.F.A. de a decficnra ~otivititi

economice fiind lipsa capacitatii de exercitiu a P.F.A. 1 - fosta

are nu poate fi titulara de drepturi si obligatii, adica nu mai poate fi

obligats <& sunarte imnazite si taxe pe care nu le datoreaza deoarece patrimoniul

A - . are un statut de entitate juridica si un patrimoniu distinct
fata de cel al persoanei fizice.

Paréta a invederat, cu privire la motivele in actiune mentionénd faptul cd
acestea sunt neintemeiate pentru urmétoarele considerente:

Prin decizia de imnunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de
inspectia fiscald nr. = 06.2010 si* Decizia de impunere privind T V. A. de
platd nr. 2.06.2010 s-au stabilit obligatii fiscale in sumd de iei
reprezentand 1.V.A. de platd suplimentar pentru anii 2007- 2008 in cuantum de

lei majorari de Intdrziere -aferente T.V.A  pentru perioada
£0.01.2008-31.05.2010- i, diferentd de impozit pe venit suplimentar pentru
anul 2007- =i, majordri de intdrziere aferente impozitului pe venit
sunlimentar pentru anul 2007 calculate pentru perioada 15.09.2008- 31 05 2010-
lei, diferentd de impozit pe venit suplimentar pentru anul 2008- = a
majordri de intdrziere aferente impozit pe venit sunlimentar pentru anul 2008
calculate pentru perioada 27.08.2009-31.05.2010 1.

Cu privire la motivatiile reclamantei c&, in lipsa capacitétii de exercitiu
BEA. == .+ -~ - poate fi titulard de drepturi §i obligatii, deci nu poate
fi obligata sa suporte impozite si taxe, aceasta fiind radiatd conform Rezolutiei
directorului O.R.C. Tulcea nr. 04.2009 si P.F.A. are un statut de entitate
juridicd si un patrimoniu distinct de cel al persoanei fizice, rdspunzénd pentru
obligatiile sale cu patrimoniul afectatiune, dacd acesta a fost constituit si in
completare cu intreg patrimoniul conform art. 2 pet. j si art. 20 din O.U.G. nr.
44/2008 si respectiv art. 1, alin.2, lit. a) din Legea nr. 85/2006, se invedereaza
urmatoarele:

Conform art. 2 din Legea nr. 359/2004: ,,Societitile comerciale, societétile
si companiile nationale, grupurile de interes economic, grupurile europene de
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interes economic, regiile autonome si organizatiile cooperatiste, sucursalele
infiintate de acestea, precum si alte persoane juridice care se inregistreaza in
registrul comerfului potrivit unor acte normative speciale sunt denumite in sensul
prezentei legi solicitanti”.

Art. 6 din Legea nr. 359/2004 prevede: (1) Prin Inregistrarea in registrul
comerfului se infelege Inmatricularea persoanelor fizice, asociatiilor familiale si
persoanelor juridice prevdzute la art. 2, inscrierea de mentiuni, precum i
inregistrarea altor operafiuni care, potrivit legii, se mentioneazad in registrul
comertului.

( 4) Solicitantii prevazuti la art. 2 dobéndesc personalitate juridicd, conform
legii, de la data inregistrarii in registrul comertului a incheierii
judecitorului-delegat, prin care se dispun autorizarea constituirii si inmatricularea,
dacd legea nu dispune altfel.

Din prevederile legale mentionate mai sus a rezultat ci persoanele fizice
autorizate nu dobandesc statutul de persoand juridica prin inregistrarea in registrul
comertului ci sunt inmatriculate potrivit cerintelor legale. :

S-a retinut cd, dupd radierea din registrul comertului, persoanele fizice
autorizate nu scad din evidentele organului fiscal decat dupa achitarea tuturor
obligatiilor fiscale. ‘

Potrivit art. 176 alin.(6) din Codul de procedurd fiscala : numai creantele
datorate de debitori, persoane juridice, radiati din registrele in care au fost
inregistrati potrivit legii se scad din evidenta analiticd pe platitor dupd radiere,
indiferent daca s-a atras sau nu raspunderea altor persoane pentru obligatiile
fiscale, in conditiile legii”.

De asemenea pct. 5.1 din Anexa 1 a OM.F.P. nr. 1346/2006: ,,pentru
indeplinirea obligatiilor fiscale potrivit reglementdrilor in domeniul impozitului pe
venit datorat pentru veniturile proprii, in codul de identificare fiscald utilizat de
persoana fizicé este codul numeric personal potrivit art. 69 alin.(1) lit. b) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare...” a 3 antfal ~* -~ “amanta a fost inregistratd la organul
fiscal teritorial cu C.N.P. 55

Urmare a radierii din registrul comertului, persoanele fizice inregistrate la
organul fiscal teritorial cu C.N.P.-ul au capacitatea de exercifiu restransa, respectiv
datoreaza impozitele i taxele aferente activitatii desfaguratd pand la data radieril.
Intrucat legea nu prevede astfel, pana la implinirea termenului de prescrintie
organul fiscal are dreptul sa stabileasca obligatii fiscale datorate de P.F.A.

! - - . indiferent daci a fost radiatd sau nu, conform prevederilor art. 90 din
Coaut ae procedura fiscald, redate mai jos.

S-a retinut ¢& potrivit O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, prevede art. 86-decizil de
impunere-(4) Declarafia fiscald intocmitd potrivit art. 82 alin. (2) este asimilata cu
o decizie de impunere, sub rezerva unei verificari ulterioare, si produce efectele
juridice ale Ingtiingdrii de plata de la data depunerii acesteia.

Art.90- Stabilirea obligatiilor fiscale sub rezerva verificdrii ulterioare-(3)
Rezerva verificdrii ulterioare se anuleaza numai la implinirea termenului de



prescriptie sau ca urmare a inspectiei fiscale efectuate in cadrul termenului de
prescriptie.

Art. 91-(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

Art. 93- Daca organul fiscal constatd implinirea termenului de prescriptie a
dreptului de stabilire a obligatiei fiscale, va proceda la incetarea procedurii de
emitere a titlului de creanta fiscala.

Art. 98, Perioada supusd inspectiei fiscale-(3) La celelalte categorii de
contribuabili inspectia fiscala se efectueazd asupra creangelor nascute in ultimii 3
ani fiscali pentru care existd obligatia depunerii declaratiilor fiscale. Inspectia
fiscala se poate extinde pe perioada de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii
fiscale, daci este identificatd cel putin una dintre urmétoarele situafii:

a)existd indicii privind diminuarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a
altor sume datorate bugetului general consolidat;

Din prevederile legale citate mai sus si documentele existente la dosarul
cauzei a rezultat ci organul fiscal a respectat termenul de prescriptie a dreptului
de stabilire a obligatiei fiscale. Astfel, organul de inspectie fiscald a stabilit
obligatiile fiscale datorate de contribuabil pentru anii 2007 si 2008( perioadd in
care a desfisurat activititi economice, anterioard radierii din registrul comerfului).
Organele de control au efectuat o inspectie fiscala generald in cadrul termenului
de prescriptie pentru a stabili impozitele si taxele datorate, declaratiile depuse de
contribuabil fiind asimilate cu o decizie de impunere, sub rezerva unei verificari
ulterioare Prin actele administrative atacate de reclamantd s-a stabilit cd P.F.A.
S : _declarat in totalitate impozitul pe venit datorat pentru anii
2007 si 2008, nu s-a inscris ca platitor de T.V.A. si nu a declarat/platit T.V.A.

Fata de motivarea reclamantei, si ahume c& nici unul din actele normative
care reglementeazd organizarea si desfdsurarea unor activitdti pe baza liberei
initiative nu s-a prevdzut cd dupa anularea autorizatiei pentru desfdsurarea unor
astfel de initiative patrimoniul persoanei fizice autorizate ar fi preluat de persoana
fizic care a solicitat emiterea autorizatiei si pe cale de consecintd, dacé legea nu
prevede o asemenea obligativitate, atunci organul fiscal nu poate obliga o
persoana fizicd sa Isi asume obligatiile unei P.F.A., se mentioneaza ci potrivit
prevederilor O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Art.20 ,, Reprezentantii legali ai persoanelor fizice si juridice, precum si ai
asocierilor fira personalitate juridicd sunt obligati sa indeplineasca obligatiile
fiscale ale persoanelor reprezentate, in numele i din averea acestora”.

Art. 21 alin.(3) In cazurile prevazute de lege, organul fiscal este indreptatit
s solicite stingerea obligatiei fiscale de cétre cel indatorat sd execute acea
obligatie in locul debitorului”.

Art. 22- Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:

a)obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupa caz,
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

b) obligatia de a calcula si de a inregistra in evidentele contabile si fiscale
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;



c) obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contributiile s
alte sume datorate bugetului general consolidat;

d) obligatia de a plati dobénzi, penalititi de intirziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume
datorate bugetului general consolidat, denumite obligatii de plata accesorii;

f) orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice,
in aplicarea legilor fiscale.

Art. 23 alin.(1) ,, Dacd legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscald si
obligatia fiscald corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie
baza de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscald datorata.

S-a ardtat ci invocarea nrevederilor Tegii nr. 85/2006 de catre reclamanta
este eronatd intrucdt P.F.A. 1 s-a declarat si nu s-a inregistrat in
procedura insolventei. In intelesul art. 3 din Legea nr. 85/2006: ,,insolventa este
acea stare a patrimoniului debitorului care se caracterizeazd prin insuficienta
fondurilor banesti disponibile pentru plata datoriilor certe, lichide si exigibile”.
Conform art. 27 ,, Debitorul aflat in stare de insolventa este obligat sd adreseze
tribunalului o cerere pentru a fi supus dispozitiilor prezentei legi, in termen de
maximum 30 de zile de la aparitia stérii de insolventa. '

_ De asemenea nu se poate rejine motivatia petentei PF.A - . cenaph g
depus cerere de retragere a autorizatiei de functionare la Primaria comune?
jud. Tulcea, iar la data de 17.03.2009 Adminict-atia Finangelor Publice a emis

Certificatul A= At=stare Fierald nr, 9, din care rezultd cd la aceea
data PF.A 1w figureaza cu nici un fel de obligatii de plata la
buget, intrucat: =

Certificatul de atestare fieral® -=. 12009 a fost emis de
Administratia Finantelor Publice baza datelor cuprinse in evidenta de

platitor avand ca reper declaratiile eronate depuse de reclamanta.

Conform prevederilor art. 112 din codul de procedurd fiscald’-(2)
certificatul de atestare fiscald se elibereaza pe baza datelor cuprinse in evidenta pe
platitor organului fiscal competent si cuprinde creane fiscale exigibile existente in
sold in ultima zi a lunii anterioare, depunerii cererii, denumitd luni de referint...

(4)certificatul de atestare fiscald se emite in termen de S zile lucratoare de
la data depunerii cererii de catre contribuabil si poate fi utilizat de comribuabi\.pe

o perioada de pand la 30 de zile de la data emiterii. In cazul persoar_lelo.r. fizice,
perioada in care poate fi utilizat este de pani la 90 de 7ile d= 12 data em1ter11’.’. ‘

Din raportul de inspectie fiscald nr. 2010 se refine ca
contribuabilul nu si-a inregistrat toate veniturile in contabilitate, nu a declarat ip
totalitate venitul brut realizat in anul 2008 in vederea stabilirii impozitul pe venit
datorat si nu s-a Inscris ca platitor de T.V.A. si nu a declarat/platit T.V.A. datorata,
astfel ci la data emiterii Certificatul de Atestare Fiscald nr. ,03.2009
evidentele fiscale nu contineau situatia reald a obligatiilor fiscale. ]

Potrivit prevederilor art. 82(3) din Codul de procedurd fiscala,
_,Contribuabilul are obligatia de a completa declaratiile fiscale Inscriind corect,
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complet si cu bund-credintd informatiile prevdzute de formular, corespunzatoare
situatiei sale fiscale.”.

Potrivit prevederilor art.152 alin.(6) din Codul fiscal ,, persoana impozabild
care aplicd regimul special de scutire si a cérei cifrd de afaceri, prevdzutd la
alin.(2) este mai mare sau egald cu plafonul de scutire In decursul unui an
calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de T.V.A., conform art.
153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data
atingerii sau depdsirii plafonului se considerd a fi prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei In care plafonul a fost atins sau depésit. Regimul special de scutire
se aplicd pand la data inregistrérii in scopuri de T.V.A. conform art. 153. Daca
persoana impozabila respectiva nu solicitd sau-solicitd inregistrarea cu intérziere,
organele fiscale competente au dreptul sd stabileascd obligatii privind taxa de platd
si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sé fie inregistrat in scopuri de
taxd, conform art. 153. :

De asemenea, conform principiului de drept recunoasterea legii nu te
exonereazd de raspundere, nu poate fi retinuti in solutionarea favorabild a
contestatiei nici afirmatia, despre T.V.A. de platd s-a luat la cunostintd tot cu
ocazia primirii ~~--* - te de control si s-a precizat faptul cd nu s-a stiut ca
E¥A . trebuia sd se declare plétitoare pentru o astfel de taxa”.

S-a precizat, cu privire la motivatia reclamantei i anume cé In conformitate
cu prevederile art. 67 din O.G. nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, daca ar fi
existat diferente de impozit rdmase de achitat conform Deciziei de impunere
anuald, acestea trebuiau plitite in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioadd pentru care nu se calculeaza si nu se
datoreaza majorari de intarziere, cd se retin urmatoarele:

a) O.G. nr. 7/2001 a fost abrogatd prin art. 298 pct. 24 din Legea nr.
571/2003. b) conform prevederilor art. 120 din Codul de proceduri fiscala:

(1) Majoridrile de intirziere se calculeazd pentru fiecare zi de intérziere,
incepand cu ziua urmitoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
corectarea declaratiilor cu modificarea unei decizii de impunere majordrile de
intarziere se datoreaza incepand cu ziua imediat urmitoare scadentei creantei
fiscale pentru care s-a stabilit diferenta i pana la data stingerii acesteia inclusiv”.

Potrivit art. 84 alin.(6) din Codul fiscal: ,, Diferentele de impozit rdmase de
achitat conform deciziei de impunere anuala se platesc in termen de cel mult 60 de
zile de la data comunicdrii deciziei de impunere, perioadd pentru care se
calculeaza si nu se datoreazi sumele stabilite potrivit reglementdrilor in materie,
privind colectarea creantelor bugetare”.

Din prevederile legale invederate mai sus si din documentele existente la
dosarul cauzei a rezultat ci majoririle de intdrziere aferente diferentelor de
impozit pe venit au fost corect calculate, incepand cu ziua urmatoare scadentei
creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta ( 60 de zile) de la data comunicarii
deciziilor de impunere anuald).

Cu privire la majordrile de intarziere aferente T.V.A. se retin urmatoarele:



Conform art. 156.1 alin.2 din Codul fiscal perioada fiscald privind taxa pe
valoarea addugati este trimestrul calendaristic: ,,prin derogare de la alin.(1)
perioada fiscald este trimestrul calendaristic pentru persoana impozabila care in
cursul anului calendaristic precedent a realizat o cifra de afaceri din operatiuni
taxabile si/sau scutite cu drept de deducere care nu a depasit plafonul de 100.000
euro al carui echivalent in lei se calculeaza conform normelor”.

Din prevederile legale citate mai sus si din documentele existente la dosarul
cauzei a rezultat cd majordrile de intrziere aferente diferentelor de T.V.A. au fost
corect calculate, incepand cu ziua imediat urmatoare scadenfei creantei fiscale
pentru care s-a stabilit diferenta.

Rezultd ci Activitatea de In~=~~" bilit in conformitate cu
prevede=il~ legale in sarcina P.F.A. - —ui woligatiile fiscale in suma
de- i, reprezentand T.V.A. de platd suplimentar pentru anii 2007-2008-

si, m~i~-*-i de Intdrziere aferente T.V.A pentru perioada 26.01.2008-

21 0290]0- . . ei, diferentd de impozit pe venit suplimentar pentru anul 2007-

lei, majorari de Intdrziere aferente impozitului pe ven’* ~~1nentar pentru

anul 2007 calculate pentru perioada 15.09.2008- 21 ~=.2010- , diferentd de

impozit pe venit suplimentar pentru anul 2008-  ** ei, majordri de intarziere

aferente impozit pe venit eplimentar pentru anul 2008 calculate pentru perioada
27.08.2009-31.05.2010- lel. ‘

Analizand actele si lucrérile dosarului instanta retine urmatoarele:

in urma inspectiei fiscale senerale efectuati de activitatea de inspectie
fiscala la contribuabiln! P K 1 fost intocmit raportul de inspectie
fiscald partiald nr. 06.2010 in temetul ciruia a fost emisd decizia de
impunere nrivind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia
Hepel® " 7 2.06.2010, si a deciziei-de impunere privind T.V.A. de plata nr.

: 32010 prin care s-au stabilit in sarcina petentei obligatii fiscale in
suma 4 - |, reprezentand T.V.A. de platd suplimentar pentru anii 2007,
2008- lei, majorari s fintirziere aferente T.V.A pentru perioada
26.01.2008-31.05.2010- +i, diferentd de impozit pe venit suplimentar pentru
anul 2007 . lei, majorari de intarziere aferente impozitului pe venit
sunlimentar pentru anul 2007 calculate pentru perioada 15.09.2008- 31 052010~

i, diferentd de impozit pe venit suplimentar pentru anul 2008- el
majordri de intarziere aferente impozit pe venit e~limentar pentru anul 2008
calculate pentru perioada 27.08.2009-31.05.2010-°  :i.

Prin decizia nr. din 02.08.2010 emisd de MFP.-D GFP Tulesg g fost
respinsd ca neintemeiata contestatia formulata de P.F. _

Se cuvine a fi observat faptul ca potrivit art. 2 din Legea nr. 359/2004
societatile comerciale, societdtile si companiile nationale, grupurile de interes
economic, grupurile europene de interes economic, regiile autonome 51
organizatiile cooperatiste, sucursalele infiintate de acestea, precum si alte persoane
juridice care se inregistreaza in registrul comerfului potrivit unor acte normative
speciale sunt denumite in sensul prezentei legi solicitanti”.

lar conform art. 6 din Legea nr. 359/2004 prin inregistrarea in registrul
comerfului se intelege inmatricularea persoanelor fizice, asociatiilor familiale si
persoanelor juridice previzute la art. 2, inscrierea de mentiuni, precum si

e wme
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inregistrarea altor operatiuni care, potrivit Legii se mentioneazi, in registrul
comertului. Solicitantii prevdzufi la art. 2 dobandesc personalitate juridica,
conform legii, de la data inregistririi in registrul comertului a incheierii
judecatorului delegat, prin care se dispun autorizarea constituirii si inmatricularii,
daca legea nu dispune altfel.

Rezultd deci cd persoanele fizice autorizate nu dobandesc statutul de
persoand juridicd prin inregistrarea in registrul comerfului, ci sunt inmatriculate
potrivit cerintelor legale. -

Esential, in spetd, este cd, dupd radierea din registrul comerfului persoanele
autorizate nu se scad din evidentele organului fiscal decét dupd achitarea tuturor
obligatiilor fiscale. :

Aceastd si pentru c3, potrivit art. 176 alin.6 din codul de procedura fiscala,
numai creantele datorate de debitorii, persoanele juridice, radiati din registrele in
care au fost inregistrati potrivit Legii, se scad din evidenta analiticd pe platitor
dupi radiere, indiferent daca s-a atras sau nu rispunderea altor persoane pentru
plata obligatiilor fiscale in condiiile legii. :

Cu alte cuvinte, in ceea ce o priveste pe reclamantd, pand la implinirea
termenului de prescriptie. organul fiscal are dreptul sa stabileascd obligatiile
fiscale datorate de P.F. | _ erent daca a fost radiata sau nu.

in aceasts ordine de idei se cuvin a fi amintite dispozitiile articolelor 86, 90,
91, 93 si 98 din O.G. nr. 92/2003, potrivit cdrora declaratia fiscald intocmitd
potrivit art. 82 alin.2 este asimilata cu decizia de impunere, sub rezerva unei
verificari ulterioare si produce efectele juridice ale instiintdrii de plata de la data
depunerii acesteia; rezerva verificarii ulterioare se anuleazd numai la implinirea
termenului de prescriptie sau ca urmare a inspectiei fiscale efectuate in cadrul
termenului de prescriptie, dreptul orgahului fiscal de a stabili obligatii fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului cand legea dispune altfel; daca
organul fiscal constatd implinirea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire
a obligatiei fiscale, va proceda la incetarea procedurii de emitere a titlului de
creantd fiscald;.... la celelalte categorii de contribuabili inspectia fiscala se
efectueazd asupra creantelor nascute in ultimii 3 ani fiscali pentru care existd
obligatia depunerii declaraiilor fiscale. Inspectia fiscald se poate extinde pe
perioada de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale, dacd este
identificatd cel putin una din urmétoarele situatii a) existd indicii privind
diminuarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat.

in alts ordine de idei, conform art. 20 din O.G. nr. 92/2003 reprezentantii
legali ai persoanelor fizice si juridice precum si ai asocierilor fara personalitate
juridica sunt obligati sa indeplineascd obligatiile fiscale ale persoanelor
reprezentate, 1n numele si din averea acestora. lar potrivit art. 21 alin3 1in
cazurile previzute de lege organul fiscal este indreptitit sd solicite stingerea
obligatiilor fiscale de cétre cel indatorat si execute acea obligatie in locul
debitorului.

in continuare potrivit art. 22 lit. f prin obligatii fiscale in sensul prezentului
cod se intelege.... orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice
sau juridice in aplicarea legilor fiscale.
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lar conform art. 23 alin.1 daca legea nu prevede altfel, dreptul de creantd
fiscald si obligatia fiscald corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, s
constituie baza de impunere care le genereaza. Potrivit alin.] se naste dreptul
organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscald datorata.

Sustinerile reclamantei potrivit cérora respectiva P.F.A. putea fi supusd
procedurii insolventei nu pot fi primite de maniera in care au fost facute in
conditiile in care debitoarea nu s-a declarat si nu s-a inregistrat in procedura
insolventei. :

lar afirmatia potrivit careia Administratia Finantelor Publice a emis
Certificatul de Atestare Fiscala nr. ~.03.2009 din care rezultd cd P.F.A.

. nu mai figureaza cu nici un fel de obligatii de plata fata de

buget. trebute priviti in contextul in care raportul de inspectie fiscald nr.

062010 nu fusese Intocmit pentru a se observa cd respectiva

contribuabild nu-si inregistra toate veniturile in contabilitate, nu declarase in

totalitate venitul brut realizat in anul 2008 in vederea stabilirii impozitului pe
venit datorat si nu se inscriere ca platitor de T.V.A. ; :

Cu privire la majorarile de intirziere aferente se cuvine a fi observat ca
acestea au fost corect calculate incepand cu ziua imediat urmitoare scadentel
creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta astfel incat critica reclamantei nu
poate fi primita.

In raport de toate aceste considerente urmeazi ca instanfa sa respinga
cererea formulatd ca nefondata.

PENATRU ACESTE MOTIVE
[N NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge cerarss—==f=t"9 obiect anulare act administrativ - fiscal privind
pe reclamanta ‘e el gl domiciliul in comuna -
jud. Tulcea si pe pardta MINISTERUL ECONOMIEL 81 FINANTELOR -
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE TULCEA cu sediul in
Tulcea, str. Babadag;nr-163 bis, jud. Tulcea, ca nefondata.

Cu drept dérecurs in 15 zile de la comunicare.

Pronun;at{'a:,in sedinta publica din data de 11.03.2011.
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