I. Din Raportul de inspectie fiscala incheiat de catre organele
fiscale ale Activitatii de control fiscal se retin urmatoarele:

Organele fiscale ale Activitdtii de control fiscal - au procedat la
verificarea unei societiti comerciale, perioada supusa controlului fiind ianuarie
2001- 1unie 2005;

Din verificarea modului de respectare a prevederilor O.U.G. nr. 17
/ 2000 privind taxa pe valoarea addugata, ale H.G. nr. 401 / 2000, ale Legii nr.
345 / 2002 si Legii nr. 571 / 2003 privind codul fiscal cu modificarile si
completdrile ulterioare, s-a constatat cd :

In perioada verificati societatea a achizitionat de la Primiria
orasului X un imobil in valoarea totali fiind inclusd si T.V.A. . In legituri cu
achizitia respectivd -organele fiscale constatd cd primdria era inregistratd ca
platitoare de T.V.A. incepand cu data de 16.10.2003, iar prin intocmirea facturii
fiscale in data 02.06.2003, cu taxa pe valoarea adaugatd, s-au incalcat
prevederile art. 69 alin. (1) din H.G. nr. 598 / 2002. Prin urmare, organele
fiscale au stabilit cad pentru taxa pe valoarea addugatd aferentd facturii de
achizitie a imobilului de catre societatea verificatid-aceasta nu avea drept de
deducere, suma dedusa fiind stabilita ca diferenta .

Pentru diferenta de T.V.A. stabilita, s-au calculat dobanzi, conform
H.G. 1513 /2002, H.G. nr. 874 / 2002, O.G. nr. 92 / 2003 , H.G. nr. 67 / 2004.
Penalitatile au fost calculate conform art. 14 alin. 1 din O.G. nr. 61 / 2002
republicata.

II. Prin contestatia depusd petenta mentioneaza ca la data de
28.05.2003 a participat la o licitatie, la primdria orasului X, in vederea
achizitionarii, in baza Legii nr. 550/ 2002, unui imobil reprezentand un magazin
mixt.

Urmare a castigdrii licitatiei de catre societate, primdria a emis
factura fiscald la data de 02.06.2003, in valoarea totald fiind cuprinsa T.V.A.,
inscrisd la rubrica de T.V.A. din factura.

Petenta mentioneaza cd- in calitate de agent economic participant la
licitatie nu a avut cunostinta si competenta necesara a verifica daca primaria este
sau nu platitoare de T.V.A., avand in vedere cad aceasta a emis factura cu
T.V.A.

In urma controlului fiscal la societate s-a emis decizia de impunere
pentru suma reprezentdnd taxa pe valoarea addugata stabilitd ca diferentd de
organul de control. In scopul sustierii contestatiei depuse petenta arati ci a
obtinut de la primdrie decontul cu T.V.A. aferent lunii octombrie 2003 , anexa



cu T.V.A. - ul datorat pentru vanzarile de spatii comerciale, care a fost achitat
de cétre primarie cu O.P., in data 30.10.2003.

In acest sens, petenta mentioneazi ci a achitat contravaloarea
facturii la data de 02.06.2003, si considerd ca intrucat primdria a virat la
bugetul de stat T.V.A. de pe factura mentionata- are dreptul la deducerea acestei
T.V.A..

Totodatd, petenta contestd si accesoriile care au fost calculate
pentru taxa pe valoarea addugatd stabilitd ca diferentd de catre organul de
control - respectiv dobanzile si penalitatile de intarziere aferente.

Pentru considerentele prezentate si actele anexate la contestatia
depusa, petenta solicitd admiterea acesteia asa cum a fost formulata.

III. Luand in considerare sustinerile contestatoarei, constatarile
organelor de control, actele existente la dosarul cauzei in raport cu actele
normative in vigoare In perioada supusa verificdrii, se retin urmatoarele :

In fapt, se retine ci in luna iunie 2003, contestatoarea in calitate de
cumpdrdtor a incheiat cu o institutie publica - primarie, in calitate de vanzator,
un contract de vanzare - cumparare al carui obiect il constituia un imobil -
respectiv un spatiu comercial.La data de 02.06.2003 vanzdtoarea a emis o
factura in vederea incasdrii contravalorii imobilului, respectiv factura fiscala nr.
... din 02.06.2003.

Din controlul efectuat, organele fiscale au constatat ca vanzatoarea
imobilului a devenit platitoare de T.V.A. doar incepand cu data de 16.10.2003.
Asadar, la data intocmirii acelei facturi fiscale aceasta nu era Inregistratd ca
plititoare de T.V.A. . In spetd, sunt aplicabile dispozitiile art. 69 din H.G. nr.
598 / 2002 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr. 345 / 2002 privind
taxa pe valoarea addugata, care precizeaza ca :

"(1) Persoanele fizice sau juridice care nu indeplinesc conditiile de
luare in evidenta ca platitori de taxa pe valoarea adaugata nu au dreptul sa
emita facturi fiscale sau alte documente cu taxa pe valoarea adaugata pentru
vanzari de bunuri si/sau prestari de servicii.

(2) Persoanele care incalca prevederile alin. (1) sunt obligate sa
procedeze astfel:

a) vor vira la bugetul de stat o suma egala cu taxa pe valoarea
adaugata declarata pe factura fiscala sau pe alt document, daca aceasta a fost
incasata de la beneficiar. "

Cauza supusa solutionarii este de a se stabili daca
contestatoarea poate beneficia de dreptul de deducere a taxei pe valoarea
adaugata inscrisa in factura respectiva, in conditiile in care proprietara
imobilului nu era inregistrata la organul fiscal teritorial ca platitoare de
taxa pe valoarea adaugata la acea data:

In drept, in Legea nr. 345 / 2002 privind taxa pe valoarea adiugats,
aplicabila la data efectudrii operatiunii, la art. 1 se precizeaza:



"(2) Se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
operatiunile care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa constituie o livrare de bunuri, o prestare de servicii efectuata
cu plata sau o operatiune asimilatd acestora,

b) sa fie efectuate de persoane impozabile, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1),

c¢) sa rezulte din una dintre activitatile economice prevazute la art. 2

alin. (2)."

In ceea ce priveste exercitarea dreptului de deducere a T.V.A., la
art. 22 din Legea nr. 345 / 2002 privind taxa pe valoarea addugatd - se
precizeazad urmatoarele:

"(4) Persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata au dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente bunurilor si serviciilor destinate realizarii de:

a) operatiuni taxabile;

b) livrari de bunuri si/sau prestari de servicii scutite de taxa pe
valoarea adaugata prevazute la art. 11 alin. (1) sila art. 12;...

(5) Taxa pe valoarea adaugati prevazutd la alin. (4) pe care
persoana impozabila are dreptul sa o deduca este:

a) taxa pe valoarea adaugata datorati sau achitata, aferentd
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeazd sa ii fie livrate, si pentru prestarile
de servicii care i-au fost prestate ori urmeaza sa ii fie prestate de cdtre o altd
persoand impozabild inregistratd ca pldtitor de taxd pe valoarea adaugatd. "

Prin urmare, se constatd cd pentru a beneficia de dreptul de
deducere a taxei pe valoarea addugatd inscrisd pe o facturd fiscald, aceasta
trebuia sda fie aferentd unui bun livrat de citre o persoand impozabild, prin
livrare intelegandu-se un transfer al dreptului de proprietate.

In acest sens, la art. 24 din acelasi act normativ se prevede:

" (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
addugatd orice persoand 1mpozabila trebuie sd justifice suma taxel cu
urmatoarele documente :

a) pentru deducerea previazutd la art. 22 alin. (5) lit. a), cu facturi
fiscale sau alte documente legal aprobate, emise pe numele sdu, de cdtre
persoane impozabile inregistrate ca pldtitori de taxd pe valoarea addugatd."

Astfel, dacd avem 1n vedere ca primdria la data emiterii facturii
fiscale nu era inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea addugatd, constatim ca
petenta nu avea dreptul de deducere a T.V.A. din factura respectiva.

In ceea ce priveste argumentele contestatoarei potrivit cdrora
primdria a virat la bugetul statului in luna octombrie 2003, taxa pe valoarea
addugatd incasatd din factura emisd pentru vanzarea imobilului, precizam ca
aceasta a procedat legal, avandu-se in vedere prevederile art. 69 alin.(2) a) din
H.G. nr. 598 / 2002 pentru aprobarea normelor de aplicare a Legii nr. 345 / 2002
privind taxa pe valoarea adaugata, care stipuleazd ca:




"(2) Persoanele care incalca prevederile alin. (1) sunt obligate sa
procedeze astfel:a) vor vira la bugetul de stat o suma egald cu taxa pe valoarea
adaugatd declarata pe factura fiscala sau pe alt document, daca aceasta a fost
incasatd de la beneficiar ",

In consecintd, nu au fost retinute in solutionarea favorabild a cauzei
argumentele contestatoarei potrivit carora primaria a emis factura fiscald in luna
tunie 2003 cu T.V.A. colectatd - Intrucat prin prezenta decizie se analizeaza
dreptul de deducere a T.V.A. Inscrisd in factura respectivd, nu obligativitatea
depunerii de cdtre institufia publica a declaratiei de inregistrare fiscald in
vederea atribuirii calitdtii de platitoare de T.V.A. ( codului fiscal precedat de
litera R), si nici oportunitatea emiterii acelei facturi cu T.V.A. colectata.

Asadar, referitor la dreptul de deducere de cétre contestatoare a
acestei T.V.A., precizam cd- avand 1n vedere prevederile art. 22 din Legea nr.
345 /2002 privind taxa pe valoarea adaugatd , anterior invocat, si respectiv ale
art. 29 pct. B b) din acelasi act normativ , potrivit cdruia:

"b) persoanele impozabile plititoare de taxd pe valoarea adiugatd
sunt obligate sd solicite de la furnizori/ prestatori facturi fiscale ori documente
legal aprobate si sd verifice intocmirea corectd a acestora.(...) Primirea si
inregistrarea in contabilitate de facturi fiscale sau alte documente legal aprobate
care nu contin datele prevazute a fi completate in mod obligatoriu la Iit. a ) ... ,
determind pierderea dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatdi
aferente' - constatim ca petenta avea obligatia de a se informa daca furnizorul
este Tnregistrat ca platitor de T.V.A. si de a verifica dacd factura fiscala este
completatd cu toate datele de identificare a furnizorului ca platitor de T.V.A. (
cod fiscal precedat de litera R).

Avand in vedere cele de mai sus, aga cum s-a precizat la art. 29 Bb)
- pentru a-si exercita dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugata, petenta
avea obligatia de a verifica documentele aferente tranzactiei efectuate si
legalitatea acestora. In consecinti, rezultd ci in mod legal s-a decis ci pentru
T.V.A. aferentd acelui imobil petenta nu are drept de deducere.

In acest sens, s-a pronuntat si Directia Generala Legislatie Impozite
Indirecte din Ministerul Finantelor Publice- prin adresa oficiald, emisd ca
raspuns la intrebarea adresatd de D.G.F.P. a jud X in scopul solutiondrii spetei
in cauzd, adresd in care se precizeaza:" Cumparatorul spatiului comercial nu
avea dreptul sia deduca taxa pe valoarea adaugati inscrisd in factura fiscald
emisd de primdrie la data de 2 iunie 2003, datd la care nu era inregistratd ca
plétitor de taxa pe valoarea adaugata. "Prin urmare - pentru acest capat de cerere
contestatia se va respinge ca neintemeiata.

*Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere aferente T.V.A.:

In drept art. 33 din Legea nr. 345 / 2002 prevede ci " pentru
neplata integrald sau a unei diferente de taxa pe valoarea adaugata in termenul
stabilit , persoanele impozabile datoreaza majorari de intirziere si penalitati de
intarziere calculate conform legislatiei privind calculul si plata sumelor datorate
pentru neachitarea la termen a impozitelor si taxelor.”




La art. 12 si art. 14 din O.G. nr. 61 / 2002 privind colectarea
creantelor bugetare se precizeaza:

"art. 12 Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor
bugetare debitorii datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere.

art. 14(1) Plata cu intdrziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si
a altor obligatii bugetare, cu exceptia dobanzilor, penalitatilor de orice fel si a
amenzilor, se sanctioneazd cu o penalitate de intirziere de 0,5% pentru fiecare
luna si/ sau fractiune de lund de intarziere, incepand cu data de intii a lunii
urmatoare celei in care acestea aveau termen de plata. Penalitatea de intarziere
nu inlaturd obligatia de plata a dobanzilor si/ sau a penalitatilor.”

Aceleasi prevederi se regasesc in Ordonanta Guvernului nr. 92 /
2003 privind Codul de procedurd fiscala, in vigoare de la 1 ianuarie 2004 , care
la art. 114, 115 alin. (1) a) si (2) si art.120 reglementeaza obligatia privind
plata dobanzilor si a penalitdtilor de intarziere aferente diferentelor de impozite
si taxe stabilite de organele competente.

In consecintd, avand in vedere cd diferenta de T.V.A. a fost
stabilitd In mod legal de cdtre organele de control, rezultd cd dobanzile si
penalitatile sunt datorate, potrivit principiului de drept accesorium sequitur
principale.

Pentru considerentele expuse in continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art. 181 si 186 din O.G. nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura
fiscald- republicatd, s-a decis respingerea ca neintemeiatd a contestatiei depuse.



