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Serviciul solutionare contestatii

DECIZIA 360/2015
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna X,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. ...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
Solutionare Contestatii a fost sesizata de Administratia Sector ... a Finantelor Publice cu
adresele nr. ...gi nr. ..., inregistrate la D.G.R.F.P.B. sub nr. ... si nr. .. asupra contestatiei
formulata de doamna X cu domiciliul in Bucuresti, str. ...

Obiectul contestatiei inregistrata la AS..FP sub nr..., il constituie Decizia referitoare
la obligatiile de plata accesorii nr. ...comunicata prin posta cu confirmare de primire in
data de 19.08.2014, prin care s-au stabilit accesorii in suma de .. lei aferente diferentei
de impozit anual de regularizat si contributiei de asigurari sociale de stat datorate de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente, activitati agricole si
asocieri fara personalitate juridica.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, D.G.R.F.P.B. este investita sa solutioneze contestatia formulata de
doamna X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata Tmpotriva deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii nr. .., contestatara aduce urmatoarele argumente:

- a fost persoana fizica care exercita profesii libere si a desfasurat activitatea de
traduceri conform autorizatiei nr .. emisa de Ministerul de Justitie;

- accesoriile stabilite prin Decizia nr .. au fost calculate pentru perioada
31.12.2013-05.08.2014;

- a depus la Administratia sector..a Finantelor Publice Declaratia de Mentiuni 070
inregistrata sub nr .. prin care a solicitat radierea persoanei fizice autorizate si ulterior
acestei date nu si-a reluat activitatea;

Ca urmare, contestatara sustine ca accesoriile calculate pe perioada 31.12.2013-
05.08.2014 sunt total nejustificate si fara niciun temei legal.

II. Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .. organele de
impunere ale Administratiei Sector .. a Finantelor Publice au comunicat contribuabilei
accesorii in suma totala de .. lei, din care suma de 5 lei aferenta diferentei de impozit
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anual de regularizat si suma de .. lei aferenta contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati independente, activitati
agricole si asocieri fara personalitate juridica.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, constatarile organelor
fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare pe perioada supusa
impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la accesoriile aferente diferenteid e impozit anual de regularizat
insum ade .. lei

Cauza supusa solufiondrii este daca contestatara datoreazd accesoriile aferente
diferentei de impozit anual de regularizat in condifile Tn care nu face dovada achitarii
obligatiilor de platd la scadenfa, iar plata accesoriilor contestate a fost efectuatd la
28.04.2014 fara a avea emis si comunicat titlul de creanta prin care au fost individualizate
accesoriile.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ..emisa de
AS1FP s-au calculat accesorii in suma de.. lei pe perioada 31.12.2013 - 28.04.2014
asupra obligatiei de plata principala, reprezentand diferente de impozit rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus Th suma de 80 lei, cu scadenta in 27.11.2013, suma
individualizata prin decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2012 nr. ...

Din situatia analitica debite plati solduri pe anul 2014 (cod 63) reiese ca a fost
efectuata plata sumei de .. lei cu chitanta nr. ...

in drept , potrivit art. 110 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala:

»Art. 110 Colectarea crean ftelor fiscale

(1) In sensul prezentului titlu, colectarea consta in exercitarea acfiunilor care au ca
scop stingerea creantelor fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de crean{a sau al unui
titlu executoriu, dupéa caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeazéa creanfa
fiscald, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptéfite, potrivit legii.
Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere; [...]

c) decizia referitoare la obliga fii de plat & accesorii; [...]"

lar potrivit art. 111 din acelagi act normativ:
»(1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de Codul
fiscal sau de alte legi care le reglementeaza.”

Avand in vedere dispozitile mai sus invocate, organul fiscal emite titluri de creanta
in baza carora realizeaza colectarea creantelor fiscale. Asemenea titluri pot fi decizii de
impunere ori decizii referitoare la obligatiile de plata accesorii.

Astfel, potrivit art. 119, art. 120 si art. 120”1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scaden{a de céatre debitor a
obligatilor de platd, se datoreazd dupd acest termen dobanzi si penalit afi de
intarziere ”.

JArt. 120. — (1) Dobanzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitérii de catre debitor a obligafiilor de plata la scaden{a
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si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scaden{a si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv”.

JArt. 120, — (1) Penalitdfile de intarziere reprezintd sancfiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de platd la scaden{d si se calculeazd pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmé&toare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozifile art. 120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile ih mod
corespunzator”.

Prin urmare, conform dispozitilor legale antecitate, dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor fata de bugetul general
consolidat, ca o0 masura accesorie in raport cu debitul principal, de la data scadentei si
pana la data achitarii efective.

In speta, AS..FP a stabilit in sarcina doamnei X accesorii in suma de .. lei,
calculate pentru perioada 31.12.2013 - 28.04.2014, aferente debitului in suma de..lei
individualizat prin decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoanele fizice pe anul 2012 nr. .., agsa cum rezulta din rubrica corespunzatoare a
deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. ce face obiectul contestatiei.

Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii contestata desi a fost generata
de AS..FP la 05.08.2014 a fost comunicata contestatarei la data de 19.08.2014. Din
analiza “situafiei analitice debite plafi solduri” rezultd ca doamna X a achitat dobanzi si
penalitati de intarziere la data de 28.04.2014 fiind evidentiate ca atare in evidenta pe
platitor organizata de organele fiscale, fara a avea titlu de creanta comunicat de organul
fiscal.

In consecinta, prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii contestata
emisa la data de 05.08.2014 au fost individualizate accesoriile instituite in suma de .. lei
achitate la data de 28.04.2014, iar la data editarii situatiei analitice debite plati solduri
19.09.2014, contestatara nu figureaza cu obligatii fiscale restante in contul diferente de
impozit anual de regularizat (63).

Motivatia contestatarei vizand faptul ca la 29.03.2013 a fost radiata persoana fizica
autorizata si ca atare organul fiscal nu avea posibilitatea de a-i solicita obligatii fiscale nu
poate fi retinuta intrucat obligatia de plata neachitata este anterioara radierii si mai mult
este a persoanei fizice X si nu a persoanei fizice autorizate.

In concluzie, se retine ca accesorile in suma de .. lei inscrisa in Decizia referitoare
la obligatiile de plata accesorii nr. ..au fost stabilite de catre organele de impunere ale
AS..FP conform reglementarilor legale in materie; drept urmare contestatia formulata de
doamna X pentru acest capat de cerere in suma de.. lei reprezentand accesorii aferente
diferentei de impozit anual de regularizat urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

3.2. Referitor la accesoriile stabilite la contribu  fia de asigur ari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeaz a venituri din activit afi independente in sum a
de .. lei.

Cauza supusa solufiondrii este dacd doamna X datoreazd accesorii in suma de
.lei, In condifile Tn care acestea sunt aferente debitelor reprezentand CAS datorate
pentru perioada anterioard datei de 30.06.2012, pentru care competenfa de administrare
revine caselor de asigurdri sociale, potrivit legislafiei specifice aplicabile fiecarei perioade,
iar contestatara nu aduce argumente pe care igi intemeiaza contestafia.
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in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. .. din 05.08.2014,
AS..FP a calculat pentru perioada 31.12.2013 — 05.08.2014, accesorii in suma de .. lei,
aferente CAS, obligatia de plata principala fiind individualizata prin documentul CAS ...

in drept, potrivit prevederilor art. 110, art. 119 si art. 120 din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata:

JArt. 110 (3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste si se
individualizeaza creanfa fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele
indreptafite, potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere;

b) declaratia fiscala;

c) decizia referitoare la obligafii de plata accesorii; [...]”

JArt. 119. — (1) Pentru neachitarea la termenul de scaden{é de céatre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitafi de intarziere”.

JArt. 120 . — (1) Dobéanzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligafiilor de plata la scaden{a
si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. [...]"

In spetd sunt aplicabile si dispozitile pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003:

JArt. V. - (1) Tncepand cu data de 1 iulie 2012 , competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevéazute la cap. Il si lll din
titlul 1X2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competen fa de administrare a contribu fillor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor fiscale
anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum  si perioadei 1 ianuarie-30 iunie 2012 cu
titlu de contribu fii sociale aferente anului 2012 i, totodatd, pentru solufionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine caselor
de asigur ari sociale, potrivit legisla fiei specifice aplicabile fiec arei perioade . [...]

(4) Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurdri sociale predau organelor
fiscale din subordinea Agentiei Nafionale de Administrare Fiscala, in vederea colectarii,
creanfele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice prevéazute la
cap. Il si lll din titlul X2 al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data de 30 iunie
2012. Predarea-preluarea se face pana la data de 30 septembrie 2012, pe titluri de
creanfd si pe scadenfe, pe baza protocolului de predare-primire gi a urmdatoarelor
documente:

a) inscrisuri Tn care sunt individualizate creanfele datorate gi neachitate pana la
data predarii-preludrii si care reprezinta titluri executorii;

b) situa fia soldurilor contribu fiilor stabilite pan & de data de 30 iunie 2012 si
neincasate pan a la aceeasgi data;

C) o copie a titlurilor in care sunt individualizate platile anticipate stabilite pentru
anul 2012,

d) orice alte informatfii disponibile, necesare urmaririi si verificarii sumelor datorate.

5) Procedura de predare-primire a documentelor  gi informa fiilor prev azute la
alin. (4) va fi aprobat a prin ordin comun al ministrului finan  felor publice, al
ministrului muncii, familiei i protec fiei sociale gi al ministrului s anatatfii, in termen
de 30 zile de la data public arii prezentei ordonan te de urgen fa in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea | .”

Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor si informatiilor

privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si
[l din Titlul 1X2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor
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Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr.
806/608/934/2012:

.9. Casa Natfionald de Asigurdri de Séanatate, prin organele competente ale
acesteia si Casa Nafional @ de Pensii Publice, prin organele competente ale ac  esteia
care efectueaz a predarea r aspund de valabilitatea, realitatea, actualitatea da telor si
documentelor siinforma fiilor care fac obiectul pred arii.”

De asemenea, cu privire la obligatia platii unei contributii banesti lunare pentru
asigurarile sociale, potrivit dispozitiilor art. 5, art. 6, art. 23, art. 29 si art. 31 din Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificarile si compeltarile ulterioare:

JArt. 5. - (1) Tn sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

[...]

IV. persoanele care se afld in una dintre situafiile urmatoare: [...]

d) persoane autorizate sa desfasoare activitéfi independente.”

JArt. 61, - (1) Persoanele prevazute la art. 5 alin. (1) pct. IV si V care au cel pufin
varsta de 18 ani sunt obligate s& se asigure pe baza declarafiei de asigurare. Declarafia
de asigurare se depune in termen de 30 de zile de la data incadrarii in situafia respectiva
la casa teritoriald de pensii din raza de domiciliu sau de regedin{a. Venitul lunar asigurat
este cel stabilit prin declaratia de asigurare.

[...]

(6) Declaratia si contractul de asigurare sociald constituie titluri de creanta si devin
titluri executorii la data la care creanfa bugetara este scadenté conform legii.”

LArt. 23. - (1) Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale Tn
cazul asigurafilor o constituie:

[-]

b) venitul lunar asigurat, inscris in declarafia sau in contractul de asigurare
sociald, in cazul asigurafilor prevazufi la art. 5 alin. (1) pct. IV si V gi alin. (2);”

LArt. 29. - Termenele de platéa a contribufiei de asiguréri sociale sunt:

[-]

C) pana la sfarsitul lunii pentru luna n curs, in cazul asiguratilor prevéazufi la art. 5
alin. (1) pct. IV si V si alin. (2).”

JArt. 31. - (1) Neplata contribufiei de asigurari sociale la termenele prevéazute la
art. 29 genereaz a plata unor major ari calculate pentru fiecare zi de intarziere, pdn a
la data achit arii sumei datorate inclusiv__.”

incepand cu data de 01.01.2011 au intrat in vigoare dispozitiile art. 6, art. 11, art.
13 si art. 40 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, potrivit
carora:

JArt. 6. - (1) Tn sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul
legii:

IV. persoanele care realizeazd, in mod exclusiv, un venit brut pe an calendaristic
echivalent cu cel pufin de 4 ori castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat si care se afld in una dintre situafiile urmatoare:

[...]

C) persoane fizice autorizate s & desfagoare activit afi economice .

JArt. 11. - (1) Persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) pct. IV care au cel pufin
varsta de 18 ani sunt obligate sa se asigure pe baza declarafiei individuale de asigurare.

(2) Declaratia individuald de asigurare se depune in termen de 30 de zile de la
data Tncadrarii n situafia prevazuta la alin. (1) la casa teritoriald de pensii competenta, in
functie de domiciliul sau resedin{a persoanei.

(3) Venitul lunar asigurat pentru persoanele mentionate la alin. (1) este cel stabilit
prin declarafia individuald de asigurare si nu poate fi mai mic decat suma reprezentand
35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdarilor
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sociale de stat si mai mare decat valoarea corespunzatoare a de 5 ori castigul salarial
mediu brut.

(4) Se excepteazd de la obligativitatea depunerii declarafiei de asigurare
persoanele prevazute la art. 6 alin. (1) pct. 1V, daca beneficiazd de una dintre categoriile
de pensii prevéazute de prezenta lege sau dacéa se regasesc in situafile prevéazute la art.
6 alin. (1) pct. I, 11, Il si V.”

JArt. 13. - (1) Venitul asigurat inscris in declarafia individuald de asigurare sau in
contractul de asigurare sociald poate fi modificat prin depunerea unei comunicdari de
modificare a declarafiei individuale de asigurare ori, dupd caz, prin incheierea unui act
adifional la contractul de asigurare sociala.

(2) Declarafia individual & de asigurare si contractul de asigurare social a
constituie titluri de crean fa si devin titluri executorii la data la care creanfa bugetara
este scadent&, conform legii.”

LArt. 40. - (1) In cazul asiguratilor prevazuti la art. 6 alin. (1) pct. IV si alin. (2),
termenul de plata a contribufiei de asigurari sociale este pana la data de 25 a lunii
urm atoare celei pentru care se datoreaz 4 plata.

(2) Pentru ceilalfi asigurafi ai sistemului public de pensii termenul de platéd a
contribufiei de asigurari sociale este prevazut in Legea nr. 571/2003, cu modificérile gi
completdrile ulterioare.”

Art. 40. a fost modificat prin punctul 15. din Ordonant{a de urgenta nr. 117/2010
Tncepand cu 30.12.2010.

Se retine ca, potrivit O.U.G nr. 125/2011, incepand cu 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii reglementate prin Codul Fiscal si datorate
de persoanele fizice revine A.N.A.F.

Competenta de administrare a contributilor sociale datorate de catre aceste
persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie
2012, precum gi perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente
anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea contesta tiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a f acut stabilirea, revine caselor de asigur ari sociale,
potrivit legisla_tiei specifice aplicabile fiec _arei perioade .

Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a
preda organelor fiscale din subordinea A.N.A.F., in vederea colectarii, creantele
reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate
pana la 30 iunie 2012, predarea-preluarea efectuandu-se pe baza protocolului de
predare-primire. De asemenea, ncepand cu acceasi data, persoanele fizice care au
calitatea de contribuabili la sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de
sanatate, conform art. 296721 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, au obligatia de a plati contributile de asigurari sociale la
organul fiscal competent, conform legii.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

Prin Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. .., AS..FP a calculat
pentru perioada 31.12.2013 — 05.08.2014, accesorii aferente CAS n suma totala de .. lei,
obligatiile de plata principale fiind individualizate prin documentul nr. CAS ...

Casa Nationala de Pensii in anul 2012 a transmis informatic soldul neachitat
reprezentand CAS in suma de .. lei asupra caruia s-au calculat dobanzi in suma de .. lei.

Potrivit dispozitilor OUG nr. 125/2011, coroborate cu prevederile Protocolului
cadru aprobat prin Ordinul comun 806/608/934/2012, Casa National a de Pensii Publice
prin organele competente ale acesteia care efectueaza predarea, raspunde de
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valabilitatea, realitatea, actualitatea datelor = si documentelor si informa tiilor care fac
obiectul pred arii.

Prin urmare, organele fiscale din cadrul ANAF, respectiv AS..FP, inclusiv organul
de solutionare a contestatiei din cadrul DGRFPB nu sunt competente sa se pronunte cu
privire la corectitudinea informatiilor furnizate de Casa Nationala de Pensii, referitoare la
perioada anterioara datei de 30.06.2012.

Trebuie subliniat ca in ceea ce priveste contributiile sociale datorate de persoanele
fizice prevazute la cap. Il si lll din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la
data de 30 iunie 2012, organelor fiscale din subordinea ANAF le revine num ai rolul
colect arii_gi nu al individualiz _arii acestora .

In speta, sunt incidente si dispozitile prevederilor art. 206 alin. (1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata:

.contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestafiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semndatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum gi stampila in
cazul persoanelor juridice. Dovada calitafii de imputernicit al contestatorului, persoana
fizica sau juridica, se face potrivit legii.

Din dispozitiile legale invocate mai sus, se retine ca in contestatie contribuabila
trebuie sa mentioneze atat motivele de drept si de fapt, precum si dovezile pe care se
Intemeieaza aceasta, organele de solutionare neputandu-se substitui contestatoarei cu
privire la motivele pentru care intelege sa conteste un act administrativ fiscal.

Fata de cele prezentate, contestatia formulata de doamna X urmeaza a se
respinge si pentru accesoriile aferente CAS in suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 110, art. 111, art. 11171,
art. 119, art. 120, art. 120", art. 206 alin. (1) si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala republicata, art. V din OUG nr. 125/2011, Ordinului comun al
Ministerului Finantelor Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale nr. 806/608/934/2012, art. 6, art. 11, art. 13 si art. 40 din 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice

DECIDE

Respinge contestatia formulata de doamna X Tmpotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ..emisa de Administratia Sector ..a Finantelor Publice, cu
privire la accesoriile aferente aferente diferentei de impozit anual de regularizat si a
contributiei de asigurari sociale de stat in suma totala de .. lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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