DECIZIA nr. 707/2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
doamna .X.,
inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr. 51165/23.07.2014

Directia Generalda Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Sector 2 a Finantelor Publice
cu adresa nr. .x./22.07.2014, inregistrata la D.G.R.F.P. Bucuresti sub nr.
51165/23.07.2014, cu privire la contestatia formulatd de doamna .X., CNP ..., cu
domiciliul in Bucuresti, str. X, nr. x, bl. x, sc. X, et. X, ap. X, sector 2.

Obiectul contestatiei, remisa prin posta la data de 16.06.2014 si inregistrata la
Administratia Sector 2 a Finantelor Publice sub nr. .x./18.06.2014, il constituie Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si obligatile de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale pentru anul 2013 nr. .x./30.07.2013), comunicata prin posta la data de
23.05.2014 prin care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de impozit datorat in suma de
X1. lei si plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate in suma de
X2. lei.

Constatand ca, n speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 alin. (1), art.
207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresgti este
investita sa solutioneze contestatia formulata de doamna .X..

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

l. Prin contestatia formulata, contribuabila aratd ca decizia contestata a fost
emisa in data de 30.07.2013 si a fost comunicata prin posta in data de 23.05.2014, fiind
in imposibilitatea de a respecta platile stabilite cu titlul de impozit pentru plati anticipate,
avand drept consecinta perceperea de penalitati de la expirarea termenelor scadente de
plata.

De asemenea, solicita recalcularea impozitului pe venit din activitati independente
incepand din anul 2009 si pana in anul 2014, anexand la contestatie declaratiile
rectificative 200.

In concluzie, contestatara solicitd revocarea actului ca fiind nelegald si
netemeinica, precum si compensarea sumelor stabilite in plus cu alte datorii existente din
impozitul pe venit.

Il. Prin decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum gi obligatiile de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .x./20.07.2013, organele de impunere
ale Administratiei Finantelor Publice a Sectorului 2 au comunicat contribuabilei plati
anticipate privind impozit pe venit gi contributii de asigurari sociale de sanatate din
activitati independente in suma totala de .x. lei.

I1I. Din analiza documentelor existente la  dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, motivatiile contribuabilei si actele normative in vigoare pe perioada
supusa impunerii se retin urmatoarele:

3.1. Cu privire la decizia de impunere anticipat a nr. .x./20.07.2013, cauza
supus & solu fion arii este dac @ necomunicarea cu termen a deciziei poate conduce
la anularea acesteia, in condi fiile in care art. 82 alin. (2) din Codul fiscal, pr ecum gi
Decizia comisiei fiscale centrale nr. 2/2014, regle menteaz a expres aceast a situa fie.
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In fapt, decizia de impunere privind platile anticipate nr. .x./20.07.2013 a fost
emisa in baza declaratiei privind veniturile realizate din Romania pe anul 2013 nr. .x. din
22.05.2013 depusa de contribuabila si i-a fost comunicata in data de 23.05.2014.

Doamna .X. contesta modul de comunicare a deciziei de impunere anticipata sus
mentionata, respectiv, aceasta a fost ,comunicata tocmai la aproximativ 1 an de zile de
la data emiterii acestui act”, fiind astfel in imposibilitatea de a respecta termenele legale
de plata stabilite prin aceasta decizie, avand drept consecinta perceperea de penalitati
de la expirarea termenelor scadente de plata.

In drept , referitor la veniturile din profesii libere Legea nr. 571/2003 privind Codul
Fiscal al Romaniei cu modificarile si completarile ulterioare prevad urmatoarele::

LART. 82 Stabilirea pl afilor anticipate de impozit [...]

(2) Platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent pe fiecare sursg de
venit, ludndu-se ca baz& de calcul venitul anual estimat sau venitul net realizat in anul
precedent, dupa caz, prin emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor, potrivit
legii. In cazul impunerilor efectuate dupd expirarea termenelor de platd prevazute la alin.
(3), contribuabilii au obligafia efectudrii plafilor anticipate la nivelul sumei datorate pentru
ultimul termen de platd al anului precedent. Diferenfa dintre impozitul anual calculat
asupra venitului net realizat in anul precedent si suma reprezentand pléfi anticipate
datorate de contribuabil la nivelul trimestrului IV din anul anterior se repartizeaza pe
termenele de platd urméatoare din cadrul anului fiscal. Pentru declaratiile privind venitul
estimat/norma de venit depuse in luna decembrie nu se mai stabilesc plafi anticipate,
venitul net aferent perioadei pana la sfarsitul anului urmand sa fie supus impozitarii
potrivit deciziei de impunere emise pe baza declarafiei privind venitul realizat. Plafile
anticipate pentru veniturile din cedarea folosinfei bunurilor, cu excepfia veniturilor din
arendd, se stabilesc de organul fiscal astfel:

a) pe baza contractului incheiat intre parfi; sau

b) pe baza veniturilor determinate potrivit datelor din contabilitatea Tn partida
simpla, potrivit opfiunii. [...]".

LART. 296”21 Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de pensii
si la cel de asigurari sociale de séanéatate, cu respectarea prevederilor instrumentelor
juridice internafionale la care Romania este parte, dupg caz: [...]

d) persoanele care realizeaz a venituri din profesii libere;

ART. 296”22 Baza de calcul

(1) Baza lunaré de calcul al contribufiei de asiguréri sociale pentru persoanele
prevéazute la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) este venitul declarat, care nu poate fi mai mic
de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat i nici mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest castig; contribuabilii al
caror venit rdmas dupd deducerea din venitul total realizat a cheltuielilor efectuate n
scopul realizdrii acestui venit, respectiv valoarea anuald a normei de venit, dupa caz,
raportat la cele 12 luni ale anului, este sub nivelul minim menfionat, nu datoreaza
contributie de asigurari sociale.

(2) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sdné&tate datorate
bugetului Fondului nafional unic de asigurdri sociale de sanatate pentru persoanele
prevéazute la art. 296721 alin. (1) lit. @) - e) este diferenfa dintre totalul veniturilor incasate
si cheltuielile efectuate in scopul realizdrii acestor venituri, exclusiv cheltuielile
reprezentand contribufii sociale, sau valoarea anuald a normei de venit, dupd caz,
raportatd la cele 12 luni ale anului, si nu poate fi mai micad decat un salariu de baza
minim brut pe fard, dacd acest venit este singurul asupra cdruia se calculeazéa
contribufia.”

ART. 296”24 Pl ati anticipate cu titlu de contribu  fii sociale
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(1) Contribuabilii prevéazuti la art. 296”21 alin. (1) lit. a) - e), h) si i), cu exceptia
celor care realizeaza venituri din arendarea bunurilor agricole, sunt obliga fi sa
efectueze n cursul anului pl  afi anticipate cu titlu de contribu  fii sociale.

(2)In cazul contribufiei de asiguradri sociale de sanatate, pldtile anticipate
prevézute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, potrivit regulilor prevazute
la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza declarafiei de venit estimat/norma de venit
sau a declarafiei privind venitul realizat, dup& caz. in cazul contribu tiei de asigur ari
sociale, obliga fiile lunare de plat & se stabilesc pe baza venitului declarat, prev  azut
la art. 296722 alin. (1).

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contribufiei de asigurdri sociale
pentru contribuabilii prevazufi la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e) se evidentiaz& lunar, iar
plata acestei contribufii se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale de
sénéatate pentru contribuabilii prevazufi la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e), h) si i), [...], se
evidenfiazd lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25
inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru. [...]"

Potrivit dispozitiilor sus mentionate, contribuabila datoreaza pentru veniturile
realizate plati anticipate cu titlu de impozit pe venit gi contributii sociale repartizate in 4
rate lunare.

Cu privire la mentiunile contestatarei vizand imposibilitatea respectarii termenelor
de plata avand drept consecinta perceperea accesoriilor calculate pentru perioada
cuprinsa intre data comunicarii deciziei si data termenelor de plata, Ordinul nr. 550/2014
privind aprobarea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 2/2014 precizeaza:

Articol unic. - Punctul 5 din Decizia Comisiei fiscale centrale nr. 6/2004 privind
aplicarea unitard a unor prevederi referitoare la impozitul pe venit, taxa pe valoarea
addugatd si probleme de procedura fiscald, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.561/2004, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 982 din 26
octombrie 2004, se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

,2. Art. 45 si 85 din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si art. 82 alin. (2)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi completérile ulterioare

Solufie:

In conformitate cu prevederile pct. 44.1 din Normele metodologice*) date in
aplicarea art. 45 din Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, organul fiscal nu poate
pretinde executarea obligafiei stabilite Tn sarcina contribuabilului prin actul administrativ,
daca acest act nu a fost comunicat contribuabilului, potrivit legii.

Contribuabilii carora nu le sunt incidente prevederile art. 82 alin. (2) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile gi completdrile ulterioare, teza a 2-a, intrucat nu au avut
obligatia efectuéarii de plafi anticipate in anul precedent, au obligafia efectuérii plafilor
anticipate pentru anul curent, pentru sumele cu titlu de impozit sau contribufii sociale
inscrise n decizie si pentru care termenele de platd au expirat, la data comunicarii de
cétre organul fiscal a deciziei de impunere pentru plati anticipate.

In situafia In care organul fiscal comunicd contribuabililor decizile de plati
anticipate dupa expirarea termenelor de platd prevazute de Legea nr. 571/2003, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, acestia nu datoreazd accesorii pentru perioada
cuprinsd intre termenul de platd prevazut de Legea nr. 571/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si data comunicérii deciziei de plati anticipate, inclusiv.”

Potrivit dispozitiilor legale gi decizia comisiei fiscale centrale mai sus invocata
rezultd ca in mod legal organele fiscale au procedat la calcularea platilor anticipate
tinand cont de declaratia privind veniturile realizate din Romania pe anul 2012 depusa de
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contribuabila, prin emiterea deciziei de impunere, aceasta avand obligatia de a efectua
plata obligatiilor de plata, respectiv plati anticipate datorate cu titlu de CASS si impozit pe
venit numai in masura in care in anul anterior nu a avut obligatii de plata in acest sens.
In situatia Tn care in anul anterior a avut stabilite obligatii de plata, aceasta avea oricum
obligatia de a plati la nivelul trimestrului IV din anul anterior.

Fata de cele prezentate urmeaza a se respinge ca neintemeiat a contesta tia
formulat a de doamna .X. impotriva deciziei de impunere prin care au fost stabilite plati
anticipate cu titlu de impozit si CASS in suma totala de .x., cu repartizarea pe termene
de plata 25.03.2013, 25.06.2013, 25.09.2013 si 25.12.2013.

3.2.  Cu privire la solicitarea compens arii sumelor stabilite in plus cu alte
datorii existente din impozitul pe venit, precum si emiterea de decizii urmare
depunerii declara fii rectificative, cauza supus a solu fionarii este dac a Serviciul
solu fionare contesta fii din cadrul D.G.R.F.P.B. se poate investi cu solu fionarea
acestui cap at de cerere, in condi file in care nu intra in competen fa sa de

solu fionare.

In_fapt, prin adresa inregistratd la AS2FP sub nr. .x./18.06.2014 contestatara
solicita compensarea sumelor stabilite in plus cu alte datorii existente din impozitul pe
venit, anexand la contestatie declaratiile rectificative 200 pe anii 2009, 2010, 2011, 2012
si 2013, solicitand inclusiv emiterea deciziilor urmare declaratiilor rectificative inregistrate
la organul fiscal.

In drept , potrivit art. 209 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

,(1) Contestafile formulate Tmpotriva decizilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea
situafiei emise in conformitate cu legislafia in materie vamal&, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin dispozifie de ma&suri, precum si impotriva deciziei de
reverificare se solufioneazé de catre:

a) structura specializatd de solufionare a contestafilor din cadrul direcfiilor
generale regionale ale finanfelor publice in a cé&ror razé teritoriala isi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestafiile care au ca obiect impozite, taxe, contribufii, datorie
vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de
pand la 5 milioane lei, precum si pentru contestafiile indreptate Tmpotriva deciziilor de
reverificare, cu excepfia celor emise de organele centrale de inspectie/control;” [...].

In acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 450/2013 prevad urmatoarele:

,9.8. In cazul in care contesta file sunt astfel formulate incat au i alt
caracter pe lang a cel de cale administrativ a de atac, pentru aceste aspecte cererea
se va Tnainta organelor competente de ¢  atre organul investit cu solu fionarea c aii
administrative de atac, dup & solu fionarea acesteia”.

Se retine ca, potrivit art. 209 alin.(1) din Codul de procedura fiscala, republicat,
organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la nivelul directiilor
generale regionale ale finantelor publice teritoriale, au o competenta strict delimitata, ele
nu se pot investi decat cu solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite in
decizii de impunere, in actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum si in decizii de regularizare privind datoria vamala, deci cu anumite categorii de
acte administrative fiscale expres si limitativ prevazute de lege.

In consecinta, in temeiul pct. 9.8. din Instructiunile pentru aplicarea titlului 1X din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, aprobate prin Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 450/2013, acest capat de vor fi transmise Administratiei Sector
2 a Finantelor Publice spre analiza si competenta solutionare.
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Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 82, art. 296%, art. 296%,
art. 296> din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 205, art. 207, art. 209 si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum gi
O.P.AN.A.F. nr. 450/2013

DECIDE

1. Respinge ca neintemeiatd contestatia formulata de doamna .X. Tmpotriva
deciziei de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatile de plata cu titlu de contributii de
asigurari sociale pentru anul 2013 nr. .x./20.07.2013, emisa de Administratia Sector 2 a
Finantelor Publice, prin care organele fiscale au stabilit impozit pe venit si CASS pentru
anul 2013 in suma totala de .x. lei.

2. Transmite Administratiei Sector 2 a Finantelor Publice capatul de cerere privind
solicitarea compensarii sumelor ,stabilite Tn plus cu alte datorii existente din impozitul pe
venit”, cu sumele de plata datorate drept impozit pe venit in urma depunerii declaratiilor
rectificative pe anii 2009-2013 si emiterea deciziilor de impunere urmare depunerii
declaratiilor rectificative, spre competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva n sistemul cailor administrative de atac si poate fi
contestata, n termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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