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S-a luat in examinare, in vederea pronuntarii, acpunea in contencws
administrativ, promovatd de reclamanta . : -
- . -4 sediul in ..
nr.10, in contradlctonu cu paratele M.F.P.-Directia Generalﬁ a Finantelor
Publice Tulcea si Directia de Control Fiscal II-Serviciul Control Fiscal
Mari Contribuabili- ambele cu sediul in Tulcea, str. Pacii, nr.20.

Dezbaterile in fond au avut loc in sedinta publicid din data de 18
ianuarie 2007, sustinerile partilor prezente fiind consemnate in incheierea de
sedin{d din acea dati, care face parte integranti din prezente hotirare.

TRIBUNALUL,

Prm cererea adresata Trlbunalulm Tulcea s 1nreglstrata la nr.” /2006,

L - .. - : a solicitat
anularea decmel nr.1/13.01.2006, emisd de cétre Dlrecpa Generala a Finantelor
Publice Tulcea si a procesului-verbal inregistrat sub nr._ _. ~.2005 incherat

ca urmare a inspectiei fiscale efectuate in perioada 17.03.2005 / 4.05.2005.

In motlvare reclamanta aratd ca in urma msoec’;lel fiscale efectuate la

~ : - ' in perioada 17.03.2005-

4 05.2005, de catre DGFP Tulcea- D1rec1:1a Controlulm Fiscal II- Serviciul
Control  Fiscal Mari Contribuabili a fost fincheiat procesul-verbal
nr. - 2005 prin care au fost stabilite In sarcina sa o serie de obligatii de
plata, inclusiv dobanzi si penalitati de intdrziere, impotriva ciruia au formulat
contestatie, iar prin decizia nr. -, aceasta a fost respinsd ca prematur
formulata.

S-a mai mentionat ca raportul de inspectie fiscald nu poate constitui titlu
de creantd, urméind sd se emitd o decizie de impunere, insi, organul fiscal a
intocmit doar un proces-verbal de control in care se consemneazi ca reprezinta
titlu de creanta si ca poate fi atacat pe cale administrativ - jurisdictionald, dar cu
toate acesteq s-a respins ca prematurd calea de atac exercitata.
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In dovedirea cererii, s-au anexat la doar , in copie, decizia
nr.. 2006, contestatia formulatd impotriva procesului-verbal, procesul —
verbal din .. .2005 si alte inscrisuri.

In apdrare, parita a depus intdmpinare si a depus si intreaga documentatia
ce a stat la baza procesului-verbal contestat.

Prin sentinta civila nr..._ .  iunie 2006 a Tribunalului Tulcea s-a
respins contestatia ca nefondata, dar, in recurs, prin decizia civild nr.
0ct.2006 a Curtii de Apel Constanta, s-a casat hotardrea atacatd si s-a trimis
cauza spre rejudecare primei instante, unde s-a format dosarul nr.. . 2006.

Examinind cauza, in raport cu probele produse si cu aspectele invocate,
instanta retine ci prin procesul-verbal din 2005, intocmit de catre DGFP
Tulcea — Directia Controlului Fiscal II — Serviciul Contro! Fiscal Mari
Contribuabili s-au stabilit in sarcina . _. . — ., unde s-a
desfasurat controlul, obligatii fiscale suplimentare constituind taxe si impozite
datorate bugetului de stat.

In cuprinsul procesului-verbal intocmit s-a stipulat cd acesta reprezinta
titlu de creantd pentru diferentele stabilite inclusiv dobanzile si penalitatile si cd
eventualele contestatii se depun, sub sanctiunea decaderii, la organul fiscal al
carui act se ataca in termen de 30 zile de la data comunicérii, conform art.171
alin.1 din OG nr.92/2003.

Potrivit art.106 alin.1 si 2 din OG nr.92/2003, in forma in vigoare in
perioada controlului, rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport
scris , In care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si
legal, iar dacd, ca urmare a inspectiei fiscale se modificd baza de impunere,
raportul intocmit va sta la baza emiterii decizieil de impunere.

In acelasi timp, art.95 din acelasi act normativ prevede, ca si proceduri de
control fiscal, controlul prin sondaj, controlul inopinat §i controlul incrucisat,
dar si ci la finalizarea controlului inopinat sau incrucisat se incheie proces-
verbal.

Coroborand prevederile legale redate rezultd ca inspectia fiscala efectuata
trebuia s se finalizeze prin intocmirea unui raport de inspectie fiscala, in baza
caruia si se emitd decizia de impunere, si intrucét o astfel de decizie nu poate fi
rezultatul unui proces-verbal, cum a si procedat organul fiscal ulterior, se
impune concluzia cd solutia adoptatd prin decizia nr. nu este legald si
temeinicd, in mod gresit respingandu-se contestatia ca prematura.

In misura in care, ulterior, organul fiscal ar fi emis aceastd decizie de
impunere, altfel s-ar fi pus problema in cauzi, insd este clar ci s-a gresit atunci
cand, la finalizarea inspectiei s-a intocmit proces-verbal, si nu raport de
inspectie fiscald, dar pentru c& organul emitent a inteles sd-i confere valoare de
titlu executoriu si si prevadd cale de atac, nu se putea respinge ca prematurd
contestatia, ci trebuia analizatd legalitatea §i temeinicia actului emis, respectiv
fondul contestatiei.
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Intr-o atare situatie sunt aplicabile dispozitiile art.175 alin.1 din OG
nr.92/2003, conform cu care impotriva titlului de creantd, precum si impotriva
altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit legii,
contestatie ce este o cale administrativa de atac.

In baza acestui text legal, se putea formula contestatie Impotriva
procesului-verbal emis — act administrativ fiscal, chiar daca nu constituia si titlu
de creantd, asa cum a fost definit prin art.41 , respectiv acel act emis de
organul fiscal competent In aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea
sau stingerea drepturilor i obligatiilor fiscale.

Instanta nu poate verifica direct legalitatea si temeinicia procesului-verbal
din ... , ct timp aceastd analiza nu a facut-o si organul fiscal investit cu
rezolvarea contestatiel.

In consecintd, instanta va admite contestatia in parte si va anula decizia
nr.. >misd de catre DGFP Tulcea, ca nelegald si netemeinicd, urménd a
obliga parata sa analizeze pe fond contestatia introdusd de catre BCR SA -
Suc.Tulcea — Agentia Macin impotriva procesului-verbal aritat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE :

Admite contestatia, promovata de reclamanta -

- — cu sediul ) ‘
judetul Tulcea in contradlctonu cu paratele M.F.P. — Directia Generala a
Finantelor Publice Tulcea si Directia de Control Fiscal II- Serviciul Control
Fiscal Mari Contribuabili - ,ambele cu sediul in Tulcea, str. Pacii nr.20, judetul
Tulcea, in parte.

Anuleaza decizia nr. . emisad de catre D.G.F.P. Tulcea, ca
nelegald si netemeinica.

Obliga Parata D.G.F.P.Tulcea si analizeze pe_fond contestatia formulata
de catre : _Impotriva procesului-verbal
nr. ~ intocmit de catre D D.G.F.P.Tulcea- Directia Controlulul
Fiscal II — Serviciul Control Fiscal Mari Contribuabili. .

Definitivd. —

¢ "Cu recurs in 15 zile de la comunicare:™,
Pronuntati in sedintd publicd din 22 ianuarie 2007.
Presedinte, Grefier,
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