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S-a luat in examinare, in vederea pronunfirii, actiunea in contencios
administrativ, promovati de reclamanta - :

rr sediul in -
nr. 10, in contradictoriu cu pdrdtele M.F.P.-Direcfia Generali a Finanfelor
Publice Tulcea gi Direc{ia de Control Fiscal Il-serviciul Control Fiscal
Mari Contribuabili- ambele cu sediul in Tulcea, str. P6cii, nr.20.

Dezbaterile in fond au avut loc in gedin{a publicI din data de 18
ianuarie 2007, suslinerile p6rfilor prezente fiind consemnate in incheierea de
gedintI din acea datd" care face parte integranti din prezente hotirdre.

TRIBUNALUL.

Prin cererea adresati Tribruralului Tulcea gi inregistratd la nr. 12006,
I - a solicitat
anularea deciziei nr.l/13.01.2006, emisd de cdtre Directia Generald a Finanfelor
Publice Tulcea qi a procesului-verbal inregistrat sub nr., - .2005 incheiat
ca urrnare a inspecfiei fiscale efectuate in perioada 17.03.2005 I 4.05.2005.

In motivare, reclamanta aratd c6, in urrna insoecliei fiscale efecfuate la
, -

4.05.2005, de cdtre DGFP Tulcea- Directia Controlului Fiscal II- Serviciul
Control Fiscal Mari Contribuabili a fost incheiat procesul-verbal
nr. .2005 prin care au fost stabilite in sarcina sa o serie de obligalii de
plat6, inclusiv dob6nzi gi penalitdti de intdrziere, impotriva cdruia au formulat
contestafie, iar prin decizia nr. '. aceasta a fost respinsd ca prematur
formulat6.

S-a mai menfionat cd raportul de inspectie fiscald nu poate constitui titlu
de creanf6, urmdnd sd se emitd o decizie de impunere, insd, organul fiscal a
intocmit doar un proces-verbal de control in care se consemneazd cd reprezintd
titlu de creanfd gi cd poate fi atacat pe cale administrativ - jurisdictionalS, dar cu
toate acestep s-a respins ca prematurd calea de atac exercitatS.
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ln dovedirea cererii, s-au anexat la doar , in copie, decizia
nr.. .2006, contestafia formulatd impotriva procesului-verbal, procesul -

verbal din .2005 gi alte inscrisuri.
In apdrare,pdrdta a depus intdmpinare qi a depus qi intreaga documentalia

ce a stat labaza procesului-verbal contestat.
Prin sentinta civilE nr. ̂  . iunie 2006 a Tribunalului Tulcea s-a

respins contestalia ca nefondatS, dar, in recurs, prin decizia civild nr. 
-

oct 2006 a Curlii de Apel Constanla, s-a casat hotdr6rea atacat6, qi s-a trimis
cauza spre rejudecare primei instante, unde s-a format dosarul nr.. 2006.

ExaminAnd cauza, in raport cu probele produse qi cu aspectele invocate,
instanla reline cd prin procesul-verbal din ,C05, intocmit de cdtre DGFP
Tulcea Directia Controlului Fiscal II Serviciul Control Fiscal Mari
Contribuabili s-au stabilit ?n sarcina - -- ^ - i ,, unde s-a
desfEgurat controlul, obligatii fiscale suplimentare constituind taxe qi impozite
datorate bugetului de stat.

In cuprinsul procesului-verbal intocmit s-a stipulat cd acesta reprezintd
titlu de creanld pentru diferenlele stabilite inclusiv dobAnzile qi penalitalile gi ca
eventualele contestafii se depun, sub sanctiunea decdderii, la organul fiscal al
cdrui act se atacl in termen de 30 zile de la data comunicdrii, conform art.I7l
alin 1 din OG nr.9212003.

Potrivit art. 106 alin.l gi 2 din OG nr.92 12003, in forma in vigoare in
perioada controlului, rezultatul inspecfiei fiscale va fi consemnat intr-un raport

scns , in care se vor prezenta constatdrile inspecliei din punct de vedere faptic qi

legal, iar dacd, ca urmare a inspecliei fiscale se modificd baza de impunere,
raportul intocmit va sta labaza emiterii deciziei de impunere.

ln acelagi timp, art.95 din acelagi act normativ prevede, ca gi proceduri de
control fiscal, controlul prin sondaj, controlul inopinat qi controlul incrucigat,
dar gi cd la finalizarea controlului inopinat sau incrucigat se incheie plqggt

verbal.
Corobor6nd prevederile legale redate rezultd cd inspeclia fiscald efectuatd

trebuia sd se finalizeze prin intocmirea unui raport de inspec{ie fiscald, in baza

cdruia sd se emitd decizia de impunere, qi intruc6t o astfel de decizie nu poate fi

rezultatul unui proces-verbal, cum a gi procedat organul fiscal ulterior, se

impune concluzia cd solulia adoptati prin decizia w. nu este legala qi

temeinicd, in mod greqit respingdndu-se contestafia ca prematurd.

In mdsura in care, ulterior, organul fiscal ar fi emis aceastd decizie de

impunere, altfel s-ar fi pus problema in cauz6, insi este clar cd s-a greqit atunci

cAnd, la frnalizarea inspecliei s-a intocmit proces-verbal, gi nu raport de

inspeclie fiscald, dar pentru c6 organul emitent a inleles s6-i confere valoare de

titlu execuJoriu gi sa prevadd cale de atac, nu se putea respinge ca prematurd

contesta{ia, ci trebuia analizatd legalilatea gi temeinicia actului emis, respectiv

fondul contestatiei.
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Intr-o atare situalie sunt aplicabile dispoziliile ar1.l75 alin.1 din OG

nr.9212003, conform cu care impotriva titlului de creanfS, precum qi impotriva
altor acte administrative fiscale se poate formula contestalie potrivit legii,
contestafie ce este o cale administrativd de atac.

In baza acestui text legal, se putea formula contestalie impotriva
procesului-verbal emis - act administrativ fiscal, chiar dacd nu constituia gi titlu
de creanf6, aqa cum a fost definit prin art.41 , respectiv acel act emis de
organul fiscal competent in aplicarea legislafiei privind stabilirea, modificarea
sau stingerea drepturilor gi obligatiilor fiscale.

Instanta nu poate verifica direct legalitatea qi temeinicia procesului-verbal
din , c6t timp aceastd analizd nu a fdcut-o qi organul fiscal investit cu
rezolvarea contestaliei.

In consecin{5, instanla va admite contestatia in parte gi va anula decizia
ff . :misd de cdtre DGFP Tulcea, ca nelegald qi netemeinicd, urm6nd a
obliga pdrdta sd analizeze pe fond contestatia introdusd de cdtre BCR SA -

Suc.Tulcea - Agentia Mdcin impotriva procesului-verbal ardtat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII

HOTARASTE:

Admite contestatia, promovatd de reclamanta
cu sediul ,

judeful Tulcea, in contradictoriu cu pArdtele M.F.P. - Direclia Generald a
Finanlelor Publice Tulcea qi Directia de Control Fiscal II- Serviciul Control
Fiscal Mari Contribuabili - ,ambele cu sediul in Tulcea, str. Pdcii nr.20, judeful
Tulcea, in parte.

Anuleazd decizia nr.
nelegal6 gi netemeinicd.

emisd de cdtre D.G.F.P. Tulcea. ea

Obligd PdrAta l).G.F.P,Tulcea sd analizeze pe -fond contestafia formulatd
de citre -impotriva plqc-ggglui_-yerbqrl
ff. intocmit d. li!ry AQj.pJltcea- -Qirecfla Controlului
Fiscal II - Serviciul Cqnlp!-IllqfMffi Contribuabili.

Definiliva..-- -
r 

-Cu 
recurs in 15 zile de la comunica-ae--,,

?ron-unFi6@ 2Z ianuarie 2007 .
Preqedinte,

.)
Red judec.CDA/ 30.01 .2001
Dact.TMD lex.4l31 .0 L2007
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Grefier,


