DECIZIE nr.63 din 14.01.2022
privind solutionarea contestatiei formulate de d-na XX, inregistrata la
D.G.R.F.P. XX sub nr. TMR-DGR 23512/09.12.2021

Serviciul solutionare contestatii 1 din cadrul D.G.R.F.P. XX a fost sesizat
de D.G.R.F.P. XX, prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P. XX sub nr. TMR-DGR
XX, cu privire la contestatia formulata de XX, inregistrata la XX sub nr.XX din
XX si transmisa la D.G.R.F.P. XX, unde a fost inregistrata sub nr.XX in data de
XX. Contestatara XX, CNP.XX, cu domiciliul fiscal in localitatea XX, str. XX,
nr.XX, jud.XX, domiciliul procesual ales in localitatea XX, str. XX, nr.XX, et.XX,
cam.XX, jud. XX.

Contestatia este semnata de contestatara, in conformitate cu
prevederile art.269 alin.(1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Persoana fizica XX a formulat contestatie impotriva masurilor inscrise in
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma preluarii
acestora de la contribuabilii radiatii nr.XX din XX emisa de XX, jud. XX, prin
care s-au stabilit obligatii fiscale principale in suma de XX lei, dobanzi in suma
de XX si penalitati de intarziere in suma de XX lei.

Obligatiile fiscale in suma totala de XX lei au fost stabilite prin titlul de
creanta dec. XX/XX la urmatoarele surse astfel:

1) Impozit pe salarii in suma de XX lei (obligatii principale in suma de XX
lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de intarziere in suma de XX lei);

2) Contributii de asigurari sociale angajator in suma de XX lei (obligatii
principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de
intarziere in suma de XX lei);

3) Contributii de asigurari sociale asigurati in suma de XX lei (obligatii
principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de
intarziere in suma de XX lei);

4) Accidente munca in suma de XX lei (obligatii principale in suma de XX
lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de intarziere in suma de XX lei);

5) Somaj angajator in suma de XX lei (obligatii principale in suma de XX
lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de intarziere in suma de XX lei);

6) Somaj asigurati in suma de XX lei (dobanzi in suma de XX lei si
penalitati de intarziere in suma de XX lei);

7) Fond Garantare in suma de XX lei (obligatii principale in suma de XX
lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de intarziere in suma de XX lei);

8) Contributii de asigurari sociale de sanatate angajator in suma de XX
lei (obligatii principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si
penalitati de intarziere in suma de XX lei);

9) Contributii de asigurari sociale de sanatate asigurati in suma de XX lei
(obligatii principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati
de intarziere in suma de XX lei);

10) Contributii concedii si indemnizatii in suma de XX lei (obligatii
principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de
intarziere in suma de XX lei).

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE)
2016/679

Page 1/12



Actiunea in procedura prealabila a fost formulata in termenul prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in raport de data
comunicarii Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma
preluarii acestora de la contribuabilii radiatii nr.XX din XX, confirmata de
primire la data de XX, si data depunerii contestatiei, respectiv XX.

Constatand ca in speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art.
268, art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Serviciul Solutionare Contestatii XX din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice XX este legal investit sa se pronunte asupra contestatiei

formulata de persoana fizica XX.

I. Prin contestatia formulata, petenta se indreapta impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma preluarii acestora de la
contribuabilii radiatii XX, CIF.XX in suma de XX lei, reprezentand obligatii la
bugetul general consolidat al statului, nr.XX din XX, CNP.XX, emisa de S.F.O.
XX contestand suma stabilita in decizia de impunere amintita mai sus, motivat
de faptul ca aceasta este nefondata invocand exceptia prescriptiei a dreptului
de a stabili creante fiscale avand in vedere ca a trecut mai mult de 5 ani de la
data scadenta a obligatiilor fiscale impuse.

Se precizeaza ca XX a fost radiata la data de XX ca urmare a depunerii
cererii de radiere la Oficiul Registrului Comertului de pe langa XX.

Prin adresa din data de XX sub numar XX se comunica petentei ca XX
radiata la data de XX inregistreaza obligatii fiscale restante in suma de XX lei si
care urmeaza sa fie stabilite pe CNP, invitand totodata petenta ca in termen
de 3 zile de la primirea inscrisului la audiere.

Prin intermediul avocatului stagiar XX s-a inaintat un raspuns prin care s-
a invederat faptul ca XX nu a avut la data radierii si nu are nici in prezent vreo
datorie catre bugetul de stat, toate creantele fiscale fiind achitate la data
radierii.

In fisa sinteticd totald a XX, fisd emisd de organul competent, nu
figureaza cu debite restante, iar suma de XX lei nu se regaseste.

Organul fiscal revine cu Adresa nr.XX in care mentioneaza ca in fisa
sintetica totala XX figureaza cu obligatii restante la bugetul general
consolidate al statului in suma de XX lei, fara insa a anexa fisa sintetica la care
face trimitere limitandu-se a invoca termenul de prescriptie de 5 ani ”de la
data ddrii in scddere”.

Petenta a contestat inclusiv adresa din data de XX insa, in pofida
demersurilor avansate, s-a procedat la emiterea deciziei de impunere nr. XX in
dosarul fiscal XX.

Petenta considera nefondata decizia solicitand sa se analizeze
contradictiile vadite dintre fisa sintetica totala emisa, inscrisurile comunicate
si decizia de impunere contesta Din analiza fisei sintetice reiese ca obligatiile
de plata neachitate sunt 0, mai mult suma XX lei conform adresei emisa,
respectiv suma de XX lei conform decizie de impunere nu o regasesc in
cuprinsul fisei la nicio rubrica.

Fata de decizia de impunere, intelege sa invoce exceptia prescriptiei
dreptului de a stabili creante fiscale avand in vedere ca au trecut mai mult de
5 ani de la data scadenta a obligatiilor fiscale impuse. Conform prevederilor
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art. 110 alin. 1 din C.p.f ,,Dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se
prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dlspune altfel.
Inceputul curgerii termenului de prescriptie nu este ”data darii la scadere”,
cum s-a mentionat in adresa nr.XX, termen neintalnit in legislatia romaneasca,
ci termenul se calculeaza incepand cu data de 1 iulie a anului urmator celui Tn
care acestea au fost stabilite in sarcina debitoarei, conform art. 110 alin. 2
Cod procedura fiscala, "Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.
(1) incepe sd curgd de la data de 1 iulie a anului urmdtor celui pentru care se
datoreazad obligatia fiscald, daca legea nu dispune altfel.”. Termenul de 5 ani
este implinit in speta avand in vedere faptul ca debitele imputate sunt
anterioare anului 2016, astfel ca organul fiscal nu mai are dreptul de a stabili
creante fiscale la data de 07.07.2021.

Se invoca prevederile art. 39 alin. 5 din 44/2008 conform carora
“Rezolutia prin care directorul Oficiului registrului comertului de pe ldngd
tribunal dispune radierea se publicd pe pagina de internet a Oficiului National
al Registrului Comertului si se afiseazd, sub formd tabelard, la sediul Of1c1ulu1
registrului comertulur unde s-a dispus radierea. Impotrlva rezolutiei se poate
formula plangere, in conditiile art. 12, care se aplicd in mod corespunzator.”
Art. 12 alin. 1 la care se face trimitere stabileste termenul induntrul cdruia
organul fiscal sau alte persoane interesate pot face opozitie la cererea de
radiere si anume” (1) Impotriva rezolutiei directorului Oficiului registrului
comertului de pe langa tribunal sau a persoanei desemnate se poate formula
plangere in termen de 15 zile de la pronuntare sau de la comunicare, dupa caz.
Plangerea se depune la judecatoria in a carei raza teritoriala se afla sediul
profesional al solicitantului si se judeca in conditiile dreptului comun.
Dispozitiile art.7 din Legea nr.26/1990 privind registrul comertului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator.”.

Din studiul textelor de lege antementionate, se intelege faptul ca
organul fiscal avea dreptul si obligatia de a formula opozitie fata de rezolutia
ORC prin care s-a dispus radierea insa, acesta a inteles sa stea in pasivitate.
Demersul de a transfera pe CNP-ul este abuziv si inadmisibil.

Primordial trebuiau efectuate verificari asupra patrimoniului de
afectiune al ,,debitoarei”, iar numai apoi, in situatia in care bunurile erau
neindestulatoare se putea trece la recuperarea diferentei de la titularul
intreprinderii. Actiunea organului fiscal de a imputa in mod direct titularului
debitele este una nelegala, cu atat mai mult cu cat nu s-au intreprins toti pasii
necesari in vederea recuperarii debitului.

Aceste etape sunt prevazute si in art. 20 alin. 1 din 0.G 22/2008 care
stabileste ,, Titularul PFA rdspunde pentru obligatiile asumate in exploatarea
intreprinderii economice cu bunurile din patrimoniul de afectiune. Dacd
acestea nu sunt suficiente pentru satisfacerea creantelor, pot fi urmdrite si
celelalte bunuri ale debitorului potrivit dispozitiile art. 31, 32 si ale art.
2.324 alin. (3) din Codul civil sunt aplicabile.”.

Prin decizia de impunere organul fiscal invoca prevederile art. 31, 32 si
ale art. 2.324 alin. (3) din Codul civil insa acestea nu au fost si respectat.
Legea instituie o procedura prealabila obligatorie, nelasand organului fiscal
dreptul de optiune, iar neparcurgerea procedurii prealabile este sanctionata cu
inadmisibilitatea actiunii in sine. in ceea ce priveste contmutul actului
administrativ fiscal in speta decizia de impunere, se arata ci aceasta nu
cuprinde toate mentiunile impuse prin art. 46 C.p.f lipsind, printre altele
indicarea posibilitatii de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
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organul fiscal la care se depune contestatia. Aceste lipsuri atrag dupa sine
anularea actului emis cu nerespectarea conditiilor de forma impuse de lege.
Totodata, prin decizia de impunere se retine data de XX si XX, perioada in care
nu se specifica in concret ce se doreste a evidentia. O lacuna care de altfel
trebuie sa atraga anularea actului administrative fiscal, acesta trebuie sa fie
inteligibil si emis in concordanta cu prevederile legale.

Fata de neprezentarea petentei in vederea audierii se arata ca s-a
depus pozitii scrise fata de toate demersurile organului fiscal, chiar daca nu s-a
prezentat fizic in vederea audierii. In concluzie, se solicita reaprecierea
pozitiei organului fiscal, sa se dispuna anularea Deciziei impunere nr. XX emisa
in dosarul fiscal nr.XX in sensul inlaturarii dispozitiei de obligare a petentei la
plata sumei de XX lei cu titlu obligatii fiscale.

Il. Prin Decizia Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in
urma preluarii acestora de la contribuabilii radiatii nr.XX, organul fiscal
emitent - Serviciul Fiscal Orasenesc XX, jud. XX a stabilit obligatii fiscale
principale si accesorii in suma totala de XX lei in baza art.23 alin.(3), art.27,
art.95 alin.(2), art.148 si art.149 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare. Obligatii fiscale
preluate in urma radierii XX, CIF.XX, de titularul intreprinderii individuale XX,
CNP.XX cu domiciliul fiscal in localitatea XX, str. XX nr.XX, jud. XX.

Obligatiile fiscale in suma totala de XX lei au fost stabilite prin titlul de
creanta dec.XX la urmatoarele surse astfel:

1) Impozit pe salarii in suma de XX lei (obligatii principale in suma de XX
lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de intarziere in suma de XX lei);

2) Contributii de asigurari sociale angajator in suma de XX lei (obligatii
principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de
intarziere in suma de XX lei);

3) Contributii de asigurari sociale asigurati in suma de XX lei (obligatii
principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de
intarziere in suma de XX lei);

4) Accidente munca in suma de XX lei (obligatii principale in suma de XX lei,
dobanzi in suma de XX lei si penalitati de intarziere in suma de XX lei);

5) Somaj angajator in suma de XX lei (obligatii principale in suma de XX
lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de intarziere in suma de XX lei);

6) Somaj asigurat in suma de XX lei (dobanzi in suma de XX lei si
penalitati de intarziere in suma de XX lei);

7) Fond Garantare in suma de XX lei (obligatii principale in suma de XX
lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de intarziere in suma de XX lei);

8) Contributii de asigurari sociale de sanatate angajator in suma de XX
lei (obligatii principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si
penalitati de intarziere in suma de XX lei);

9) Contributii de asigurari sociale de sanatate asigurati in suma de XX lei
(obligatii principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati
de intarziere in suma de X lei);

10) Contributii concedii si indemnizatii in suma de XX lei (obligatii
principale in suma de XX lei, dobanzi in suma de XX lei si penalitati de
intarziere in suma de XX lei).

lll. Avand in vedere sustinerile contestatarei, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare, invocate de catre contestatara
si de catre Serviciul Fiscal Orasenesc XX, se retine ca petenta a formulat
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contestatie impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale stabilite
in urma preluarii acestora la contribuabilii radiatii nr.XX din XX in suma de XXX
lei.

Aspecte Procedurale

Cu privire la necompetenta teritoriala a Serviciul Fiscal Orasenesc XX de
a stabili creante fiscale principale si accesorii in sarcina contribuabililor care
nu au domiciliul fiscal in raza sa teritoriala de administrare fiscala.

Cauza supusa solutiondrii este daca Serviciul Fiscal Orasenesc XX
are competenta teritoriala de a emite Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale stabilite in urma preludrii acestora la contribuabilii
radiatii nr.XX din XX in sumd de XX lei, in conditiile in care pentru
administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat, competenta revine acelui organ fiscal in a
carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului.

n fapt, incepand cu data de XX, contribuabilul figureaza cu domiciliul
stabil in XX str. XX, nr.XX, jud. XX.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma
preluarii acestora la contribuabilii radiatii nr.XX din XX1, Serviciul Fiscal
Orasenesc XX a stabilit in sarcina petentei suma totala de XX lei, astfel
obligatii fiscale principale in suma de XX lei de accesorii in suma de XX lei.

Obligatiile fiscale sunt stabilite la urmatoarele impozite si contributii
sociale datorate bugetului general consolidat, stabilite in baza titlul de creanta
Declaratia XX astfel:

1) Impozit pe salarii in suma de XX lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei ;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

2) Contributii de asigurari sociale angajator in suma de XX lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

3) Contributii de asigurari sociale asigurati in suma de XX lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

4) Accidente munca in suma de XX lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

5) Somaj angajator in suma de XX lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

6) Somaj asigurat in suma de XX lei

- dobanzi in suma de XX lei;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

7) Fond Garantare in suma de XX lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei;
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- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

8) Contributii de asigurari sociale de sanatate angajator in suma de XX
lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

9) Contributii de asigurari sociale de sanatate asigurati in suma de XX lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei;

10) Contributii concedii si indemnizatii in suma de XX lei

- obligatii principale in suma de XX lei;

- dobanzi in suma de XX lei;

- penalitati de intarziere in suma de XX lei.

in drept, potrivit prevederilor art. 29 alin. (1), art.30 alin.(1), art. 31
alin. (1), lit.c), art. 32 alin.(1)- alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

Art. 23 Preluarea obligatiei fiscale

(3) Persoana fizicd care desfdsoard o profesie liberald sau exercitd o
activitate economicda in mod independent intr-una din formele prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfdsurarea
activitatilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, rdspunde
pentru obligatiile fiscale datorate ca urmare a exercitdrii profesiei sau
activitatii cu bunurile din patrimoniul de afectatiune. Dacd acestea nu sunt
suficiente pentru recuperarea creantelor fiscale, pot fi urmdrite si celelalte
bunuri ale debitorului. Dispozitiile art. 31, 32 si ale art. 2.324 alin. (3) din
Legea nr. 287/2009 - Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, sunt
aplicabile.

(4) Preluarea obligatiei fiscale potrivit prezentului articol se realizeaza
prin comunicarea unei decizii catre persoanele care devin debitori.

,»Art. 29 Competenta generala a organului fiscal central

(1) Administrarea creantelor fiscale datorate bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate si bugetului asigurdrilor pentru somaj se
realizeazd prin organul fiscal central, cu exceptia cazului cdnd prin lege se
prevede altfel".

,,Art. 30 Competenta materiala si teritoriala a organului fiscal
central

(1) Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui organ
fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui
AN.AF., in a cdrui raza teritoriald se afld domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului.”

,»Art. 31 Domiciliul fiscal in cazul creantelor fiscale administrate de
organul fiscal central
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(1) in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central,
prin domiciliu fiscal se intelege:

a) pentru persoanele fizice, adresa unde isi au domiciliul, potrivit
legii, sau adresa unde locuiesc efectiv, in cazul in care aceasta este
diferita de domiciliu;

b) pentru persoanele fizice care desfdsoard activitati economice in mod
independent sau exercitd profesii libere, sediul activitatii sau locul
unde se desfasoara efectiv activitatea principald;

c) pentru persoanele juridice, sediul social sau locul unde se exercitd
gestiunea administrativa si conducerea efectiva a afacerilor, in cazul in care
acestea nu se realizeaza la sediul social declarat;

d) pentru asocierile si alte entitati fdrd personalitate juridicd, sediul
acestora sau locul unde se desfdsoard efectiv activitatea principald.”

,,Art. 32 Inregistrarea/modificarea domiciliului fiscal

(1) Domiciliul fiscal definit potrivit art.31 se inregistreazd/modifica la/
de organul fiscal central in toate cazurile in care acesta este diferit de
domiciliul sau de sediul social prin depunerea de cdtre contribuabil/platitor a
unei cererii de inregistrare /modificare a domiciliului fiscal, insotitd de acte
doveditoare ale informatiilor cuprinse in aceasta.

(2) Cererea se depune la organul fiscal central in a cdrui raza
teritoriald urmeazd a se stabili domiciliul fiscal. Cererea se solutioneazd in
termen de 15 zile lucrdtoare de la data depunerii acesteia, prin emiterea
deciziei de inregistrare/modificare a domiciliului fiscal care se comunicd
contribuabilului/pldatitorului.

(3) Organul fiscal prevazut la alin. (2) emite din oficiu decizia de
inregistrare /modificare a domiciliului fiscal ori de cdte ori constata ca
domiciliul fiscal este diferit de domiciliul sau sediul social, iar
contribuabilul/platitorul nu a depus cerere de modificare a domiciliului
fiscal.

(4) Data inregistrarii/modificdrii domiciliului fiscal este data
comunicdrii deciziei de inregistrare/ modificare a domiciliului fiscal.”

Din dispozitiile legale mai sus invocate, rezulta ca domiciliul fiscal al
persoanei fizice este adresa unde isi are domiciliul, potrivit legii, sau
adresa unde locuiesc efectiv, in cazul in care aceasta este diferita de
domiciliu.

Domiciliul fiscal se modifica ori de cate ori este nevoie prin depunerea
de catre contribuabil a unei cereri de modificare insotita de acte doveditoare
ale informatiilor cuprinse in aceasta. Organul fiscal modifica din oficiu
domiciliul fiscal al contribuabilului persoane fizice ori de cate ori constata
ca domiciliul fiscal este diferit de domiciliul stabil.

Petenta nu a depus cerere de modificare in acest sens, nu s-a transferul
dosarului fiscal al contribuabilului, adica transferul obligatiilor fiscale restante
la organul fiscal competent respectiv Serviciului Fiscal Municipal XX, conform
OPANAF nr.3631/2015 privind aprobarea competentei teritoriale de
administrare.

Conform Ordinului nr.2853/2017 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3.845/2015 pentru aprobarea procedurilor de inregistrare/modificare a
domiciliului fiscal, precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor
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formulare Anexa 3, Procedura de modificare a domiciliului fiscal pentru
persoanele fizice care detin cod numeric personal, in cazul in care domiciliul
fiscal este stabilit la domiciliu stabil:

,, 1. Prezenta procedurd se aplica contribuabililor persoane fizice care
detin cod numeric personal, atribuit potrivit legii speciale, al caror
domiciliu reprezinta si domiciliul fiscal si au inregistrat modificarea
domiciliului in registrele in care sunt inregistrati, potrivit legii.

2. Competenta de administrare a contribuabililor prevazuti la pct. 1
trece la organul fiscal in a cdrui raza teritoriala se afla noul domiciliu, in
termen de 15 zile lucratoare de la data modificdrii domiciliului.

3. In cazul contribuabililor care isi modificd domiciliul, potrivit legii,
iar adresa noului domiciliu este in raza teritoriald a organului fiscal in a cdrui
razd teritoriald se afld si ultimul domiciliu fiscal al contribuabilului,
schimbarea domiciliului fiscal se face de cdtre Directia generald de tehnologia
informatiei din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, dupd
primirea informatiilor de la Ministerul Afacerilor Interne, cu data inscrierii
mentiunii in registrele in care sunt inregistrati, potrivit legii.(...)

6. In termen de 12 zile lucrdtoare de la data inscrierii in registrele in
care sunt inregistrati, potrivit legii, a mentiunii privind modificarea
domiciliului contribuabilului, organul fiscal in a cdrui razd teritoriald
contribuabilul are ultimul domiciliu fiscal pregdteste dosarul fiscal al
contribuabilului, pentru a fi transferat cdtre organul fiscal in a cdrui raza
teritoriald se afld noul domiciliu al persoanei fizice.

7. Dosarul fiscal al contribuabilului va fi insotit de un exemplar al
certificatului de atestare fiscald, precum si de fisa de evidenta pe platitor.

8. Un exemplar al certificatului de atestare fiscald se comunicd si
contribuabilului de cdtre organul fiscal emitent.

9. Inainte de a transfera dosarul fiscal, organul fiscal de la ultimul
domiciliu fiscal verificd in Registrul contribuabililor dacd respectivul
contribuabil a solicitat modificarea domiciliului fiscal, dupd modificarea
domiciliului, prin depunerea formularului 050 "Cerere de
inregistrare/ modificare a domiciliului fiscal al contribuabilului”.

10. Daca respectivul contribuabil a depus un formular 050 la alt organ
fiscal, procedura de transfer al dosarului fiscal se sisteazd.

11. Daca respectivul contribuabil nu a facut o alta solicitare de
modificare a domiciliului fiscal, organul fiscal de la ultimul domiciliu
fiscal transfera dosarul fiscal al contribuabilului organului fiscal de la
noul domiciliu.

12. La implinirea termenului de 15 zile lucrdtoare de la data inscrierii
in registrele in care sunt inregistrati, potrivit legii, a mentiunii privind
modificarea domiciliului contribuabilului, Directia generald de tehnologia
informatiei transmite electronic, atat organului fiscal de la vechiul domiciliu
fiscal, cat si organului fiscal de la noul domiciliu fiscal, informatia privind
implinirea termenului legal pentru modificarea competentei de administrare
a contribuabilului.

13. La primirea informatiei, organul fiscal in a cdrui razd teritoriald se
afla noul domiciliu inregistreaza contribuabilul in evidenta sa fiscala, iar
organul fiscal de la ultimul domiciliu fiscal radiaza contribuabilul din
evidenta proprie.

14. Toate documentele emise sau primite in cadrul deruldrii procedurii
se arhiveaza la dosarul fiscal al contribuabilului. "
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Din cele metionate anterior, se retine faptul ca petenta si-a modificat
domiciliul stabil la data de XX (Adresa Serviciului Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor al Municipiului XX nr.XX din XX ), iar competenta de
administrare a contribuabilului trece de la Serviciul Fiscal Orasenesc XX,
jud. XX la organul fiscal in a carui raza teritoriala se afla noul domiciliu
Serviciul Fiscal Municipal XX, jud. XX, in termen de 15 zile lucratoare de la
data modificarii domiciliului.

Petenta a desfasurat activitati independente sub denumirea de XX cu
sediul, CIF.XX, cu sediul social in sat XX, Comuna XX, nr.XX, jud. XX. La data
de XX titulara intreprinderi individuale XX radiaza XX, astfel la data XX (data
modificari domiciliului fiscal) petenta nu figura inregistrata cu activitati
independente si nu avea obligatia inregistrarii formularului 050. Transferul
domiciliului fiscal se efectueaza din oficiu pe cale electronica al datelor de

identificare din evidenta fiscala catre organul fiscal de la noul domiciliu fiscal.

Incepand cu data de XX, contribuabila figureaza in evidenta fiscala atat
a S.F.0. XX, cat si a S.F.M. XX, avand domiciliul inXX str. XX nr.XX, jud. XX.

Prin urmare, desi S.F.O. XX avea cunostinta de faptul ca doamna XXXX
avea la data de XX, data emiterii actului administrativ contestat, inclusiv la
data depunerii contestatiei nr.XX, domiciliul stabil in loc. XX, XX a emis, in
mod eronat, Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma
preluarii acestora la contribuabilii radiatii nr.XX din XX, intrucat nu avea
competenta pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante
datorate bugetare, organul fiscal competent potrivit dispozitiilor legale in
vigoare fiind S.F.M. XX.

Se retine ca, in cuprinsul Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite in urma preluarii acestora de la contribuabilii radiatii nr.XX din XX
contestate nu se mentioneaza domiciliul fiscal al contribuabilului.

Spetei i sunt incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 1 pct. 1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, conform carora:

“Art. 1 Definitii

in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in
exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor
sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce
efecte juridice fatd de cel cdruia i este adresat;”

art.46, art.47, art.48 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, conform carora:
“Art. 46
Continutul si motivarea actului administrativ fiscal
(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hdrtie sau in
formad electronica.
(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hdrtie cuprinde
urmdtoarele elemente:
a) denumirea organului fiscal emitent;
b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

[...]
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(3) Actul administrativ fiscal emis in formd electronicd cuprinde
elementele prevazute la alin. (2), cu exceptia elementelor prevdzute la lit.
h). [...]

(9) Actul administrativ fiscal se considerd emis si inregistrat la
organul fiscal astfel:

a) la data semndrii acestuia de cdtre persoana imputernicitd din cadrul
organului fiscal, in cazul actului administrativ fiscal emis pe suport hartie;

b) la data generarii actului, in cazul actului administrativ fiscal
emis pe suport hartie si tipdrit prin intermediul unui centru de imprimare
masiva;

¢) la data aplicdrii semndturii electronice extinse, in cazul actului
administrativ fiscal emis in formd electronica.”

“Art. 47

Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului
/pldtitorului cdruia 1i este destinat. In situatia contribuabilului/pldtitorului
fdra domiciliu fiscal in Romania, care si-a desemnat imputernicit potrivit art.
18 alin. (4), precum si in situatia numirii unui curator fiscal, in conditiile art.
19, actul administrativ fiscal se comunicd imputernicitului sau curatorului,
dupd caz. [...]

(19) in termen de cel mult 10 zile lucrdtoare de la data emiterii
actului administrativ fiscal, organul fiscal trebuie sa initieze actiunile
pentru comunicarea actului.”

“Art. 48

Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului/pldtitorului sau la o data ulterioard mentionatd in
actul administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art. 47
nu este opozabil contribuabilului/pldtitorului si nu produce niciun efect
juridic.”

,,Art. 49

Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmdtoarele
situatii:

a) este emis cu incdlcarea prevederilor legale privind competenta;

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de
organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In situatia in
care nulitatea se constata de organul fiscal competent, acesta emite o decizie
ce se comunicd contribuabilului/platitorului.
(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incdlcate alte prevederi legale
decat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt
aplicabile in mod corespunzator.”

“Art.. 50
Anularea, desfiintarea sau modificarea actului administrativ fiscal
(1) Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiintat sau modificat
de cdtre organul fiscal competent in conditiile prezentului cod.
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(2) Anularea ori desfiintarea totald sau partialda, cu titlu definitiv,
potrivit legii, a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale principale atrage anularea, desfiintarea sau modificarea, totalad sau
partiald, atat a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale accesorii aferente creantelor fiscale principale individualizate in
actele administrative fiscale anulate, desfiintate ori modificate, cat si a
actelor administrative fiscale subsecvente emise in baza actelor
administrative fiscale anulate, desfiintate sau modificate, chiar dacd actele
administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau
actele administrative fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul
cdilor administrative de atac sau judiciare ori nu au fost contestate. In acest
caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea contribuabilului
/pldatitorului, emite un nou act administrativ fiscal, prin care desfiinteaza sau
modificd in mod corespunzdtor actele administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente.

(3) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor si in cazul
actelor administrative fiscale prevazute la art. 49 alin. (3), inclusiv cele
transmise spre administrare organelor fiscale centrale, ramase definitive in
sistemul cdilor administrative de atac sau judiciare. In acest caz, organul
fiscal, din oficiu sau la cererea contribuabilului/platitorului, emite decizie de
anulare.

Art. 51

Efectele anuldrii actului administrativ fiscal

(1) Ori de cate ori se anuleazd un act administrativ fiscal, organul
fiscal competent emite un alt act administrativ fiscal, daca acest lucru
este posibil in conditiile legii.

(2) Emiterea unui alt act administrativ fiscal nu mai este posibild in
situatii cum sunt:

a) s-a implinit termenul de prescriptie prevazut de lege;

b) viciile care au condus la anularea actului administrativ fiscal privesc
fondul actului.”

Pentru administrarea unei creante fiscale, competenta revine acelui
organ fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F. in a carui raza teritoriala se afla
domiciliul fiscal al contribuabilului, iar un act administrativ fiscal emis cu
incalcarea prevederilor legale privind competenta, este nul de drept.

Mai mult decat atat, din analiza textului deciziei de impunere atacate
rezulta ca aceasta a fost emisa de catre S.F.O XX la data de XX, perioada in
care petenta nu mai era in administrarea fiscala a acestei unitati fiscale, fiind
incalcate prevederile legale privind competenta, reglementata de art. 31
alin.(1) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Astfel, avand in vedere prevederile 276 alin. (6) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala si prevederile pct.9.4 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3741/2015, conform carora:

“Art. 276

Solutionarea contestatiei [...]
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(6) Organul de solutionare competent se pronuntd mai intai asupra
exceptiilor de procedurad si asupra celor de fond, iar, cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeazd la analiza pe fond a cauzei.”

,9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de fond
pot fi urmdtoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiei, exceptia de necompetentd a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semndturii sau a stampilei de pe contestatie,
exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate procesuald, exceptia
reverificdrii aceleiasi perioade si aceluiasi tip de obligatie bugetard,
prescriptia, puterea de lucru judecat etc.”,
urmeaza a se dispune anularea Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale stabilite in urma preluarii acestora de la contribuabili radiati nr.XX
emisa de S.F.0. XX prin care s-au stabilit obligatii fiscale in suma totala de XX
lei, urmand ca S.F.0. XX sa procedeze in conformitate cu prevederile art. 51
alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, avand in
vedere cele retinute in considerentele prezentei decizii de solutionare si
prevederile legale incidente in cauza.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor legale invocate, se:

DECIDE:

Admite contestatia formulata de doamna XX impotriva masurilor inscrise
in Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite in urma preluarii
acestora de la contribuabilii radiatii nr.XX din XX emisa de Serviciul Fiscal
Orasenesc XX, prin care s-au stabilit creante fiscale in suma totala de XX lei,
cu consecinta anularii acesteia.

- prezenta decizie se comunica :
- D-na XX;
- Serviciul Fiscal Orasenesc XX,
- Serviciu Fiscal Municipal XX.

Prezenta decizie poate fi atacata potrivit prevederilor legale la
Tribunalul XX in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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