MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI NEAMT

DECIZIA NR. 614 DIN 17.06.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. AAA S.R.L. din ..., judetul Neamt,
inregistrata la D.G.F.P. Neamt sub nr. .../18.04.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Neamt a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt, prin adresa nr. .../18.04.2011 inregistrata la
directie sub nr. .../18.04.2011, asupra contestatiei formulate de S.C. AAA S.R.L. din ...,
str. ..., nr. ..., ap. ....,, jud. Neamt, avand CUI ....

Contestatia, inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt sub nr.
...106.04.2011, a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala Neamt sub nr. F-NT ...in data de 08.03.2011 emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr. F-NT .../08.03.2011 si are ca obiect suma de ... lei,
reprezentand:

- ... lei — taxa pe valoarea adaugata;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.205 alin.(1) si (2), art.207
alin.(1) si art.209 alin.(1) litera a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, Directia Generala a Finantelor Publice Neamt este competenta sa
solutioneze contestatia formulata de S.C. AAA S.R.L. din ..., judetul Neamt.

l. Prin adresa inregistrata la Activitatea de inspectie fiscala Neamt sub
nr. .../06.04.2011 si la D.G.F.P. Neamt sub nr. .../18.04.2011, completata la data de
20.05.2011 la solicitarea organului de solutionare a contestatiei formulata cu
adresa nr. .../09.05.2011, S.C. AAA S.R.L. formuleaza contestatie impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. F-.../08.03.2011 si a Raportului de inspectie fiscala nr. .../08.03.2011,
aratand ca prin decizia de mai sus s-au stabilit obligatii supilmentare de plata in suma
totala de ... lei, reprezentand TVA in suma de ... lei pentru perioada 01.04.2009 —
31.12.2009 si majorari de intarziere in suma de ... lei pentru perioada 25.10.2009 —
01.03.2001, precum si ca s-a solutionat negativ decontul de TVA cu sume negative cu
optiune de rambursare, si solicitand admiterea contestatiei si exonerarea societatii de la
plata obligatiilor dispuse prin decizie si admiterea cererii in cuantumul soliciat.

Societatea arata in legatura cu diferentele suplimentare de TVA colectata, in
suma de ... lei pentru perioada 01.04.2009 — 31.12.2009 si in suma de ... lei pentru
perioada 01.01.2010 — 31.12.2010, ca suma a fost stabilita in mod aleatoriu, fara nicio
justificare legala sau documentara. Astfel, organele de inspectie au interpretet in mod
abuziv adresele primite de la institutiile de specialitate, astfel:

AP.ILA. — ... a raspuns organului fiscal prin adresele nr. .../22.02.2010,
...128.02.2011, mentionand ca ,reprezentantul legal al societatii a solicitat subventie

1



pentru ... ha teren arabil pe schemele S.A.P.S.” confirmand totodata faptul ca ,valoarea
subventiei este conditionata doar de suprafata determinata si nu este legata de pretul
produselor si nici de productie.” Astfel, organele de inspectie nu puteau stabili preturi gi
preturi bazandu-se pe aceasta adresa.

In legatura cu declaratiile depuse la D.A.D.R. Neamt, societatea arata c& acestea
au caracter pur informativ si nu pot sta la baza calcularii taxei pe valoarea adaugata
avand in vedere ca:

- in declaratie sunt stabilite valori cu caracter pur statistic, fiind vorba de cifre

estimate, nu exacte (productie medie/ha, cantitatea stabilita in tone etc.);

- nu exista nicio legatura intre calcularea TVA colectata si productia realizata,

deoarece TVA devine exigibila din momentul valorificarii productiei si nu din
momentul realizarii acesteia.

De asemenea, petenta arata ca adresele primite de organele de inspectie contin
doar informatii cu privire la suprafetele arendate, nu si la productia obtinuta si
valorificata, precum si ca in codul de procedura fiscala nu este prevazuta ca baza de
calcul declaratiile depuse la A.P.I.A. sila D.A.D.R.

Referitor la diferentele constatate la TVA deductibila, in suma de ... lei pentru
perioada 01.04.2009 — 31.12.2009 si in suma de ... lei pentru perioada 01.01.2010 —
31.12.2010, societatea arata ca:

- diminuarea TVA deductibila cu sumele inscrise in facturile de achizitii emise
de catre ... si nedeclarate de aceasta in decontul de TVA este nelegala avand in vedere
ca niciun articol de lege dintre cele mentionate in raportul de inspectie fiscala nu justifica
acest demers, si achizitile sunt destinate obtinerii de venit. SC AAA SRL nu are
posibilitatea de a verifica indeplinirea indatoririlor fiscale de catre alti contribuabili, iar
daca furnizorul nu gi-a indeplinit obligatile declatrative in ceea ce priveste taxa pe
valoarea adaugata, acesta trebuie sa fie sanctionat corespunzator.

- diminuarea TVA deductibila cu suma inscrisa in factura emisa de SC ... SRL
reprezentand contravaloarea unui aspirator este de asemenea nelegala deoarece
societatea comerciala are un sediu social, iar efectuarea unei cheltuieli in valoare de ...
lei pentru achizitionarea unui aspirator in vederea efectuarii curateniei este justificata.

in finalul contestatiei se solicitd admiterea acesteia si anularea deciziei Deciziei
de impunere nr. F-NT ..., precum si exonerarea societatii de la plata sumelor cuprinse in
decizie.

Il. Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt a emis pentru S.C. AAA S.R.L. ..
Raportul de inspectie fiscala nr. F-NT .../08.03.2011 si Decizia de impunere nr. F-NT
...privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala in
data de 08.03.2011, potrivit carora:

La punctul 2.1.1. ,Obligatii fiscale suplimentare de platd” in legatura cu taxa pe
valoarea adaugata se mentioneaza urmatoarele:

- perioada verificata: 01.04.2009 — 31.12.2009;
- ... lei — baza impozabila stabilita suplimentar;
- ... lei —taxa stabilita suplimentar de plata;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii.

La punctul 2.1.2. ,Motivul de fapt” se fac referiri la sumele suplimentare stabilite
pentru perioada 01.04.-31.12.2009 (control ulterior), astfel:

in baza documentelor puse la dispozitie pentru perioada 01.04.-31.12.2009 a
reiesit ca SC AAA SRL a colectat TVA in suma de ... lei ca urmare a valorificarii unei
parti din produsele agricole rezultate (grau, porumb, floarea soarelui, sfecla de zahar,
orzoaica) si inregistrarii taxei colectate aferente arendei platite in produse agricole.

La control s-a stabilit TVA colectata in suma totala de ... lei, rezultand o
diferenta suplimentara in suma de ... lei, suma justificata astfel:




S-a plecat de la suprafetele (ha) declarate de reprezentantul societatii la A.P.1.A.

. corespunzator fiecarei culturi pentru anul agricol 2009, aspect sustinut si de

administratorul societatii si in nota explicativa, suprafete care, inmultite cu productia

realizata (kg/ha) declaratd de administratorul societatii la institutiile abilitate ale statului

pentru fiecare cultura in parte din fiecare an agricol, a rezultat o productie totala realizata

(kg/ha), asa cum rezulta si din declaratile pe proprie raspundere depuse de
administratorul SC AAA SRL la Directia pentru Agricultura si Dezvoltare.

Din aceasta productie totala realizata, declaratda si partial inregistrata in
contabilitatea SC AAA SRL, la inspectie s-au scazut produsele facturate de societate
catre diversi beneficiari si produsele platite ca arenda proprietarilor de terenuri, astfel
cum s-a inregistrat in contabilitate, sumele obtinute fiind inmultite cu pretul mediu al
fiecarui produs (lei/kg), preturi stabilite prin Hotararea Consiliului Judetean Neamt nr.
.../10.11.2008 pentru anul 2009, rezultdnd o baza impozabila suplimentara stabilita la
control de 123.268 lei (pentru anul 2009). S-au avut in vedere prevederile art. 137 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu privire la baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata (anexa nr. 2).

In timpul controlului, in baza art. 7 alin. (2), art. 60 si 61 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, s-au solicitat informatii referitoare la societate (suprafete, subventii acordate,
culturi Tnfiintate pentru fiecare an agricol, productii realizate declarate de reprezentantul
societatii, tehnologia cadru pentru fiecare cultura, situatia contractelor de arenda
incheiate de societatea verificata) de la institutii abilitate ale statului, respectiv: Directia
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Neamt, A.P.LA. — ..., Primaria comunei ...,
Primaria ..., Primaria comunei ..., Primaria comunei ....

Informatiile furnizate de aceste institutii ale statului prin adresele de raspuns
transmise au stat la baza deciziei organului de inspectie fiscala in stabilirea bazei de
impunere suplimentare. Evidenta contabila a SC AAA SRL prezinta numeroase
disfunctionalitati, neconcordante, nu cuprinde documente pentru justificarea productiei
(devize de lucrari, bonuri de consum, jurnale de recoltare), nu este tinuta evidenta
cantitativa si nici cea valorica a produselor, nu este utilizat contul 345, nefurnizand decéat
in mica masura informatii care sa stea la baza deciziei fiscale (ex: notele de contabilitate
de la 31.12.2009 si 31.12.2010, prin care s-a inregistrat taxa pe valoarea adaugata
colectata aferenta platii arendei in produse).

In legaturd cu TVA deductibila, in raport si in decizia de impunere s-a retinut ca
in perioada 01.04 — 31.12.2009 societatea a dedus TVA in suma toatala de ... lei, suma
care este aferenta achizitiilor de insecticide, ingrasaminte, seminte, combustibil, piese de
schimb, utilitati.

in timpul inspectiei s-a stabilit TVA deductibila de ... lei, rezultdnd o
diferenta suplimentara de ... lei, astfel:

- suma de ... lei reprezinta TVA dedusa de catre SC AAA SRL de pe facturi
emise de catre ..., fara a fi indeplinitda conditia de exigibilitate, fiind astfel incalcate
prevederile art. 145 alin. (1) coroborat cu art. 134 alin. (1), (2) si art. 1342 alin. (1) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. La
raportul de inspectie sunt anexate deconturile de TVA depuse de ..., din care rezulta ca
aceasta nu a declarat nicio suma la bugetul de stat, implicit nici TVA colectata pentru
facturile emise catre SC AAA SRL;

- suma de ... lei reprezinta TVA dedusa de pe facturi prin care se
achizitioneaza bunuri (aspirator) care nu sunt aferente veniturilor impozabile, incalcand
prevederile art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/2003.

Pentru diferentele constatate suplimentar la TVA s-au calculat majorari de
intarziere si penalitati in suma de ... lei.

La punctul 2.1.3. ,Temeiul de drept” sunt enumerate actele normative in baza
carora s-au stabilit diferentele suplimentare la TVA colectata si deductibila, respectiv:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:




- art. 134 alin. (1) — faptul generator si exigibilitatea;

- art. 134 alin. (2) lit. a) — exigibilitatea TVA;

- art. 134”2 alin. (1) — exigibilitatea taxei;

- art. 137 alin.(1) lit. a) — baza de impozitare a TVA este constituita din tot ceea ce
constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor din
partea cumparatarului, in cazul livrarilor de bunuri;

- art. 145 alin.(2) lit. a) — operatiuni taxabile.

- O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

- art. 120 — majorari de intarziere pentru diferenta suplimentara;

- art. 120M — penalitati de intarziere.

La punctul 2.2.1. ,Solutionarea decontului de taxa pe valoarea addugaté cu sume

negative cu optiune de rambursare” se mentioneaza urmatoarele:

- perioada verificata: 01.01.2010 — 31.12.2010;

- ... lei - TVA solicitata la rambursare;

- ... lei — baza impozabila stabilita suplimentar;

- ... lei —taxa stabilita suplimentar de plata si taxa respinsa la rambursare;
- ... lei — taxa aprobata la rambursare;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii.

La punctul 2.2.2. ,Motivul de fapt” se fac referiri la sumele suplimentare stabilite
pentru perioada 01.01.-31.12.2010 (control anticipat), astfel:

La control s-a stabilit TVA colectata in suma totala de ... lei, rezultand o
diferenta suplimentara in suma de ... lei, suma justificatd in acelagi mod ca si
diferenta de taxa colectata suplimentar pentru perioada 01.04.2009 — 31.12.2009.

In legaturd cu TVA deductibila, in raport si in decizia de impunere s-a retinut ca
in perioada 01.01.2010 — 31.12.2010 societatea a dedus TVA in suma toatala de ... lei,
suma care este aferenta achizitiilor de insecticide, ingrasaminte, seminte, combustibil,
piese de schimb, utilitati.

in timpul inspectiei s-a stabilit TVA deductibila de ... lei, rezultdnd o
diferenta suplimentara de ... lei, reprezentand TVA dedusa de catre SC AAA SRL de
pe facturi emise de catre ..., fard a fi indeplinita conditia de exigibilitate, fiind astfel
incalcate prevederile art. 145 alin. (1) coroborat cu art. 134 alin. (1), (2) si art. 1342 alin.
(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
La raportul de inspectie sunt anexate deconturile de TVA depuse de ..., din care rezulta
ca aceasta nu a declarat nicio suma la bugetul de stat, implicit nici TVA colectata pentru
facturile emise catre SC AAA SRL.

Pentru diferentele constatate suplimentar la TVA s-au calculat majorari de
intarziere si penalitati in suma de ... lei.

La punctul 2.2.3. ,Temeiul de drept” sunt enumerate actele normative in baza
carora s-au stabilit diferentele suplimentare la TVA colectata si deductibila, respectiv:

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 134 alin. (1) — faptul generator si exigibilitatea;

- art. 134 alin. (2) lit. a) — exigibilitatea TVA,

- art. 134”2 alin. (1) — exigibilitatea taxei;

- art. 137 alin.(1) lit. a) — baza de impozitare a TVA este constituita din tot ceea ce
constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor din
partea cumparatarului, in cazul livrarilor de bunuri;

- art. 145 alin.(2) lit. a) — orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferentd achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor
taxabile.

- O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare




- art. 120 — majorari de intarziere pentru diferenta suplimentara;
- art. 120M — penalitati de intarziere.

Raportul de inspectie fiscala nr. F-NT .../08.03.2011 a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr. F-NT .../08.03.2011 contestate, emisa de organele de
inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor publice Neamt — Activitatea de
inspectie fiscala.

lll. Luand in considerare cele prezentate de contestatoare, constatarile organului
fiscal, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare pe
perioada verificata, se retin urmatoarele:

1.Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suméa de ... lei, stabilitd ca diferenta
de taxa colectata si la obligatiile accesorii aferente

Directia Generala a Finantelor Publice este investita sa se pronunte daca
este legala masura organelor de inspectie fiscala de a stabili diferente in suma de
... lei la taxa pe valoarea adaugata colectata aferenta productiei agricole in anii
2009 si 2010, in conditiile in care exista diferente intre informatiile furnizate de
societate la A.P.LLA. ... si la D.A.D.R. Neamt si cele inregistrate in contabilitate, pe
baza carora a stabilit taxa colectata.

~

In fapt,
Societatea contestatoare are ca obiect de activitate in principal cultivarea

cerealelor, plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de seminte oleaginoase.
Pe parcursul desfagurarii activitatii, societatea a depus la A.P.I.LA. — ... si la Directia
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala Neamt diferite situatii si declaratii privind
suprafetele cultivate si productiile obtinute, obtindnd si subventii ale caror valori sunt
conditionate de suprafetele cultivate.

In urma verificarii, organele de inspectie fiscald au constatat ca societatea nu a
inregistrat in totalitate in evidenta contabild productiile declarate la institutile mentionate
anterior, evidenta contabila prezinta numeroase neconcordante, nu cuprinde documente
pentru justificarea productiei, nu este tinuta evidenta cantitativa si valorica a productiei,
nu este utilizat contul contabil 345 — Produse finite, si nu furnizeaza decat intr-o foarte
mica masura informatii care sa stea la baza deciziei fiscale.

In vederea stabilirii situatiei de fapt, organele de inspectie fiscala au solicitat de la
institutiile abilitate informatii privind suprafetele cultivate de societate, productiile medii la
hectar, preturile medii la principalele produse agricole, pe ani, stabilind o baza de
impozitare suplimentara pentru taxa pe valoarea adaugata in baza prevederilor art. 137
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru baza de impozitare suplimentara stabilita, prin Decizia de impunere nr. F-
NT .../08.03.2011 organele de inspectie fiscala au calculat diferenta de taxa pe valoarea
adaugata colectata in suma de ... lei pentru anul 2009 si de ... lei pentru anul 2010.

Prin contestatia formulata impotriva acestei decizii, societatea sustine ca valorile
declarate la A.P.l.A. ... si la D.A.D.R. Neamt au doar caracter informativ si nu pot fi
utilizate la calcularea taxei pe valoarea adaugata.

~

In drept,
Art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, precizeaza:

»(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:
a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, [...], din tot ceea ce constituie
contrapartida obtinuté sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului. [...]”



Referitor la rolul activ si dreptul de apreciere al organului fiscal, O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede urmatoarele:

Art.6 ,,Exercitarea dreptului de apreciere

Organul fiscal este indreptétit s& aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor
ce ii revin, relevanta stérilor de fapt fiscale si s& adopte solutia admisa de lege,
intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza.”

Art.7 alin.(2)

,,Rolul activ

Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si
sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va
avea n vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.”

Potrivit art.65, 105 si 109 din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Art. 65

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(...)

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii.

Art. 105

Regquli privind inspectia fiscalé

(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.(...)

Art. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care
se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.”

Referitor la efectuarea inspectiei fiscale, art.94 din O.G.nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

“...)

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la alin. (2) organul de
inspectie fiscalé va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din
evidenta contabild a contribuabilului;

c) discutarea constatarilor si solicitarea de explicatii scrise de la
reprezentantii legali ai contribuabililor sau imputernicitii acestora, dupé caz;

d) solicitarea de informatii de la terti;

(...).”

Art. 105

Regquli privind inspectia fiscalé

(1) Inspectia fiscala va avea in vedere examinarea tuturor starilor de fapt si
raporturile juridice care sunt relevante pentru impunere.(...)

Art. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care
se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.”

In acelasi sens, Normele metodologice de aplicare a O.G.nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin H.G.nr.1050/2004, precizeaza:

“102.1. La examinarea starii de fapt fiscale pentru stabilirea bazei de
impunere, organul fiscal competent va avea in vedere toate documentele

6



justificative gi evidentele financiar-contabile si fiscale care constituie mijloace de
proba si sunt relevante pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor fiscale.

102.2. Cénd este necesar, organul de inspectie fiscala va anexa la actul de
inspectie fiscala copii de pe documentele care au stat la baza constatarilor
efectuate cu ocazia inspectiei.”

Fata de situatia de fapt si de drept prezentata anterior, retinem:

Organele de inspectie fiscala au dreptul de a aprecia starea de fapt fiscala pentru
un anumit contribuabil astfel incat sa adopte solutia legala bazata pe constatarile
complete asupra aspectelor verificate.

Actele normative citate anterior precizeaza in mod evident ca agentul economic
are sarcina de a dovedi actele si faptele care stau la baza declaratiilor si a cererilor sale
adresate organului fiscal, in cazul de fata, ca productia agricola obtinuta si valorificata a
fost la nivelul celei inregistrate in evidenta contabila, pentru a beneficia de rambursarea
taxei pe valoarea adaugata in cuantumurile solicitate prin cele doua cereri.

Avand in vedere ca la organele abilitate in domeniul agriculturii, respectiv la
AP.IA. ... si la D.AD.R. Neamt, societatea a depus declaratii si informari din care
rezulta alte valori ale productiei obtinute, iar evidenta contabila a societatii nu cuprinde
documente pentru justificarea cantitativa si valorica a productiei, administratorul societatii
afirmand in Nota explicativa anexata Raportului de inspectie fiscala ca nu are posibilitati
financiare de a angaja personal care sa se ocupe de problemele de contabilitate si
gestiune, organele de inspectie fiscald au procedat in mod legal la stabilirea bazei de
impozitare suplimentare a TVA cu luarea in considerare a informatiilor obtinute de la terti
si prin exercitarea dreptului de apreciere a starilor de fapt fiscale.

Fata de cele retinute anterior, concluzionam ca organele de inspectie fiscala au
considerat in mod legal ca suma de ... lei reprezinta baza impozabila suplimentara,
pentru care s-a stabilit o taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentara de ... lei,
astfel ca urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de S.C. AAA
S.R.L. impotriva masurii privind majorarea taxei pe valoarea adaugata colectata cu
suma de ... lei, masura ce a avut drept consecinta stabilirea de obligatii de plata
suplimentare de natura taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei si
neaprobarea la rambursare a taxei in suma de ... lei prin Decizia de impunere nr. F-
NT .../08.03.2011 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma de ... lei, din care ... lei
dobanzi si ... lei penalitati de intarziere, aferente taxei pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar de plata in suma de ... lei, mentionam ca stabilirea acestora reprezinta
masura accesorie in raport cu debitul. Avand in vedere ca in sarcina contestatoarei a
fost retinut intreg debitul de natura taxei pe valoarea adaugata, urmeaza a se respinge
contestatia si pentru suma de ... lei, potrivit principiului de drept accesoriul urmeaza
principalul.

2.Referitor la taxa pe valoarea adaugatd in suma de ... lei neadmisa la deducere
si la obligatiile accesorii aferente

Directia Generala a Finantelor Publice Neamt este investita sa se pronunte
daca in mod legal organele de inspectie fiscala nu au admis la deducere taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei inscrisa in facturile emise de ... pe
considerentul ca furnizorul nu a declarat colectarea taxei pe valoarea adaugata in
deconturile de TVA.

~

In fapt,



Potrivit Raportului de inspectie fiscala nr. F-NT .../08.03.2011, care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar de plata de
inspectia fiscala nr.F-NT .../08.03.2011, organele de inspectie fiscalda nu au acordat
drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta
urmatoarelor facturi fiscale emise de ...:

- nr..../28.07.2009, cu TVAin suma e ... lei;

- nr..../J02.09.2009, cu TVA in suma de ... lei;

- nr..../24.02.2010, cu TVA in suma de ... lei;

- nr..../15.07.2010, cu TVA in suma de ... lei,
motivat de faptul ca emitentul facturilor nu a declarat in deconturile TVA taxa pe valoarea
adaugata colectata inscrisa in aceste facturi.

Ca urmare, organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea nu a respectat
conditiile de exigibilitate, fiind incalcate prevederile art.145 alin.(1) si (2) lit.a) coroborate
cu prevederile art.134 alin.(1) si (2) si art. 1342 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

S.C. AAA S.RL. contesta masura organelor de inspectie fiscala privind
neadmiterea la deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, sustinand ca
produsele furnizate de ... sunt destinate obtinerii de venit, precum si ca nu are
posibilitatea de a verifica indeplinirea obligatiilor declarative de catre alti contribuabili.

In urma completarii contestatiei cu copii ale facturilor sus mentionate, organul de
solutionare a contestatiei a constatat ca sumele inscrise in aceste facturi reprezinta plati
consum curent electric spatii inchiriate conform contract asociere in participatiune nr.
...124.09.2007. In raportul de inspectie se mentioneaza ca societatea are punct de lucru
in ..., str. ..., nr. .... Din consultarea bazelor de date ale Ministerului Finantelor rezulta ca
...aresediulinstr. ... nr. ....

~

In drept,
Referitor la faptul generator si exigibilitatea taxei, art. 134 si 134”2 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad ca:

‘(1) Faptul generator reprezintd faptul prin care sunt realizate conditile legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Exigibilitatea taxei reprezinta data la care autoritatea fiscala devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata
taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata”,

si respectiv ca:

,(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.”

In legaturd cu conditile de exercitare a dreptului de deducere, acelasi act
normativ precizeaza:

Art. 145:

Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nagtere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitillor, daca
acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

Art. 146 alin.(1):
»(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza sa
ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul sau de
catre o persoana impozabila, sa detina o factura emisa in conformitate cu
prevederile art. 155;”

Art. 155 - Facturarea
,(5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:




a) numarul de ordine, in baza uneia sau mai multor serii, care identifica factura in mod
unic;

b) data emiterii facturii;

c) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data incasarii unui avans,
in masura in care aceasta data difera de data emiterii facturii;

d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau, dupa
caz, codul de identificare fiscala, ale persoanei impozabile care emite factura;

e) denumirea/numele furnizorului/prestatorului care nu este stabilit in Romania si care
si-a desemnat un reprezentant fiscal, precum si denumirea/numele, adresa si codul de
inregistrare in scopuri de TVA, conform art. 153, ale reprezentantului fiscal;

f) denumirea/numele si adresa beneficiarului bunurilor sau serviciilor, precum si codul
de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscala ale beneficiarului, daca
acesta este o persoana impozabila sau o persoana juridica neimpozabila;

g) denumirea/numele beneficiarului care nu este stabilit in Roméania si care si-a
desemnat un reprezentant fiscal, precum si denumirea/numele, adresa si codul de
inregistrare prevazut la art. 153 ale reprezentantului fiscal,

h) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate, precum si
particularitatile prevazute la art. 125* alin. (3) in definirea bunurilor, in cazul livrarii
intracomunitare de mijloace de transport noi;

i) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor sau, dupa caz, avansurile facturate,
pentru fiecare cota, scutire sau operatiune netaxabila, pretul unitar, exclusiv taxa,
precum si rabaturile, remizele, risturnele gi alte reduceri de pret;

j) indicarea cotei de taxa aplicate si a sumei taxei colectate, exprimate in lei, in functie
de cotele taxei;

k) in cazul in care nu se datoreaza taxa, trimiterea la dispozitile aplicabile din
prezentul titlu sau din Directiva 112 sau orice alta mentiune din care sa rezulte ca
livrarea de bunuri sau prestarea de servicii face obiectul unei scutiri sau a procedurii de
taxare inversa;

[) in cazul in care se aplica regimul special pentru agentiile de turism, trimiterea la art.
152, la art. 306 din Directiva 112 sau orice alta referinta care sa indice faptul ca a fost
aplicat regimul special;

m) daca se aplica unul dintre regimurile speciale pentru bunuri second-hand, opere de
arta, obiecte de colectie si antichitati, trimiterea la art. 15272, la art. 313, 326 ori 333 din
Directiva 112 sau orice alta referintd care sa indice faptul ca a fost aplicat unul dintre
regimurile respective;

n) o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci cand se emit mai
multe facturi sau documente pentru aceeasi operatiune.”

Referitor la rolul activ si dreptul de apreciere al organului fiscal, O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede urmatoarele:

Art.7 alin.(2)

,,Rolul activ

Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si
sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd organul fiscal va identifica si va
avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.”

Referitor la sarcina probei, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, prevede urmatoarele:

Art. 64

,,Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor contabile

Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului constituie
probe la stabilirea bazei de impunere. Tn cazul in care existd si alte acte doveditoare,
acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impunere.”




Art. 65
,,9arcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale gi a oricaror cereri adresate organului fiscal.
(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de probe
sau constatari proprii.”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine faptul ca orice
persoana impozabila inregistrata ca platitor de taxa pe valoarea adaugata are dreptul sa
deduca taxa pe valoarea adaugata daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate
utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.

Totodata, potrivit prevederilor art. 146 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, orice persoana impozabila trebuie sa justifice dreptul de deducere a
TVA cu factura fiscala care cuprinde informatiile prevazute la art. 155 alin.(5) si este
emisa pe numele persoanei de catre o persoana impozabila inregistrata ca platitor de
TVA.

Din analiza facturilor emise de catre ..., avand calitatea de persoana impozabila
inregistrata ca platitor de TVA in perioada emiterii facturilor, s-a constatat ca acestea
cuprind toate datele si elementele din punct de vedere al informatiilor obligatorii
prevazute la art. 155 alin.(5) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din analiza raportului de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii deciziei de
impunere contestate, nu reiese care au fost motivele reale pentru care facturile emise de

. nu pot dobandi calitatea de document justificativ in raport de prevederile legale ale
actelor normative invocate referitor la informatiile pe care trebuie sa le furnizeze factura
fiscala. Faptul ca ... nu a declarat valoarea facturilor emise catre S.C. AAA S.R.L. in
deconturile de TVA, nu reprezinta motiv, potrivit prevederilor legale in vigoare, pentru
neacordarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, in
conditiile in care produsele achizitionate sunt destinate utilizarii in folosul de operatiuni
taxabile, acestea sunt livrate de catre o persoana impozabila inregistrata ca platitor de
TVA, iar facturile au fost emise in conformitate cu prevederile art.155 din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, constatarea organelor de inspectie fiscala cu privire la faptul ca nu
au fost respectate conditile de exigibilitate, fiind incalcate astfel prevederile art.145
alin.(1) si (2) lit.a) coroborate cu prevederile art.134 alin.(1) si (2) si art. 13472 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare nu pot fi
retinute in mentinerea ca nedeductibila a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei
deoarece articolele invocate sunt aplicabile fiecarui contribuabil in parte in ceea ce
priveste dreptul organului fiscal de a solicita plata taxei la data cand aceasta devine
exigibila, fara a avea legatura dreptul de deducere a taxei la SC AAA SRL, in cazul de
fata, cu obligatia furnizorului ... de a declara si a plati taxa datorata.

Fata de cele retinute in fapt si in drept, urmeaza a se admite contestatia
formulata de S.C. AAA S.R.L. impotriva masurii de neadmitere la deducere a taxei
pe valoarea adaugata in suma de ... lei, masura care a condus la stabilirea TVA de
plata in suma de ... lei si la neaprobarea la rambursare a sumei de ... lei, si a se anula
mentiunile din Decizia de impunere privind obligatiile fiscale stabilite suplimentar de plata
de inspectia fiscala nr.F-NT .../08.03.2011 si din Raportul de inspectie fiscala nr.F-NT
.../08.03.2011, emise de Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt, cu privire la aceasta
suma.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma de ... lei, din care ... lei
dobanzi si ... lei penalitati de intarziere, accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata

10



stabilita suplimentar de plata in suma de ... lei, mentionam ca stabilirea acestora
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul. Avand in vedere ca in sarcina
contestatoarei nu a fost retinut debitul de natura taxei pe valoarea adaugata in suma de
... lei, urmeaza a se admite contestatia si pentru suma de ... lei, potrivit principiului
de drept accesoriul urmeaza principalul, si a se anula mentiunile referitoare la aceasta
suma din actul atacat.

3.Referitor la taxa pe valoarea adaugatd in suma de ... lei neadmisa la deducere
si la obligatiile accesorii aferente

Prin cauza supusa solutionarii, Directia Generala a Finantelor Publice Neamt
este investita sa se pronunte daca masura organelor de inspectie fiscala privind
neadmiterea la deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei este
legala, masura ce a avut ca rezultat stabilirea acestei taxe ca suma de plata in
sarcina S.C.AAA S.R.L., in conditiile in care organele de control nu prezinta
considerentele care au stat la baza concluziei ca taxa pe valoarea adaugata nu
poate fi dedusa intrucat achizitia unui aspirator nu este destinata utilizarii in
folosul operatiunilor taxabile.

In fapt,
Prin Decizia de impunere nr. F-NT .../08.03.2011 avand la baza Raportul de

inspectie fiscala nr. F-NT .../08.03.2011, organele de inspectie fiscala din cadrul
Activitatii de inspectie fiscala Neamt nu au admis la deducere taxa pe valoarea adaugata
in suma de ... lei, inscrisa in factura fiscala nr. .../21.08.2009 emisa de ... SRL, cu care a
fost achizitionat un aspirator, masura ce a avut ca efect stabilirea in sarcina S.C. AAA
S.R.L. a acestei sume cu titlul de TVA de plata.

Pentru aceasta suma nu s-a acordat drept de deducere intrucat s-a considerat ca
achizitia respectiva nu a fost destinata utilizarii in folosul operatiunilor taxabile, in
conformitate cu prevederile art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Petenta contesta masura organelor de inspectie fiscala privind neadmiterea
la deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei aratand ca aspiratorul a
fost achizitionat in vederea efectuarii curateniei la sediul social al firmei.

~

In drept,
Potrivit art.145 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile

si completarile ulterioare, “Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:
a) operatiuni taxabile;

[...T

Potrivit art.65-Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale din
0.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare,

“(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la baza
declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

(2) Organul fiscal are sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza de
probe sau constatari proprii.”

Din textele de lege sus mentionate se retine ca orice persoana impozabila are

dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor, daca acestea sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile.
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Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retine ca organele de
inspectie fiscala nu au fost de acord cu aplicarea prevederilor art.145 alin.(2) lit.a) din
Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, citat anterior, fara a preciza
care au fost considerentele care au stat la baza constatarii ca bunul achizitionat nu a fost
destinat utilizarii in folosul de operatiuni taxabile, in conditile in care motivatia
contestatoarei are suport economic.

In consecinta, urmeaza a se admite contestatia petentei cu privire la
neadmiterea la deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei si, pe cale
de consecinta, a se anula mentiunile din Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala nr.F-NT .../08.03.2011 si din Raportul
de inspectie fiscala nr.F-NT .../08.03.2011, emise de Activitatea de Inspectie Fiscala
Neamt, cu privire la aceasta suma.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma de ... lei, din care .... lei
dobanzi si ... lei penalitati de intarziere, accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar de plata in suma de ... lei, mentionam ca stabilirea acestora

reprezinta masura accesorie in raport cu debitul. Avand in vedere ca in sarcina
contestatoarei nu a fost retinut debitul de natura taxei pe valoarea adaugata in suma de
... lei, urmeaza a se admite contestatia si pentru suma de ... lei, potrivit principiului
de drept accesoriul urmeaza principalul, si a se anula mentiunile referitoare la aceasta
suma din actul atacat.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor art.
206, art. 210, art. 216 alin. (1) si (2) si art. 218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:
1.Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de S.C. AAA S.R.L. din
. Impotriva Deciziei de impunere nr. F-NT .../08.03.2011 pentru suma de ... lei,
reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea

adaugata.

2.Admiterea contestatiei pentru suma de ... lei reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plat3;

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea

adaugata

si anularea mentiunilor referitoare la aceasta suma din Decizia de impunere nr. nr.F-NT
...108.03.2011 si din Raportul de inspectie fiscala nr.F-NT .../08.03.2011, emise de
Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt,.

Punctul 1 al deciziei de solutionare a contestatiei poate fi atacat la Tribunalul
Neamt in termen de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11
alin.(1) lit.a), respectiv art.10 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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