Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationald de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice

a judetului ....

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. 49
din 03.05.2010
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C..... S.R.L. din satul ....,
judetul ...., inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ....
sub nr. ....din 15.04.2010

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului .... a fost
sesizatda de Activitatea de Inspectie Fiscald din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului .... prin adresa nr. .... din 15.04.2010, inregistrata
la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... sub nr. ...din
15.04.2010, cu privire la contestatia formulata de S.C. .... S.R.L. din satul ....,
nr. ..., comuna ...., judetul .....

S.C. .... S.R.L. contestd Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .... din 18.03.2010,
inregistratd la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ....din 19.03.2010, emisa
in baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 17.03.2010, Tnregistrat
sub nr. .... din 18.03.2010, privind suma de .... lei, reprezentand:

- ....1le1 TVA;

- ... lel majorari de Intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.
205 si 209 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
.... este investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I. S.C. .... S.R.L. prin cererea formulata precizeaza ca a
depasit plafonul de 35.000 euro in anul 2007, a descoperit eroarea in 2010 si s-a
inregistrat ca platitor.

Societatea precizeazd ca organele de inspectie fiscala au
recalculat taxa pe valoarea addugata colectatd pentru perioada cuprinsd intre



data la care ar fi fost Tnregistrata Tn mod normal in scopuri de TVA si data la
care s-a inregistrat, stabilind TVA de plata prin interpretarea eronatd a pct. 62
alin. 2 din H.G. nr. 44/2004.

De asemenea, precizeaza cd a prezentat obiectiuni la constatarile
efectuate, inainte de definitivarea raportului de inspectie fiscald, iar organele de
inspectie fiscala aveau obligatia legald de a contrazice motivele de drept si de
fapt pe care le-a invocat.

Societatea sustine ca organele de inspectie fiscald au calculat in
timpul controlului TVA 1n suma de .... lei, pe care avea obligatia sd o colecteze
dacd ar fi fost Tnregistrata normal in scopuri de TVA pe perioada 01.11.2007 —
31.12.2009, iar baza impozabila a fost considerata ca reprezentind veniturile
inregistrate in contabilitate in contul 707, fara sa se tina cont de faptul ca
vanzarea produselor s-a facut printr-un magazin cu amdnuntul, iar sumele
inregistrate reprezintd pret cu amanuntul, care cuprinde si TVA.

Contestatoarea precizeazd ca stabilirea taxei pe valoarea
adaugata in cazul sumelor incasate prin magazinele cu amanuntul se face
inmultind sumele totale cu un coeficient de 15,9664, conform art. 140 din Codul
fiscal si pct. 23 alin. 2 din H.G. 44/2004, acest punct de vedere fiind sustinut si
de Directiva CE nr. 112/2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, in vigoare la 31 decembrie 2008.

De asemenea, precizeaza ca nu au fost analizate prevederile art. 4
din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, unde comertul cu amanuntul este definit
ca fiind activitatea desfasuratd de comerciantii care vand produse, de regula,
direct consumatorilor pentru uzul personal al acestora.

Totodata, precizeaza cd s-au calculat majorari de intarziere in
suma de .... lei avand 1n vedere ca scadenta taxei pe valoarea addugata de plata
suplimentara este 25 a lunii urmatoare celei n care se Incheie trimestrul.

Societatea sustine cd organele de inspectie fiscald au considerat
ca TVA colectata reprezinta creanta fiscald ce ar fi trebuit sa fie achitata
trimestrial, fara sa aiba in vedere ca, potrivit art. 145 alin. (4) din Codul fiscal,
.In conditiile stabilite prin norme se acorda dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugata pentru achizitiile efectuate de o persoand impozabild inainte
de Tnregistrarea acesteia in scopuri de TVA, conform art. 153.”

De asemenea, se invoca si prevederile pct. 45 alin. 1 din H.G. nr.
44/2004, privind aplicarea art. 145 alin. 4 din Codul fiscal, unde se prevede ca:
,orice persoand are dreptul sa deducd taxa pentru achizitiile efectuate inainte de
inregistrarea acesteia in scopuri de TVA, conform art. 153 din Codul fiscal, din
momentul in care aceastd persoana intentioneazd sa desfasoare o activitate
economica, cu conditia sa nu depaseasca perioada prevazuta la art. 1471 alin.
(2) din Codul fiscal.”

Contestatoarea precizeazd ca organele de inspectie fiscalda au
determinat TV A colectata si au stabilit cd aceasta este o suma de plata, fara sa



tind cont de prevederile art. 145 alin. 4 din Codul fiscal, societatea detinand
documente legale care sa-i permitd deducerea.

De asemenea, sustine ca prin actul de control se face trimitere la
o serie de prevederi legale, dar care sunt interpretate de organele de inspectie
fiscald unilateral, numai in interesul bugetului de stat.

Totodata, sustine ca prevederile art. 134 alin. 3 si 157 din Codul
fiscal trebuie corelate cu prevederile art. 145 din acelasi act normativ, care dau
dreptul la deducerea taxei pe valoarea adaugata inainte de Tnregistrarea ca
platitor.

Societatea sustine ca nici un articol de lege din Titlu VI privind
TVA nu prevede cd persoana impozabild este obligatda sa achite sumele
reprezentand TVA colectata in prima luna a trimestrului urmator.

Prin cererea formulatd, societatea sustine ca majorarile de
intarziere in suma de .... lei nu au baza legala, intrucat pentru TV A colectata nu
exista nici un act normativ 1n vigoare care sa stabileasca un termen de plata, iar,
potrivit art. 119 alin. 1 din Codul de procedura fiscald, pentru neachitarea in
termenul de scadentd de catre debitori a obligatiilor de plata se datoreaza dupa
acest termen majorari de Tntarziere.

De asemenea, considera ca, prin neinregistrarea in scopuri de
TVA la termenul prevazut de lege, nu a prejudiciat bugetul statului in mod real
cu sumele neachitate la timp, determinate prin scaderea din sumele colectate a
sumelor deductibile.

Societatea sustine cd datoreazd majorari de intirziere doar in
suma de .... lei, pentru perioada cuprinsa intre 25.04.2008 si 25.07.2008, iar de
la aceastd data si pana la 31.12.2009 ar fi numai sume de recuperat.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugatd in suma de .... lei,
societatea sustine cd stabilirea acestei sume prin aplicarea cotei de TVA de 19%
la sumele inregistrate in contul 707, reprezinta un prejudiciu fictiv, suma pe care
unitatea nu a incasat-o efectiv niciodata si nu o va mai incasa.

Contestatoarea invoca prevederile art. 152 alin. 6 si alin. 8 din
Codul fiscal si punctul 62 alin. 2, 3, 4 si 5 din H.G. nr. 44/2004.

De asemenea, precizeaza ca societatea are dreptul sa deduca
TVA chiar si inainte de inregistrarea ca platitor de TVA, iar majorarile de
intarziere se calculeazd numai pentru creantele fiscale care au termene de
scadenta prevazute Tn Codul fiscal.

Totodatd, precizeazd ca organele de inspectie fiscald nu
mentioneazad prin actele de control temeiul legal pentru plata taxei pe valoarea
addugata colectate si nici care este termenul de scadenta.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .... din 18.03.2010,
inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr. ...din 19.03.2010,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscald incheiat la data de 17.03.2010,



inregistrat sub nr. .... din 18.03.2010, organele de inspectie fiscali, in urma
verificarii taxei pe valoarea addugatd, au constatat ca societatea a depus
declaratia 010, inregistrata la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
.... sub nr. .... din 10.02.2010, privind inregistrarea ca platitor de TVA incepand
cu data de 01.03.2010.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca, potrivit balantei de
verificare, societatea a depasit plafonul de 35.000 euro, prevazut la art. 152 alin.
1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in luna septembrie 2007,
respectiv a Tnregistrat o cifrd de afaceri de .... lei.

Prin actul de control se precizeaza cd societatea trebuia sd se
inregistreze ca platitor de TVA conform prevederilor art. 153 alin. 1 lit. b din
Legea nr. 571/2003, dupa cum urmeaza:

- solicitarea Tnregistrarii in scopuri de TVA la organul fiscal in
termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau depasit plafonul de
35.000 euro, 1n acest caz pana la data de 10.10.2007;

- sd se comporte ca platitor de TVA Incepand cu prima zi a lunii
urmatoare celei in care ar fi fost inregistratda Tn scopuri de TVA, respectiv
01.11.2007.

Organele de inspectie fiscala au calculat in timpul controlului
TVA in suma de .... lei, pe care societatea avea obligatia sa o colecteze daca ar
fi fost Tnregistratda normal in scopuri de taxda, pe perioada 01.11.2007 —
31.12.2009.

Prin actul de control se precizeaza ca, pentru stabilirea bazei de
impozitare a taxei pe valoarea addugata, asupra cdreia s-a aplicat cota de 19%
prevazuta de lege, s-a avut in vedere contrapartida obtinuta de S.C. .... S.R.L. de
la cumpardtor, reprezentand veniturile pe care societatea le-a obtinut din
vanzarea marfurilor, respectiv din prestari de servicii.

De asemenea, se precizeaza ca s-a procedat la aplicarea cotei de
19%, 1n conditiile in care pretul de vanzare cu amanuntul stabilit de societate se
forma din pretul de achizitie de la furnizor, inclusiv TVA (371 = 401), la care
s-a adauga adaosul practicat de catre societate (371 = 378).

Pentru neachitarea in termen a taxei pe valoarea adaugatd in
suma de .... lei, s-au calculat majorari de intarziere de .... lei, avand 1n vedere ca
scadenta taxei pe valoarea addugata de plata este 25 a lunii urmatoare celei in
care se incheie trimestrul respectiv.

La stabilirea creantelor fiscale suplimentare s-au avut Tn vedere
prevederile art. 153 alin. 1 lit. b, art. 152 alin. 6, art. 137 alin. 1 lit. a, art. 140
alin. 1, art. 156”1 alin. 1, art. 134 alin. 3, art. 157 alin. 1 si art. 152 alin. 8 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pct. 62 alin. 2 lit. b, pct. 23 alin. 2 si
pct. 62 alin. 2 lit. b, alin. 3, alin. 4 si alin. 5 din H.G. nr. 44/2004.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei
si avind in vedere motivatiile contestatoarei, in raport cu actele



normative in vigoare pentru perioada verificati, s-au retinut
urmatoarele:

1. Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de .... lei,
cauza supusa solutionirii este daca organele de inspectie fiscala aveau
obligatia sa acorde dreptul la deducere a taxei pe valoarea adiugata pe
perioada cuprinsi intre data la care persoana respectivi ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege si data la care a fost inregistrati, in conditiile in care
societatea ar fi trebuit sa solicite inregistrarea la data de 01.11.2007, dar s-a
inregistrat incepand cu data de 01.03.2010.

in fapt, societatea contestatoare a depasit plafonul de scutire 1n
anul 2007 si s-a inregistrat ca platitor de TV A incepand cu data de 01.03.2010.

In urma verificarii efectuate, organele de inspectie fiscald au
stabilit ca, potrivit balantei de verificare, societatea a depasit plafonul de 35.000
euro in luna septembrie 2007, avand obligatia sd se comporte ca platitor de
TVA incepand cu prima zi a lunii urmatoare celei in care ar fi fost Inregistrata,
respectiv 01.11.2007.

Organele de inspectie fiscala au calculat in timpul controlului
TVA in suma de .... lei, pe care societatea avea obligatia sa o colecteze daca ar
fi fost Tnregistratd normal 1n scopuri de taxda, pe perioada 01.11.2007 -
31.12.2009.

Societatea sustine ca organele de inspectie fiscald au considerat
cd TVA colectata reprezintd creanta fiscala ce ar fi trebuit sa fie achitata
trimestrial, fard sa se aiba 1n vedere ca, potrivit art. 145 alin. (4) din Codul
fiscal, are dreptul la deducerea taxei pe valoarea addugata pentru achizitiile
efectuate Tnainte de inregistrarea acesteia in scopuri de TVA.

In drept, la data inregistrarii societatii ca platitor de TVA,
respectiv 01.03.2010, sunt aplicabile prevederile Legii nr. 571 / 2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde la art. 153 alin. (1)
lit. b), se prevad urmatoarele:

»Art. 153

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care are sediul activititii economice
in Romainia si realizeaza sau intentioneazid sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri
de TVA la organul fiscal competent, denumita in continuare inregistrare
normala in scopuri de taxa, dupa cum urmeaza: [...]



b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit acest plafon;”

Referitor la aplicarea acestor prevederi, la punctul 66 din
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 44/2004, se stipuleaza
urmatoarele:

,,66. (1) In cazul in care o persoani este obligati si solicite
inregistrarea in conditiile art. 153 alin. (1), (2), (4) sau (5) din Codul fiscal,
inregistrarea respectivei persoane se va considera valabila incepand cu:J...]
c¢) prima zi a lunii urmatoare celei In care persoana impozabila solicita
inregistrarea in cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) din Codul
fiscal;”

Din prevederile mentionate, se retine cd o persoana care atinge
sau depaseste plafonul de scutire prevazut de lege si care solicita inregistrarea
in cursul unui an calendaristic, inregistrarea respectivei persoane se considera
valabild incepand cu prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana
impozabila solicitd inregistrarea.

Din documentele existente a dosarul cauzei se retine cd, pana la
data de 01.03.2010, societatea a aplicat regimul special de scutire, situatie in
care, in ceea ce priveste taxa pe valoarea addugatd, sunt aplicabile prevederile
art. 152 alin. (8) lit. a) si alin. (9) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, unde se prevede ca:

»Art. 152

Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(8) Persoana impozabild care aplica regimul special de
scutire:

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in
conditiile art. 145 si 146;]...]

(9) Prin norme se stabilesc regulile de inregistrare si
ajustarile de efectuat in cazul modificarii regimului de taxa.”

Se retine ca persoana impozabila care aplica regimul special de
scutire nu are dreptul la deducerea taxe1 aferente achizitiilor.

Avand in vedere ca societatea s-a inregistrat ca platitor de TVA
incepand cu data de 01.03.2010, referitor la dreptul de deducere al taxei pe
valoarea addugata, pentru perioada impozabila Tnainte de inregistrarea acesteia
in scopuri de TVA, sunt aplicabile prevederile art. 145 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare, aplicabile dupad data Tnregistrarii societdtii ca platitor de TVA, unde
se prevede ca:

»ART. 145

Sfera de aplicare a dreptului de deducere



(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii
taxei.

(2) Orice persoana impozabild are dreptul si deduca taxa
aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile; [...]

)] in conditiile stabilite prin norme se acorda dreptul de
deducere a taxei pentru achizitiile efectuate de o persoana impozabila
Inainte de inregistrarea acesteia in scopuri de TVA, conform art. 153.”

Referitor la aplicarea acestor prevederi, Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 44/2004, la punctul 45, prevad ca:

»45. (1) In sensul art. 145 alin. (4) din Codul fiscal, orice
persoana impozabild are dreptul sa deducé taxa pentru achizitiile efectuate
de aceasta inainte de inregistrarea acesteia in scopuri de TVA conform art.
153 din Codul fiscal, din momentul in care aceasti persoani intentioneaza
sa desfasoare o activitate economici, cu conditia si nu se depiaseasca
perioada prevazuta la art. 14771 alin. (2) din Codul fiscal. Intentia
persoanei trebuie evaluata in baza elementelor obiective, cum ar fi faptul
ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare
necesare initierii acestei activititi economice. Deducerea se exercitd prin
inscrierea taxei deductibile in decontul de taxa prevazut la art. 156”2 din
Codul fiscal, depus dupi inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de
TVA conform art. 153 din Codul fiscal. Prin exceptie, in cazul persoanelor
impozabile nestabilite pe teritoriul Romaniei, se aplica prevederile art.
14772 din Codul fiscal in perioada in care nu au fost inregistrate in scopuri
de taxa conform art. 153 din Codul fiscal.”

Se retine ca orice persoand impozabila are dreptul sa deduca taxa
pentru achizitiile efectuate de aceasta inainte de inregistrarea acesteia in scopuri
de TVA, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile,
iar deducerea se exercitd prin inscrierea taxei deductibile in decontul de taxa
prevazut de Codul fiscal, depus dupd inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA.

In ceea ce priveste procedura ce se aplici in cazul in care se
constatd ca persoana impozabild nu a respectat prevederile legale privind
inregistrarea ca platitor de TVA in cazul in care s-a depasit plafonul de scutire,
aceasta este prevazutd la punctul 62 alin. (2) lit. b) din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, privind aplicarea art. 152 din Codul fiscal, unde se
stipuleaza ca:



,(2) In cazul in care persoana impozabili a atins sau a
depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform
prevederilor art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, organele fiscale competente
vor proceda dupa cum urmeaza:|...]

b) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd dupa inregistrarea persoanei_impozabile in scopuri de TVA
conform art. 153 din Codul fiscal, organele de control vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit si o colecteze daca ar fi fost
inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsi intre data la care persoana respectivi ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege si data la care a fost inregistrata.|...]

(4) Persoanele impozabile care nu au solicitat inregistrarea in
scopuri de TVA in termenul prevazut de lege, indiferent daca au ficut sau
nu obiectul controlului organelor fiscale competente, au dreptul sa ajusteze
in _primul decont depus dupa inregistrare sau, dupa caz, intr-un_decont
ulterior, In conditiile previazute la art. 145 - 149 din Codul fiscal:

a) taxa deductibila aferentid bunurilor aflate in stoc si
serviciilor neutilizate la data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege;

b) taxa deductibila aferenta activelor corporale fixe, inclusiv
celor aflate in curs de executie, aflate in proprietatea sa la data la care
persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi
solicitat inregistrarea in termenul previzut de lege, cu conditia, in cazul
bunurilor de capital, ca perioada de ajustare a deducerii, prevazuta la art.
149 alin. (2) din Codul fiscal, sa nu fi expirat;

¢) taxa deductibila aferenta achizitiilor de bunuri si servicii
efectuate in perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi
fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut
de lege inregistrarea si data la care a fost inregistrata.”

Din textele de lege mentionate se retine cd persoana impozabila
care a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat Tnregistrarea
conform prevederilor Codului fiscal, in cazul in care nerespectarea prevederilor
legale este identificata dupa Inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de
TVA, organele de control vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar
fi trebuit sa o colecteze dacad ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa, pe
perioada cuprinsd Intre data la care persoana respectiva ar fi fost Tnregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat inregistrarea in termenul prevazut de lege si
data la care a fost Tnregistrata.

Totodata, se retine ca in situatia persoanelor impozabile care nu
au solicitat nregistrarea in scopuri de TVA in termenul prevazut de lege,
indiferent daca au facut sau nu obiectul controlului organelor fiscale




competente, au dreptul sd ajusteze taxa pe valoarea adaugatd Tn primul decont
depus dupd inregistrare sau, dupa caz, intr-un decont ulterior, in conditiile
prevazute de lege.

In consecinti, fatd de prevederile mentionate, rezulti ci organele
de inspectie fiscald aveau obligatia sa stabileasca taxa pe valoarea adaugata de
platd la nivelul sumei pe care societatea ar fi trebuit sd o colecteze, taxa pe
valoarea adaugata deductibilda urmand a fi ajustatd de contribuabil, conform
prevederilor legale.

In ceea ce priveste dreptul de deducere a taxei pe valoarea
addugata, organele de inspectie nu aveau nicio obligatie in acest sens, legiuitorul
dand posibilitatea contribuabililor sa-si ajusteze taxa deductibild in primul
decont depus dupa inregistrarea ca platitor de TVA sau, dupa caz, printr-un
decont ulterior, in conditiile prevazute de lege.

In ceea ce priveste obligatia societitii de a colecta taxa pe
valoarea adaugatd pentru perioada cuprinsa intre data la care ar fi fost
inregistratd in scopuri de taxd dacd ar fi solicitat inregistrarea in termenul
prevazut de lege si data la care societatea s-a inregistrat ca platitor de TVA, sunt
aplicabile prevederile art. 126 alin. (1) si (9), coroborate cu prevederile art.
127 alin. (1) si art. 128 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
prevederi care si-au pastrat continutul pentru perioada 01.11.2007 — 31.12.20009,
unde se stipuleaza ca:

»Art. 126

Operatiuni impozabile

(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in
Romania cele care indeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau
sunt asimilate cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera
taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor
este considerat a fi in Roméania, in conformitate cu prevederile art. 132 si
133;

¢) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata
de o persoana impozabila, astfel cum este definitd la art. 127 alin. (1),
actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din
una dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2);[...]

(9) Operatiunile impozabile pot fi:

a) operatiuni taxabile, pentru care se aplica cotele prevazute
la art. 140; [...]

Art. 127

Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoard, de o maniera independentd si indiferent de loc, activitati



economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati. [...]

Art. 128

Livrarea de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de
a dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Totodata, referitor la exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata,
sunt aplicabile prevederile art. 134 alin. (1) si 134”1 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, unde se stipuleaza ca:

»Art. 134

Faptul generator si exigibilitatea — definitii

(1) Faptul generator reprezinta faptul prin care sunt
realizate conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.l...]

ART. 13471

Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de
servicii

(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau
la data prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

Din cele prezentate rezulta ca societatea avea obligatia colectarii
taxel pe valoarea adaugatd pentru livrarile efectuate dupa data la care avea
obligatia inregistrarii ca platitor de TV A, exigibilitatea taxei intervenind la data
livrarii bunurilor sau la data prestarii serviciilor.

Totodata, prin contestatia formulatd, societatea sustine cd baza
impozabild a fost considerata de organele de inspectie fiscala ca reprezentand
veniturile Tnregistrate Tn contabilitate in contul 707 ,,Venituri din vanzarea
marfurilor”, fara sa se tind cont de faptul cd vanzarea produselor s-a facut
printr-un magazin cu amdnuntul, iar sumele inregistrate reprezintd pret cu
amanuntul, care cuprinde si TVA.

In ceea ce priveste baza impozabild privind taxa pe valoarea
adaugata, sunt incidente prevederile art. 137 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare,
aplicabila pentru perioada verificata, unde se prevede ca:

»Baza de impozitare pentru livrari de bunuri si prestari de
servicii efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat
cele prevazute la lit. b) si c¢), din tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;”
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Din textul de lege mentionat se retine cd, pentru livrarile de
bunuri, baza impozabild a taxei pe valoarea addugatd cuprinde tot ceea ce
constituie contrapartida obtinuta de furnizor.

Conform art. 140 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

»(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau
care nu sunt supuse cotei reduse.”

Referitor la aplicarea acestor prevederi, Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 44/2004, la pct. 23, prevad urmatoarele:

»23. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau
a cotei reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se_aplica procedeul sutei marite pentru determinarea
sumei taxei, respectiv 19 x 100/119 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 in
cazul cotei reduse, atunci cand pretul de vanzare include si taxa. De regula
pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestirilor de
servicii direct catre populatie pentru care nu este necesara emiterea unei
facturi conform art. 155 alin. (7) din Codul fiscal, precum si in orice
situatie In care prin natura operatiunii sau conform prevederilor
contractuale pretul include si taxa.”

Conform art. 137 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, aplicabild pentru
perioada verificata:

»(2) Baza de impozitare cuprinde urmatoarele:

a) impozitele si taxele, daca prin lege nu se prevede altfel, cu
exceptia taxei pe valoarea adaugata;”.

Din textele de lege mentionate se retine ca taxa pe valoarea
adaugata se determina prin aplicarea cotei standard asupra bazei de impozitare,
care cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta de furnizor, inclusiv
impozitele si taxele, cu exceptia taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, se retine ca se aplica procedeul sutei marite pentru
determinarea sumei taxei, respectiv 19 x 100/119, doar atunci cind pretul de
vanzare include si taxa.

In urma verificarii efectuate, organele de inspectie fiscald au
stabilit cd societatea verificatd avea obligatia sd colecteze taxa pe valoarea
addugatd in suma de .... lei prin aplicarea cotei de TVA de 19% asupra bazei
impozabile in suma de .... lei.

Conform documentelor existente la dosar, societatea, cu toate ca
avea obligatia a se inregistrarea in scopuri de TVA incepand cu data de
01.11.2007, nu si-a indeplinit aceasta obligatie in termenul legal, aceasta
inregistrandu-se incepand cu data de 01.03.2010, si nici nu a colectat taxa pe
valoarea addugata pentru veniturile obtinute din vanzarea marfurilor §i din
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prestarile de servicii efectuate in perioada 01.11.2007 — 31.12.2009, drept
pentru care organele de inspectie fiscala au procedat la determinarea taxei pe
valoarea addugatd prin aplicarea cotei de impozitare de 19% asupra bazei
impozabile, respectiv asupra veniturilor pe care societatea le-a obtinut din
vanzarea marfurilor si din prestarile de servicii.

Societatea sustine cd organele de inspectie fiscald nu au stabilit
taxa pe valoarea addaugata in suma de .... lei conform prevederilor legale, 1n
sensul ca baza impozabila a fost considerata ca fiind constituitd din veniturile
inregistrate in contabilitate in contul 707 ,,Venituri din vanzarea marfurilor”,
fara sa se tind cont de faptul cd vanzarea s-a fdcut printr-un magazin cu
amanuntul, iar sumele inregistrate reprezintd pret cu amanuntul care cuprinde §i
TVA.

Din documentele existente la dosarul cauzei, rezulta ca organele
de inspectie fiscald au stabilit baza impozabild pentru determinarea taxei pe
valoarea addugata la nivelul vanzarilor efectuate, tinand cont de faptul ca pretul
de vanzare cu amanuntul stabilit de societatea verificatd era format din pretul de
achizitie de la furnizor, la care s-a addugat adaosul practicat, fard taxa pe
valoarea adaugata.

Asa dupa cum rezultd din textele de lege mentionate, taxa pe
valoarea adaugatd se determina prin aplicarea cotei standard asupra bazei de
impozitare, care cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta de
furnizor, inclusiv impozitele si taxele, cu exceptia taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare, contrapartida obtinutd de furnizor reprezinta
contravaloarea vanzarilor, care, conform prevederilor mentionate, cuprinde
impozitele si taxele, cu exceptia taxei pe valoarea adaugata.

Totodata, la data vanzarii bunurilor, pretul de vanzare nu putea
include si taxa pe valoarea addugata, cu atdt mai mult cu cat societatea nu se
inregistrase ca platitor de TVA, necolectand taxa pe valoarea adaugatd pentru
vanzarile efectuate, aceasta necomportandu-se ca platitor de TVA.

Contestatoarea precizeaza ca stabilirea taxei pe valoarea
adaugata in cazul sumelor incasate prin magazinele cu amanuntul se face
inmultind sumele totale cu un coeficient de 15,9664, conform art. 140 din Codul
fiscal si pct. 23 alin. 2 din H.G. 44/2004, acest punct de vedere fiind sustinut si
de Directiva CE nr. 112/2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd, in vigoare la 31 decembrie 2008.

Conform prevederilor punctului 23 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 44/2004, taxa pe valoarea adaugata se determina prin aplicarea
cotei asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii si ca procedeul sutei
marite se aplicd pentru determinarea sumei taxei, respectiv 19 x 100/119,
atunci cand pretul de vanzare include si taxa.

Rezulta ca procedeul sutei marite se aplica numai in situatia in
care societatea ar fi inclus in pretul marfurilor vandute si taxa pe valoarea
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addugata, or din documentele existente la dosarul cauzei nu rezultd ca pretul
bunurilor vandute ar fi cuprins si taxa pe valoarea addugata, cu atat mai mult cu
cat societatea nu s-a comportat ca platitor de TVA.

Avand 1n vedere ca pentru vanzdrile de bunuri si prestari de
servicii taxa pe valoarea adaugatd se determina prin aplicarea cotei standard
asupra bazei de impozitare, constituitd din tot ceea ce reprezintd contrapartida
obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor, inclusiv impozitele si taxele,
cu exceptia taxei pe valoarea addugata, organele de inspectie fiscala in mod
legal au determinat taxa pe valoarea adaugata prin aplicarea cotei de TVA
asupra veniturilor pe care societatea le-a obtinut din vanzarea marfurilor si din
prestari de servicii.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ci nu au fost
analizate prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, unde
comertul cu amanuntul este definit ca fiind activitatea desfasurata de
comerciantii care vand produse, de reguld, direct consumatorilor pentru uzul
personal al acestora, nu poate fi retinuta n solutionarea favorabild a contestatiei,
intrucat cadrul legal privind impozitele si taxele, inclusiv taxa pe valoarea
adaugata, este cel stabilit prin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, conform
prevederilor art. 1, unde se stipuleaza ca:

»»(1) Prezentul cod stabileste cadrul legal pentru impozitele si
taxele prevazute la art. 2, care constituie venituri la bugetul de stat si
bugetele locale, precizeaza contribuabilii care trebuie sa plateasca aceste
impozite si taxe, precum si modul de calcul si de plata al acestora.
Prezentul cod cuprinde procedura de modificare a acestor impozite si taxe.
De asemenea, autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa elaboreze
norme metodologice, instructiuni si ordine in aplicarea prezentului cod si a
conventiilor de evitare a dublei impuneri.

(2) Cadrul legal de administrare a impozitelor si taxelor
reglementate de prezentul cod este stabilit prin legislatia privind
procedurile fiscale.

(3) In materie fiscali, dispozitiile prezentului cod prevaleaza
asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre
acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.”

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ci a prezentat
obiectiuni la constatarile efectuate inainte de definitivarea raportului de
inspectie fiscala, iar organele de inspectie fiscald aveau obligatia legala de a
contrazice motivele de drept si de fapt pe care le-a invocat, nu poate fi retinuta
in solutionarea favorabild a contestatiei, intrucat, asa dupa cum rezultd din
raportul de inspectie fiscala anexda la decizia de impunere contestatd, la
Capitolul V — Discutia finala cu contribuabilul sunt prezentate argumentele
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organelor de inspectie fiscala in legaturd cu obiectiunile formulate de
contribuabil.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei ci organele de
inspectie fiscala nu mentioneaza prin actele de control temeiul legal pentru plata
taxei pe valoarea adaugata colectate si care este termenul de scadentd, nu pot fi
retinute, intrucat, la punctul 2.1.3 din decizia de impunere si din raportul de
inspectie fiscald, s-a prezentat temeiul de drept, iar, in ceea ce priveste termenul
de scadenta, prin actele de control, la punctul 2.1.2, se precizeaza ca termenul
de scadentd al taxei pe valoarea adaugatd stabilita suplimentar in urma
verificarii efectuate este ,,25 a lunii urmatoare celei in care se incheie trimestrul
respectiv’”.

Fata de cele prezentate, rezultd cd in mod legal organele de
inspectie fiscala au calculat si stabilit taxa pe valoarea adaugata pe perioada
scursa Intre data la care avea obligatia sd solicite inregistrarea ca platitor de
TVA si data inregistrarii acesteia, drept pentru care urmeazda a se respinge
contestatia formulata pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de .... lei,
ca neintemeiata.

2. Referitor la accesoriile in suma de .... lei, aferente taxei pe
valoarea adaugata stabila suplimentar de organele de inspectie fiscala,
Directia Generald a Finantelor Publice a judetului .... este investita sa se
pronunte daca acestea au fost calculate conform prevederilor legale si daca
societatea datoreazd majorarile de intarziere, in conditiille in care
contestatia a fost respinsa pentru creantele fiscale care le-a generat.

In fapt, organele de inspectie fiscali au calculat pentru
neachitarea 1n termen a taxei pe valoarea adaugata Tn suma de .... lei majorari de
intarziere de .... lei, pentru perioada 25.01.2008 — 16.03.2010, avand in vedere
ca scadenta taxei pe valoarea adaugata de plata este 25 a lunii urmatoare celei in
care se incheie trimestrul respectiv.

Societatea sustine cd nici un articol de lege din Titlu VI privind
TVA, din Codul fiscal, nu prevede cd persoana impozabild este obligatd sa
achite sumele reprezentand TV A colectata in prima luna a trimestrului urmator.

In drept, sunt aplicabile prevederile art. 119 si 120 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, unde se prevede ca:

»Art. 119

Dispozitii generale privind majoriri de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de
intarziere. [...]
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Art. 120

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Din textele de lege citate mai sus se retine cd majordrile de
intarziere se datoreaza in cazul neachitdrii in termen a obligatiilor de plata si se
calculeaza incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv.

Contestatoarea precizeaza ca s-au calculat majorari de Intarziere
in suma de .... lei avand in vedere cd scadenta taxei pe valoarea adaugatd de
plata suplimentara este 25 a lunii urmatoare celei in care se incheie trimestrul si
ca nici un articol de lege din Titlu VI privind TVA din Codul fiscal nu prevede
ca persoana impozabila este obligatd sa achite sumele reprezentaind TVA
colectata n prima lund a trimestrului urmator.

Totodata, sustine cd majorarile de intarziere in suma de .... lei nu
au baza legald, Intrucat pentru TV A colectata nu existd nici un act normativ in
vigoare care sd stabileascd un termen de plata, iar, potrivit art. 119 alin. 1 din
Codul de procedura fiscald, pentru neachitarea in termenul de scadenta de catre
debitori a obligatiilor de plata se datoreazd dupd acest termen majorari de
intarziere.

In ceea ce priveste termenul de plati a taxei pe valoarea
adaugata, sunt aplicabile prevederile art. 157 alin. (1) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, coroborate cu prevederile 1561 si 15672, in vigoare
pentru perioada verificata, unde se stipuleaza ca:

»Art. 157

Plata taxei la buget

(1) Orice persoana trebuie sa achite taxa de plata organelor
fiscale pana la data la care are obligatia depunerii unuia dintre deconturile
sau declaratiile prevazute la art. 156”2 si 156"3.[...]

Art. 15672

Decontul de taxa

(1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sa
depuna la organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un
decont de taxa, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmaitoare celei in care se
incheie perioada fiscala respectiva.

ART. 15671

Perioada fiscala

(1) Perioada fiscala este luna calendaristica.

(2) Prin derogare de la alin. (1), perioada fiscala este
trimestrul calendaristic pentru persoana impozabila care in cursul anului
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calendaristic precedent a realizat o cifra de afaceri din operatiuni taxabile
si/sau scutite cu drept de deducere care nu a depasit plafonul de 100.000
euro al carui echivalent in lei se calculeaza conform normelor.”

Din textele de lege mentionate, se retine ca orice persoana
trebuie sd achite taxa de platd organelor fiscale pana la data la care are obligatia
depunerii decontului de TV A, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei
in care se Incheie perioada fiscala, respectiv lunii sau trimestrului calendaristic.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiiugati de plati, in
cazul persoanelor impozabile care au atins sau a depasit plafonul de scutire si nu
au solicitat inregistrarea conform prevederilor Codului fiscal, acesta o
reprezinti taxa pe care persoana impozabila ar fi trebuit si o colecteze pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxd dacad ar fi solicitat inregistrarea n termenul prevazut de lege si
data la care a fost inregistratd, conform prevederilor punctului 62 alin. (2) lit. b)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, privind aplicarea art. 152 din
Codul fiscal.

Se retine cd, in cazul 1n speta, taxa pe valoarea adaugatd de plata
0 reprezintd taxa pe care societatea avea obligatia sa o colecteze in perioada
respectiva.

Avand in vedere ca taxa pe valoarea adaugata de platd stabilita
suplimentar de organele de inspectie fiscala nu a fost achitatd in termenul
prevazut de lege, rezultd ca Tn mod legal organele de inspectie fiscald au
calculat majorarile de intarziere.

Totodata, pentru taxa pe valoarea addaugatd in suma de .... lei,
care a generat accesoriile Tn suma de .... lei, prin prezenta decizie de solutionare
s-a dispus respingerea contestatiei.

Avand 1n vedere cd majordrile de intarziere au fost calculate
conform prevederilor legale si intrucat pentru creantele fiscale in suma de .... lei,
care au generat accesoriile in suma de .... lei, contestatia a fost respinsa, se va
respinge ca neintemeiata contestatia si pentru majoririle de intarziere in
suma de .... lei, reprezentand masura accesorie, conform principiului de drept
"accesorium sequitur principale'' (accesoriul urmeaza principalul).

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in
temeiul prevederilor art. 1, art. 126 alin. (1) si (9), art. 127 alin. (1), art. 128
alin. (1), art. 134 alin. (1), art. 134”1 alin. (1), 137 alin. (2) si alin. (1) lit. a), art.
140 alin. (1), art. 145 alin. (1) si (4), art. 153 alin. (1) lit. b), art. 156”1, art.
15672 si art. 157 alin. (1) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct. 23, 45, 62 alin. (2) lit. b) si 66 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004, art. 119 si 120 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
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coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

- Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C.
S.R.L. impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale

suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr. .... din 18.03.2010,
inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscald sub nr. ....din 19.03.2010, emisa
in baza Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de 17.03.2010, inregistrat
sub nr. .... din 18.03.2010, privind suma de .... lei, reprezentand:

- ... lei TVA;

- ... let majorari de Intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul ...., in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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