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Agentia Nationala de Administrare Fiscala el orarel el
Directia Generala Regionala a & Fnanielor Fublce - Foiest
Finantelor Publice x

Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. x din x
privind solutionarea contestatiei formulata de
XX
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr.xx

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice xx din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice xxi —
Serviciul Fiscal Municipal xx prin adresa nr.xx din xx, inregistrata la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice xx sub nr.xx din xx asupra contestatiei formulata de persoana
fizica xx, cu domiciliul iTn mun. xx, str. x, judetul xxi, avand CNP xx.

Persoana fizica xx, contesta:

Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de
intarziere nr.xx emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice xxi — Serviciul Fiscal Municipal xx pentru suma de xxlei, reprezentdnd dobanzi gi
penalitati de intarziere - aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate conform
Declaratiei unice privind impozitul pe venit si cotributile sociale datorate de persoanele fizice
nr.xx depusa de persoana fizicd xx pentru anul de raportare xx si inregistrata la SFM xx sub
nr.xxxx - astfel:

- dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de xx lei;

- penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma
de xx lei .

Totodata, prin adresa nr.xx inregistrata la DGRFP xx sub nr.xx, petentul completeaza
contestatia initiala inregistrata la DGRFP xx sub nr.xx/x, contestand si Titlul executoriu nr.xx,
emis de AJFP xxi - SFM xx in Dosarul de executare nr.xx/xx, pentru suma de xx lei
reprezentand Contributii de asigurari sociale de sdnatate aferente Declaratiei unice nr.xx din
X.XX.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, avand in vedere ca
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr.xx a fost comunicata la data de xx, iar Titlul executoriu nr.xx a fost comunicat in data de x,
potrivit confirmarilor de primire anexate in copie la dosarul cauzei, iar contestatia initiala a fost
depusa in data de x, fiind inregistrata sub nr.xx potrivit stampilei Serviciului Registratura din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice xxi — Serviciul Fiscal Municipal xx aplicata
pe contestatia aflata in original la dosarul cauzei, si sub nr. xx/x la DGRFP xx, respectiv
completarea nr.xx inregistrata la DGRFP xx sub nr.xx.

Constatand ca in speta sunt intrunite in parte conditile prevazute de art.268, art.269,
art.270 alin.(1) si art.272 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei
Generale Regionala a Finantelor Publice xx este legal investita sa solutioneze contestatia
formulata de persoana fizica xx.
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I. Prin contestatia formulata impotriva Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.xx emisa de organele fiscale din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice xxi — Serviciul Fiscal Municipal xx persoana fizica
xX, aduce urmatoarele argumente:

- la data de x.xx in baza declaratiei unice privind contributia de asigurari sociale de
sanatate nr.xxxx, a achitat la Trezoreria Municipiului xx suma de xx lei reprezenttand contributii
de asigurari sociale de sanatate, conform chitantei seria nr.xx nr.xxxx;

- la data de x.xx, conform Dispozitiei nr.xxx emisa de AJOFM xx a intrat in somaj pana
la data de xx, data la care a incetat ajutorul de somaj potrivit Deciziei nr.xx a AJOFM xx ;

- la data de xx s-a incadrat in munca conform contractului individual de munca nr.xx
emis de SC xx iar de la aceea data si pana in prezent a fost angajat permanent si prin urmare
contributiile de asigurari sociale de sanatate au fost constituite si achitate catre bugetul de stat
de catre angajator.

Prin adresa nr.xx inregistrata la DGRFP xx sub nr.xx, petentul completeaza contestatia
initiala Tnregistrata la DGRFP xx sub nr.xx/ xx, si contesta si Titlul executoriu nr.xx - confirmat
de primire in data de xx — emis de AJFP xxi - SFM xx in Dosarul de executare nr.xx/xx, pentru
suma de xx lei reprezentand Contributii de asigurari sociale de sanatate aferente Declaratiei
unice nr. xx din x.xx.

II. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobéanzi si
penalitati de intarziere nr.xx emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice xxi — Serviciul Fiscal Municipal xx, au fost calculate in sarcina contestatarei
obligatii suplimentare in suma de xxlei, respectiv:

— X lei - dobanzi de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate
aferente declaratiei unice nr.xx;

— xx lei - penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate
aferente declaratiei unice nr.xx;
calculate pentru perioada x, in temeiul prevederilor art.98, lit.c) si art.173, alin.(5) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
neachitarea la termenul de scadenta a obligatiei fiscale principale datorate.

Documentul prin care s-au individualizat obligatiile de plata principale pentru care au fost
calculate dobanzile si penalitatile de intarziere il reprezinta Declaratia unica privind impozitul pe
venit si cotributiile sociale datorate de persoanele fizice nr.xx, depusa de persoana fizica xx
pentru anul de raportare xx, in baza careia contribuabilul inregistreaza obligatii fiscale restante,
de natura contributiei de asigurari sociale de sanatate, in suma de xx lei, agsa cum rezulta si din
Anexa la decizia care este obiectul prezentei analize.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatarei si documentele invocate de aceasta,
constatarile organelor fiscale si actele normative invocate de contestatara si de organele
fiscale, se retin urmatoarele:

in fapt, in data de xx , AJ.F.P. xxi — SFM xx a emis pentru persoana fizicd xx din
mun.xx, judetul xxi, Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii repezentand dobanzi
si_penalitati de intarziere nr. xx, potrivit art.98 lit.c) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile uletrioare, prin care s-au stabilit dobanzi si
penalitati de intarziere in suma totala de xxlei aferente contributiei individuale de asigurari
sociale de sanatate, calculate pentru perioada xx conform art.173, alin.(5) din Legea
nr.207/2015, accesorii aferente debitului individualizat in documentul redat in anexa la decizia
contestata.

Avand in vedere intervalul xx, pentru care au fost calculate accesoriile, s-au aplicat
dispozitiile art.173, art.174 si art.176 din Capitolul lll “Dobénzi, penalitati de intarziere sau
majorari de intarziere” la Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, astfel, urmare
a neachitarii la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiei de plata principala, se
datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere calculate pentru fiecare zi de
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intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

Accesoriile de intarziere se calculeaza pentru plata cu intarziere a obligatiilor fiscale si nu
inlatura obligatia de plata a dobanzilor. Nivelul accesoriilor este cel prevazut de lege. In acest
sens se au in vedere prevederile Legii nr.207/2015 cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la:

”ART.173 Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a obligatiilor fiscale
principale, se datoreaza dupéa acest termen dobénzi si penalitati de intarziere. [...]

(4) Dobanzile si penalitatile de intarziere se fac venit la bugetul caruia ii apartine creanta
principala.

(56) Dobénzile si penalitadtile de intarziere se stabilesc prin decizii, cu exceptia situatiei
prevazute la art.227 alin.(8).

96) Dobénzile si penalitdtile de intarziere pot fi actualizate anual, prin hotarare a
Guvernului, in functie de evolutia ratei dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei.

ART.174 Dobénzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(6) Nivelul dobénzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intérziere.”

ART.176 Penalitati de intarziere

(1) Penalitatile de intarziere se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urméatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

Dispozitiile art. 174 alin.(2) - (4) si art. 175 sunt aplicabile in mod corespunzétor.

(2) Nivelul penalitétii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de platé a dobanzilor.”[...]

Potrivit prevederilor legale invocate, indiferent de perioada, pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dobanzi/majorari de
intarziere pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv si respectiv, penalitati de intarziere.

Se retine ca stabilirea in sarcina contestatarei de obligatii fiscale accesorii aferente
debitelor stabilite suplimentar reprezintd masura accesorie in raport cu debitul, conform
principiului de drept “accesorium sequitur principale”.

De asemenea, se retine ca accesoriile aferente unui debit reprezinta o sanctiune pentru
neplata debitului, constituit din sume care nu au fost achitate de contribuabil, bugetul de stat
fiind prejudiciat prin neincasarea creantei fiscale. Astfel, indiferent de data stabilirii obligatiilor
fiscale suplimentare de plata, daca aceste obligatii datorate bugetului de stat sunt stabilite
inlauntrul termenului de prescriptie prevazut de Codul de procedura fiscala, contribuabilul
datoreaza accesorii potrivit prevederilor legale.

In solutionarea cauzei trebuie retinut si faptul c&, petentul insusi, in contestatia
formulata, afirma ca in data de x.xx a depus pentru anul de raportare xx, Declaratia unica
privind impozitul pe venit si cotributiile sociale datorate de persoanele fizice nr.xx, inregistrata
la SFM xx sub nr.xxxx, achitand la Trezoreria Municipiului xx suma de xx lei ( cu chitanta seriaxx
nr.xx.xx — anexata la dosarul cauzei ) ramanand astfel o obligatie de plata in suma de xx lei -
reprezentand CASS datorata si neachitata.

in ceea ce priveste afirmatiile petentului precum c& de la data de x.xx, conform Dispozitiei
nr.xx.xx emisa de AJOFM xx a intrat in somaj pana la data de xx - data la care a incetat ajutorul
de somaj potrivit Deciziei nr.xx a AJOFM xxi - iar la data de xx s-a incadrat in munca conform
contractului individual de munca nr.xx emis de SC xx si de la aceea data si pana in prezent a
fost angajat permanent si prin urmare contributiile de asigurari sociale de sanatate au fost
constituite si achitate catre bugetul de stat de catre angajator, trebuie retinut ca, in cauza Tsi
gasesc aplicabilitatea prevederile art.183 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile in vigoare in perioada analizata, prin care legiuitorul stabileste in

3
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679



sarcina persoanelor care incep sa realizeze venituri de natura celor prevazute prin actul
normativ, obligativitatea depunerii la organul fiscal competent - in termen de 30 de zile de la
data de la care a intervenit acest evenimentul - a declaratiei prevazute la art.174 alin.(3) din
Codul fiscal si recalcularea contributiei de plata reprezentadnd contributia de asigurari sociale de
sanatate datorata pe anul respectiv.

In dosarul cauzei nu a fost anexat in sustinere nici un document care sa ateste existenta
unei astfel de declaratii depuse de contribuabil. Totodata se retine si faptul ca organul fiscal
teritorial precizeaza expres ca ’[...] Motivul pentru care decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesoril reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.xx a fost emisa este acela ca la data
de x contribuabilul inregistreaza obligatii fiscale in suma de xx lei. Aceasta se datoreaza faptului
cé nu a fost depusé declaratia rectificativa de céatre contribuabil [...]”

in drept, art.174 alin.(19), art.180 alin.(1) lit.b) si alin.(3) precum si art.183 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile in vigoare :

Art.174, alin.(19) ’[...] Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoana fizica prevazuta la art.122 constituie titlu de creanta fiscala in sensul Legii
nr.207/2015 cu modificarile si completarile ulterioare [...]”

Art.180 (1)’[...] b) persoana fizica care nu realizeaza venituri de natura celor prevazute la
art. 185 si nu se incadreaza in categoriile de persoane exceptate de la plata contributiei de
asigurari sociale de sénétate prevazute la art.154 alin.(1)[...]

(3) Persoanele prevazute la alin.(1) lit.b) datoreaza contributia de asigurari sociale de
sdnatate, pentru 12 luni, la o baza de calcul egala cu 6 salarii minim brute pe tara indifrent de
data depunerii declaratiei prevazute la art. 174 alin.(3) [...]”

Art. 183 — Prevederi privind incetarea platii contributiei de asigurari sociale de sanatate

Persoanele prevéazute la art.180 care incep sa realizeze venituri de natura celor
prevazute la art. 155 sau se incadreaza in categoriile exceptate de la plata contributiei, depun la
organul fiscal competent, in termen de 30 de zile de la data la care a intervenit
evenimentul, declaratia prevazuta la art.174 alin.(3) si isi recalculeaza contributia de plata
reprezentand contributia de asigurari sociale de sanatate datorata pentru anul in curs.

[.]

Avand in vedere cele analizate se retine ca A.J.F.P. xxi — SFM xx in mod legal a emis
Decizia nr.xx referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de
intarziere calculate in baza prevederilor art.173, 174 si art.176 din Legea nr.207/2015, drept
pentru care se va respinge contestatia ca neintemeiata pentru valoarea de xxlei.

in ceeace priveste contestarea Titlului executoriu nr.xx, cauza supusa solutionarii
este daca Serviciul solutionare contestatii din cadrul DGRFP xx se poate investi cu
solutionarea acestui capat de cerere, in conditiile in care solicitarea privind anularea
Titlului executoriu nr. xx nu se afla in competenta sa materiala de solutionare.

In fapt, prin adresa nr.xx inregistrata la DGRFP xx sub nr.xx, petentul completeaza
contestatia initiala inregistratd la DGRFP xx sub nr.xx/ xx, si contesta si Titlul executoriu nr.xx -
confirmat de primire in data de xx — emis de AJFP xxi - SFM xx in Dosarul de executare
nr.xx/xx, pentru suma de xx lei reprezentdnd Contributii de asigurari sociale de sanatate
aferente Declaratiei unice nr. x din x.xx.

In drept, prevederile art.230, art.260, art.261 si art.272 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“Art. 230 (1) (1) Executarea silita incepe prin comunicarea somatiei. Daca in termen de
15 zile de la comunicarea somatiei nu se stinge debitul sau nu se notificad organul fiscal cu
privire la intentia de a demara procedura de mediere, se continud masurile de executare silita.
Somatia este insotitd de un exemplar al titlului executoriu emis de organul de executare silita. ”

“Art. 260. - Contestatia la executare silita

(1) Persoanele interesate pot face contestatie impotriva oricdrui act de executare
efectuat cu incalcarea prevederilor prezentului cod de céatre organele de executare silita,
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precum si in cazul in care aceste organe refuza sa indeplineascé un act de executare in
conditiile legii.

(2) Dispozitiile privind suspendarea provizorie a executarii silite prevazute de Codul de
procedura civila, republicat, nu sunt aplicabile.

(3) Contestatia poate fi facuta si impotriva titlului executoriu in temeiul caruia a
fost pornita executarea, in cazul in care acest titlu nu este o hotérare data de o instanta
judecéatoreascéa sau de alt organ jurisdictional si dacé pentru contestarea lui nu exista o alta
procedura prevazuta de lege.

(4) Contestatia se introduce la instanta judecéatoreasca competenta si se judeca in
procedura de urgenta.

ART. 261 Termen de contestare

(1) Contestatia se poate face in termen de 15 zile, sub sanctiunea decéaderii, de la data
cand:

a) contestatorul a luat cunostintd de executarea ori de actul de executare pe care le
contesta, din comunicarea somatiei sau din alta ingtiintare primita ori, in lipsa acestora, cu
ocazia efectuarii executarii silite sau in alt mod;

b) contestatorul a luat cunostinta, potrivit lit. a), de refuzul organului de executare silita
de a indeplini un act de executare;

c) cel interesat a luat cunostinta, potrivit lit. a), de eliberarea sau distribuirea sumelor pe
care le contesta.

“‘Art. 272. - Organul competent

(1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum si
impotriva deciziei de reverificare se solutioneaza de catre structurile specializate de
solutionare a contestatiilor.

(2) Structurile specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice in a caror razé teritoriala isi au domiciliul fiscal contestatarii sunt
competente pentru solutionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale in cuantum de péna la 3 milioane lei; (...).”

Avand in vedere dispozitiile legale de mai sus, rezulta ca organul de solutionare specializat din
cadrul DGRFP xx nu se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere.

Prin urmare, se va constata necompetenta materiala a Serviciului Solutionare Contestatii
din cadrul DGRFP xx cu privire la solicitarea societatii privind Titlul executoriu nr. xx emis de
AJFP xxi — Serviciul Fiscal Municipal xx, in Dosarul de executare nr.xx/xx .

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca persoana fizica xx nu contesta modul de
calcul al obligatiilor fiscale accesorii, in ceea ce priveste perioadele de calcul, zilele de
intarziere si cota aplicata, iar organul de solutionare a contestatiei nu a retinut favorabil
argumentele ridicate de petenta, se retine ca in mod legal organele fiscale au emis actul
administrativ fiscal contestat, fapt pentru care in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
pct.11.1lit.a) din Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
persoana fizica xx impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobénzi si penalitati de intarziere nr.xx emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice xxi — Serviciul Fiscal Municipal xx, pentru suma de xxlei
reprezentand obligatii de plata accesorii aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorata de persoane fizice.

Totodata, in temeiul art.230, art.260 si art.272 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala se va constata necompetenta materiala in solutionarea cauzei in ceea
ce priveste contestarea Titlului executoriu nr.xx emis de AJFP xxi — Serviciul Fiscal Municipal
XX.
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Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul prevederilor legale

mentionate, se :
DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica xx,
impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati
de intarziere nr.xx emisa de organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice xxi — Serviciul Fiscal Municipal xx, pentru suma de xxlei, reprezentand:

- dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de xx lei;

- penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma
de xx lei .

2. Constatarea necompetentei materiale a Serviciului Solutionare Contestatii din
cadrul DGRFP xx, cu privire la solutionarea contestatiei formulate de persoana fizica xx
impotriva Titlului executoriu nr.xx emis de AJFP xxi — Serviciul Fiscal Municipal xx

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul xxi, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.
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