DE CIZIE nr. 1343/172/13.04.2016

privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. X S.R.L.
inregistratd la DGRFP Timisoara sub nr. ..../16.02.2016

Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Directia Regionala Vamala Timisoara — Biroul Vamal de
Interior Arad cu adresa nr. .../09.02.2016, inregistrata la Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Timisoara sub nr. .../16.02.2016, asupra
contestatiei formulate de

S.C. X S.R.L.
CUI: RO ...,
cu sediulin ..., jud. Arad

inregistratd la Biroul Vamal de Interior Arad sub nr. .../02.02.2016 si la

Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
...116.02.2016.

Societatea comerciald X S.R.L. formuleaza contestatie Tmpotriva
Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr. ..../31.12.2015 emisa
de Biroul Vamal de Interior Arad, solicitind anularea acesteia, ca
netemeinica si nelegala.

Suma totala contestata este de .... lei i reprezinta:

- ... lei — dobénzi si penalitati de intarziere aferente taxei vamale
antidumping;

- ... lei - dobanzi si penalitdti de intarziere aferente taxelor vamale
compensatorii;

- .. lei - dobanzi si penalitati de Intarziere aferente TVA.

Contestatia a fost semnatd de Tmputernicitul petentei, dl. ...., conform
Procurii comerciale depuse la dosarul cauzei, asa dupa cum prevede art. 269
din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de depunere prevazut de
art. 270 din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:



I. Societatea petentd formuleazd contestatie Tmpotriva Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..../31.12.2015 emisa de B.V.I.
Arad si solicitd anularea acesteia, pentru suma totala de ... lei reprezentand
accesorii suplimentare de plata aferente taxei vamale antidumping, taxelor
vamale compensatorii si taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este structurata pe trei parti, astfel:

A. Cu privire la situatia de fapt

Petenta prezinta succint starea de fapt care a determinat emiterea
actului atacat de la initierea controlului vamal ulterior finalizat prin
incheierea Procesului verbal nr. .../14.08.2015, care a stat la baza Deciziel
pentru regularizarea situatiei privind obligatii suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. .../19.08.2015 pana la finalizarea etapei de solutionare a
contestatiei formulata Tmpotriva Deciziei nr. .../19.08.2015.

B. Pe fondul cauzei, petenta prezinta urmatoarele argumente:

i) Debitele care au generat dobanzile si penalitatile calculate prin
decizia de calcul accesorii contestate si anume: taxele cu efect echivalent
taxelor vamale si T.V.A. la import, nu sunt datorate, acestea fiind stabilite
netemeinic si nelegal.

Invocand principiul general de drept resoluto iure dantis, resolvitur
ius accipientis (anularea actului subsecvent ca urmare a anuldrii actului
initial), petenta considerd ca in situatia in care a contestat actul initial de
stabilire a obligatiilor principale, care Tn opinia sa nu sunt datorate, rezulta
ca nu sunt datorate nici accesoriile acestor debite principale, calculate pentru
perioada ulterioara incheierii deciziei de regularizare.

i1) Aplicarea eronatd a dobanzilor si penalitatilor de intarziere aferente
taxelor antidumping/compensatorii, care sunt resurse proprii ale bugetului
UE

Facand trimitere la contestatia initiala, formulata impotriva Deciziei
pentru regularizarea situatiei privind obligatii suplimentare stabilite de
controlul vamal nr. ..... /19.08.2015, reitereazd motivele prezentate initial,
concluzionand ca stabilirea in sarcina sa de ,majorari §i penalitdti de
intarziere aferente Resurselor Proprii Traditionale (RPT) — resurse care merg
la bugetul UE si nu la bugetul national consolidat” este ,ilegald si
netemeinica intrucat Codul de Procedurda Fiscalda se aplica numai pentru
veniturile bugetului de stat consolidat, reglementarile Uniunii Europene
prevaland fata de legea internd.”

C. Cu privire la calculul dobanzilor si penalitdtilor aferente taxelor
vamale antidumping, compensatorii si TVA



Petenta precizeaza ca modul de calcul al accesoriilor este eronat
avand 1n vedere ca Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad a emis
decizii de compensare prin care s-au stins obligatii datorate de petenta astfel:

« In ceea ce priveste TVA in sumd de ... lei datoratd de petentd au fost
stinse prin compensare urmatoarele sume:

- prin Decizia nr. .../29.09.20158 s-a stins prin compensare suma de
... lei in data de 24.08.2015

- prin Decizia nr. .../27.10.2015 s-a stins prin compensare suma de ...
lei in data de 25.08.2015

- prin Decizia nr. .../15.12.2015 s-a stins prin compensare suma de ...
lei in data de 26.10.2015.

« In ceea ce priveste taxa compensatorie in sumi de ... lei datoratd
de petenta au fost stinse prin compensare urmatoarele sume:

- prin Decizia nr. .../15.12.2015 s-a stins prin compensare suma de ...
lei in data de 26.10.2015

- prin Decizia nr. .../22.12.2015 s-a stins prin compensare suma de ..
lei in data de 25.11.2015

o In ceea ce priveste taxa antidumping Tn suma de ... lei datoratd de
petentd au fost stinse prin compensare urmatoarele sume:

- prin Decizia nr. ..../22.12.2015 s-a stins prin compensare suma de ..
lei in data de 25.11.2015

Raportat la datele la care s-au efectuat compensarile petenta
calculeaza baza de impozitare pentru TVA, taxa compensatorie §i taxa
antidumping, ardtand data compensarii, suma compensatda, suma ramasa ca
datoratd de petentda, perioadele in care se calculeaza accesorii aferente
debitelor ramase de plata.

In concluzie, petenta apreciazi ci pe fond contestatia formulata
impotriva actului administrativ fiscal este temeinicd si legala in ceea ce
priveste ,,modul de calcul al accesoriilor sub aspectul numarului de zile
pentru care au fost calculate, raportat la modul de stingere al obligatiilor
fiscale principale.”.

Temeiul de drept invocat de petenta este OG nr. 92/2003, republicata
privind Codul de procedura fiscala, respectiv art. 115, art. 116 si art. 122.

II. Prin Decizia referitoare la obligatiille de platd accesorii nr.
..../31.12.2015 emisa de Biroul Vamal de Interior Arad, organele vamale au
stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. suma de .... lei reprezentind dobanzi si
penalitati de intarziere aferente taxei vamale antidumping, taxelor vamale
compensatorii si taxei pe valoarea adaugata.



Documentul prin care s-au individualizat obligatiile de plata
principale pentru care au fost calculate aceste accesorii este conform Anexei
la Decizia nr. ..../31.12.2015, Decizia pentru regularizarea situatiei privind
obligatii suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .../19.08.2015 emisa
de catre DRV Timisoara — Serviciul Supraveghere si Control Vamal.

Accesoriile au fost calculate in temeiul prevederilor art.88 lit.c) si
art.119 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru perioada 15.08.2015 -
31.12.2015.

III. Avand in vedere sustinerile contestatarei si documentele
invocate de aceasta, constatarile organelor vamale si actele normative
invocate de contestatara si de organele vamale, se retin urmatoarele:

Cauza supusd solutionarii este dacd petenta datoreaza dobdnzi si
penalitati de intdrziere aferente taxei vamale antidumping, taxelor vamale
compensatorii si TVA stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. .../31.12.2015 in conditiile in care autoritatea vamald nu a
avut in vedere deciziile de compensare emise de Administratia Judeteand a
Finantelor Publice Arad anterior emiterii Deciziei referitoare la obligatiile
de plati accesorii nr. ..../31.12.2015.

In fapt, urmare controlului vamal ulterior finalizat prin incheierea
Procesului verbal de control nr. .../14.08.2015 a fost emisa de catre DRV
Timisoara — Serviciul Supraveghere si Control Vamal, Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatii suplimentare stabilite de controlul
vamal nr. .../19.08.2015.

Impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatii
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .../19.08.2015 petenta a
formulat contestatie, solutionatd de DGRFP Timisoara prin Decizia nr.
....126.11.2015.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr.
/31.12.2015 organele vamale din cadrul Biroului Vamal de Interior Arad au
calculat accesorii in suma totald de ... lei aferente debitelor principale
stabilite prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatii
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. ..../19.08.2015.

In drept, O.G. nr. 92/2003, republicati, privind Codul de proceduri
fiscala, in vigoare la data emiterii actului administrativ atacat:
LART. 88



Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere §i urmatoarele acte
administrative fiscale:

(...)

c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;

ART. 116

Compensarea

(1) Prin compensare se sting creantele statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentdnd impozite,
taxe, contributii §i alte sume datorate bugetului general consolidat cu
creantele debitorului reprezentdnd sume de rambursat, de restituit sau de
plata de la buget, pana la concurenta celei mai mici sume, cind ambele
parti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cdt si pe cea de debitor,
cu conditia ca respectivele creante sa fie administrate de aceeasi autoritate
publica, inclusiv unitatile subordonate acesteia.

(2) Creantele fiscale ale debitorului se compenseaza cu obligatii
datorate aceluiasi buget, urmdnd ca din diferenta ramasa sa fie compensate
obligatiile datorate altor bugete, in mod proportional, cu respectarea
conditiilor prevazute la alin. (1).

(3) Creantele fiscale rezultate din raporturi juridice vamale se
compenseazda cu creantele fiscale ale debitorului reprezentind sume de
restituit de aceeasi natura. Eventualele diferente ramase se compenseaza cu
alte obligatii fiscale ale debitorului, in ordinea prevazuta la alin. (2).

(4) Daca legea nu prevede altfel, compensarea opereaza de drept la
data la care creantele exista deodata, fiind deopotriva certe, lichide si
exigibile.

(...)

(6) Compensarea se constata de catre organul fiscal competent, la
cererea debitorului sau din oficiu. Dispozitiile art. 115 privind ordinea
stingerii datoriilor sunt aplicabile in mod corespunzator.

(7) Organul fiscal competent comunica debitorului decizia cu privire
la efectuarea compensarii, in termen de 7 zile de la data efectuadrii
operatiunii.

ART. 119

Dispozitii generale privind dobdnzi §i penalitati de intdrziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intdrziere.

(...)
ART. 120



Dobanzi
(1) Dobdnzile reprezinta echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale ca urmare a neachitarii de catre debitor a obligatiilor de
plata la scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv.
ART. 120N
Penalitati de intarziere
(1) Penalitatile de intdrziere reprezinta sanctiunea pentru
neindeplinirea obligatiilor de plata la scadenta si se calculeaza pentru
fiecare zi de intdrziere, incepdand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art.
120 alin. (2)-(6) sunt aplicabile in mod corespunzator.
(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi
de intdrziere.
(3) Penalitatea de intdrziere nu inlatura obligatia de plata a
dobadnzilor.”
ART. 122
Dobanzi si penalitati de intdrziere in cazul compensarii
In cazul creantelor fiscale stinse prin compensare, dobdnzile si
penalitatile de intarziere sau majorarile de intdrziere, dupa caz, se
calculeaza pdna la data prevazuta la art. 116 alin. (4).”

In temeiul acestor prevederi legale se retine cd pentru neplata la
termen a obligatiilor fiscale stabilite prin declaratii sau decizii de impunere
se datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere incepand cu ziua urmdtoare
scadentei si pand la data stingerii acesteia.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd cd anterior
emiterii actului administrativ contestat - Decizia referitoare la obligatiile de
platd accesorii nr. ..../31.12.2015 emisa de Biroul Vamal de Interior Arad —
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad a emis pe numele
contribuabilului SC X SRL o serie de decizii de compensare conform art.
116 - 117 alin. (6) si (8) din OG nr. 92/2003, republicata, prin care s-au
compensat obligatii fiscale scadente si neachitate de catre SC X SRL, astfel:

- Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. .../29.09.2015
prin care din suma de ... lei reprezentind TVA rambursare s-a stins prin
compensare obligatia de natura TV A stabilitd prin Decizia nr. .../19.08.2015
in suma de ... lei;

- Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. .../27.10.2015
prin care din suma de .... lei reprezentind TVA rambursare s-a stins prin



compensare obligatia de natura TV A stabilitd prin Decizia nr. .../19.08.2015
in suma de ... lei;

- Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. .../15.12.2015
prin care din suma de ... lei reprezentand TVA rambursare s-a stins prin
compensare obligatia de natura TVA stabilitd prin Decizia nr.
..../19.08.2015 in sumd de ... lei si respectiv obligatia de natura taxei
compensatorii stabilitd prin Decizia nr. .../19.08.2015 in suma de ... lei;

- Decizia privind compensarea obligatiilor fiscale nr. ..../22.12.2015
prin care din suma de ... lei reprezentand TVA rambursare s-a stins prin
compensare obligatia de natura taxei antidumping stabilitd prin Decizia nr.
..../19.08.2015 in suma de ... lei s1 respectiv obligatia de natura taxei
compensatorii stabilitd prin Decizia nr. .../19.08.2015 in suma de ... lei.

Astfel, in cazul petenter SC X SRL organul fiscal competent pentru
administrarea creantelor fiscale — AJFP Arad — Colectare Contribuabili
Mijlocii — a procedat la compensarea TVA de rambursat cu obligatii vamale
stabilite prin  Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatii
suplimentare stabilite de controlul vamal nr. .../19.08.2015, conform celor
mai sus precizate; data stingerii obligatiilor fiscale prin aceastd modalitate
fiind data la care creantele exista deodatd, fiind deopotriva certe, lichide si
exigibile, potrivit prevederilor art. 116 din Codul de procedura fiscald, mai
sus citat.

De altfel, conform Codului de procedura fiscald, republicat, art. 24,
compensarea reprezintd o modalitate de stingere a creantelor fiscale.

Avand 1n vedere normele legale citate, rezultd ca prin compensare se
sting, pe de o parte, obligatiile fiscale ale contribuabilului reprezentand
impozite, taxe, contributii si alte sume de aceasta naturd datorate bugetului
general consolidat, iar pe de alta parte, obligatiile statului sau unitatiilor
administrativ teritoriale reprezentand sume de restituit, de rambursat sau de
plata de la buget cétre contribuabil.

Prevederile art. 116 din Codul de procedura fiscald, stabilesc
conditiile Tn care opereaza compensarea de drept in materie fiscala, iar odata
indeplinite aceste conditii, compensarea opereaza in puterea legii, la data la
care creantele existd deodatd, fiind deopotriva certe, lichide si exigibile.

Totodata conform pct. 12 din Ordinul nr. 1.314 din 11 septembrie
2007 pentru aprobarea Metodologiei de distribuire a sumelor platite de
contribuabili in contul unic si de stingere a obligatiilor fiscale Tnregistrate de
catre acestia, in vigoare pana la data de 31.12.2015:

,,12. Constatarea compensarii din oficiu se efectueaza pe baza
formularului "Decizie privind compensarea obligatiilor fiscale", prevazut in




anexa care face parte integranta din prezenta metodologie. Decizia se
comunica contribuabilului in termen de 7 zile de la data efectuarii
operatiunii.”, producind efecte juridice fata de petenta SC X SRL.

Ori asa cum rezultd din documentele existente la dosarul cauzei cele
patru decizii de compensare au fost emise de catre AJFP Arad anterior
emiterii  Deciziei referitoare la obligatiile de platd accesorii nr.
..../31.12.2015 de catre autoritatea vamala.

Pe cale de consecintd, la data emiterii Deciziei referitoare la
obligatiile de platd accesorii nr. ..../31.12.2015, situatia fiscald a petentei
avea 1n vedere deciziile de compensare, parte din obligatiile vamale stabilite
prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatii suplimentare
stabilite de controlul vamal nr. .../19.08.2015 fiind stinse conform pct. II
,,Obligatii fiscale care se sting prin compensare:” din Deciziile privind
compensarea obligatiilor fiscale nr. ../29.09.2015, nr. .../27.10.2015, nr.
.../15.12.2015 si nr. .../22.12.2015.

Desi in Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nr.
..../08.02.2016 al BVI Arad, organele vamale precizeaza ca ,,Din evidentele
contabile ale BVI Arad, se constatd faptul ca deciziile de compensare emise
nu au fost comunicate BVI Arad” sumele fiind virate de cdtre Trezoreria
municipiului Arad in contul autoritdtii vamale ,fara a fi mentionata
denumirea obligatiei stinsd prin compensare”, aceasta stare de fapt nu este
de natura a confirma corectitudinea si legalitatea actului administrativ atacat
— Decizia referitoare la obligatiile de platda accesorii nr. .../31.12.2015,
organul competent in solutionarea contestatiei neputand ignora cele patru
decizii de compensare emise de organul fiscal competent pentru
administrarea creantelor fiscale — AJFP Arad — Colectare Contribuabili
Mijlocii, anterior emiterii Decizia nr. ..../31.12.2015, comunicate petentei si
care fatd de aceasta au produs efecte juridice anterior emiterii actului
contestat, petenta fiind obligata la integrarea acestora 1n evidenta sa.

Pe cale de consecinta deoarece compensarea opereaza in puterea legii,
conform art. 116 din Codul de procedurad fiscala, iar conform Deciziilor
privind compensarea obligatiilor fiscale nr. ../29.09.2015, nr. ../27.10.2015,
nr. .../15.12.2015 si nr. 82203577/22.12.2015 a fost modificata baza de
impozitare Tn ceea ce priveste taxa vamald antidumping, taxele vamale
compensatorii si TVA, in virtutea principiului general de drept accesorium
sequitur principale, Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
.../131.12.2015 va fi desfiintata conform dispozitiilor art. 279 alin. (3) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:



LART. 279

Solutii asupra contestatiei

(...)

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ

atacat in situatia in care din documentele existente la dosar §i in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se
poate stabili situatia de fapt in cauza dedusa solutionarii prin raportare la
temeiurile de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest
caz, organul emitent al actului desfiintat urmeaza sa incheie un nou act
administrativ fiscal care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele
deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala gi
pentru o perioada supusa impozitarii desfiintarea actului administrativ
fiscal se poate pronunta o singura data.”,
Biroul Vamal de Interior Arad urmand sa emitda o noud decizie de accesorii
avand 1n vedere succesiunea operatiunilor de stingere a creantelor SC X SRL
prin compensarile efectuate de AFJP Arad, reanalizind situatia fiscala a
petentei si calculand accesoriile aferente taxei vamale antidumping, taxelor
vamale compensatorii si TVA in functie de modul in care obligatiile
principale au fost influentate de compensarile efectuate de AJFP Arad,
avand in vedere considerentele prezentei decizii, sustinerile contestatoarei si
prevederile legale incidente spetei.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor legale ale art.
88, art. 116, art. 119, art. 120, art. 12071 din O.G. nr. 92/2003, republicata,
privind Codul de procedura fiscald, art. 279 din Legea nr. 207 din 20 1ulie
2015 privind Codul de procedura fiscald, in baza Referatului nr.
6686/....04.2016, se

DECIDE:

- desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr.
..../31.12.2015 emisa de Biroul Vamal de Interior Arad, pentru suma totala
de 160.265 lei reprezentand:

- ... lei — dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei
vamale antidumping;
- ... lel — dobéanzi si penalitdti de intarziere aferente taxelor
vamale compensatorii;
- ... le1 — dobanzi si penalitati de Intarziere aferente TVA,
urmand ca Biroul Vamal de Interior Arad sa emitd o noud decizie pentru
aceeasi perioadd, conform actelor normative in vigoare, tinind cont de



aspectele retinute in prezenta decizie si in conformitate cu dispozitiile art.
279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.
- prezenta decizie se comunica la:
-SC X SRL
- Biroul Vamal de Interior Arad, cu
respectarea pct. 7.6 din O.P.AN.A.F. nr.
3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi atacatd potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau
Tribunalul Timis Tn termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



