
DECIZIA CIVIL� NR.290   REFERITOR LA DECIZIA DGFP TIMIS NR. 86/2007
�edin�a public� din 6 martie .2008
Pe rol de afl� pronun�area recursului formulat de pârâta Direc�ia General� a Finantelor
Publice Timi� împotriva sentin�ei civile' nr.849114.1,1.2007, pronuntat� de Tribunalul Timi�
in dosarul nr.6165/30/2007, în contradictoriu cu reclaman�ii intima�i ...  având ca obiect
contesta�ie act administrativ fiscal.
            Dezbaterea în fond  a cauzei �i concluziiie p�rtilor a avut toc în �ed nta public�
Deliberând asupra recursului consfat� urm�toarele:
Prin cererea înregistrat� pe rolul Tribunalului Timi, sub nr.... reclaman�ii  ...  au chemat în
judecat� pe pârâta Directia General� a Finan�elor Publice. Timi�, solicitând instan�ei de
contencios administrativ admiterea contesta�iei formulate împotriva deciziei nr.
271/86/22.05.2007, a deciziei nr...�i a raportului de inspec�ie fiscal� nr.....  emise de pârât�,
anularea in parte a deciziei nr. 271/86/22.05.2007, pentru obliga�iile în sum� total� de ....lei �i
în temeiul art. 15 alin 1 din Legea nr.554/2004, suspendarea execut�rii Deciziei nr.
551/28.03.2007, emis� de Direc�ia General� a Finan�elor Publice Tlmi�, pân� la solu�ionarea
definitiv� �i irevocabil� a contestatiei.

În motivarea ac�iunii, reclamantii au ar�tat c� în urma controlului fiscal desf��urat  la
sediul ...  control vizând modul de calcul, evidentiere �i virare a contribu�iilor aferente
indemnizatiilor de �edin�� pentru consilierii locali care î�i exercit� mandatul în cadrul
Consiliului Local  ..  au fost stabilite în sarcina persoanei verificate obliga�ii constând în:
contributie de asigur�ri sociale de stat datorat� de angajator, în sum� de  ...  LEI �i accesorii
aferente în sum� de  ... lei ( major�ri �i penalit��i de întârziere); contribu�ia individual� de
asigur�ri socialee de stat, în sum� de ...  lei �i accesorii aferente în sum� de  ... lei (major�ri �i
penalit�ti de întârziere); contribu�ia de asigur�ri pentru �omaj datorat� de angajator, în sum�
de ...  lei   �i accesorii aferente- în sum� de  ... lei (major�ri �i penalit��i .de înt�rziere);
contribu�ia individual� la bugetul asigur�rilor  pentru �omaj, in sum� de ...lei   �i accesorii
aferente in sum� de  ... (major�ri �i penalit��i de întârziere); contribu�ia de asigurare pentru
accidente    de  munc� �i boli profesionale, in sum� de ...   lei  �i accesorii aferente in suma   
de ... lei (major�ri �i penalit��i de întârziere).

Fa�� de sumele de mai sus, institu�ia verificat�, in temeiul art. 7 din Legea 554/2004, a
formulat plângere prealabil� adresat� organului administrativ emitent, solicitând anularea in
parte a Deciziei de impunere nr...�i a Raportului de Inspec�ie Fiscal� ce a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr....întrucât a considerat c� in mod netemeinic �i nelegal, organul de
control a retinut aceste sume în sarcina reclamantilor.
Prin Decizia nr. 271 2.05.2007, emis� de Direc�ia General� a Finan�elor Publice Timi�, a fost
respinsa   plângerea prealabil� prin care reclaman�ii au solicital anularea in parte a Deciziei
nr....  �i anularea Raportului de Inspectie Fiscal�
Astfel, reclaman�ii au ar�tat c�, in mod netemeinic �i nelegal, f�când o interpretare �i aplicare
eronat� a textelor de lege incidente, organul administrativ   emitent a respins contestatia
acestora, in mod netemeinic �i nelegal.   Organul  constatator (organele de control ale
Direc�ia General� a Finan�elor Publice Timi� - Activitatea de Control Fiscal) a constatat c�
„institu�ia" nu a virat contributia de asigur�ri sociale de stat, aferent� veniturilor consilierilor
locali din indemniza�ia de �edin��, pentru perioada controtat�, (decembrie 2001 - decembrie
2006), timp de 3 luni consecutiv, nu a declarat contributia de asigur�ri- sociale de stat,
aferent� perioadei verificate, respectiv decembrie 2001 - decembrie 2006) �i nu a retinut, in
vederea vir�rii, pentru perioada controlat� (dec. 2001 - dec. 2006) contribu�ia   individual� de
asigur�ri sociale de stat.



S-a ar�tat c�, potrivit art. 5 alin 1 lit. „b" din- L 346/2002 „sunt asiguratei obligatoriu prin
efectul prezentei legi: b) persoanele care î�i desf��oar� activitatea îri functii elective sau care
sunt numite în cadrul autorit��ii executive, legislative ori   judec�tore�ti, pe durata
mandatului, precum �i membrii cooperatori dintr-o  organiza�ie a cooperatiei me�te�ug�re�ti,
ale c�ror drepturi �i obliga�ii sunt asimilate în condi�iile prezentei legi, cu ale persoanelor
prev�zute la lit. a); Potrivit art. 5 alin. din Legea nr. 19/2000, privind sistemul public de
pensii �i alte drepturi de asigur� sociale: "în sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin
efectul legii: 
               -1. persoanele care desf��oar� activit��i pe baza de contract individual de munca;
persoanele car î�i desf��oar� activitatea in func�ii elective sau care sunt numite in cadrul
autorit�t executive, legislative ori judec�tore�ti, pe durata mandatului, precum �i membrii  
cooperatori dintr-o organiza�ie a coopera�iei me�te�ug�re�ti, ale c�ror drepturi obliga�ii sunt
asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prev�zute h pct. I; persoanele care
beneficiaz� de ajutor de �omaj, ajutor de integrare   profesionala sau aloca�ie de sprijin, ce se
suporta din bugetul Fondului pentru plat ajutorului de �omaj, in conditiile legii, denumite in
continuare �omeri...; persoana  care desf��oar� activit��i exclusiv pe baza de conventii civile
de prest�ri de servicii care realizeaz� un venit brut pe an calendaristic echivalent cu cel pu�in
3 salarii minime brute pe economie."

Reclaman�ii au subliniat astfel c� legiuitorul nu a în�eles s� asigure obligatoriu  decât acei
ale�i locali care desf��oar� activit��i in func�ii elective cum sunt primaru viceprimarul �i nu
consilierii locali care desf��oar� activit��i in serviciul colectivit prin particip�ri s�pt�mânale
(�i nu zilnice, la fel ca primarii �i viceprimar-ii) in cadrul  lucr�rilor consiliului. Astfel, in
mod gre�it, organul de control a asimilat indemniza�ia  de �edin�a ale consilierilor locali care
desf��oar� activit��i specifice (reglementat� de 56391ei art. 34 din L 393/2004), cu
indemniza�ia lunara a primarului �i viceprimarului  (reglementat� de art. 35 din L 393/2004).
De altfel, regimul juridic diferit al celor doua indemnizatii rezulta, inclusiv din faptul ca sunt
reglementate prin   legi diferite.

De asemenea s-a subliniat c� �i din interpretarea dispozi�iilor art.38   din aceiasi lege  
393/2004, rezult� c� activitatea consilierilor locali nu poate  fi asimilata   cu cea a primarilor
�i viceprimarilor, deoarece, în baza acestui articol, primarii �i   viceprimarii beneficiaz� de o
serie de drepturi specifice personalului încadrat cu carte   de munca (concedii de odihna,
concedii medicate, concedii f�r� plat� etc.), drepturi de care, în baza acelora�i prevederi
legate, consilierii locali nu beneficiaz�. Singurul nantelor lor drept, stabilit de lege, în
schimbul particip�rii la lucr�rile consiliului este solicitat "indemniza�ia de �edin�a. De
asemenea, exercitarea mandatului de consilier local, nu   se face in baza unui contractul de
munca individual, sau al unui act de numire intr-o functie electiv�, ci se face în baza unui
mandat validat în condi�iile art. 30 din Legea   nr.   215/2001 privind administratia publica
locala. Pe timpul exercit�rii mandatului de    consilier local, validat conform art. 30 din Legea
nr. 215/2001, contractul de munca  sau actul de numire a acestora in cadrul unei institu�ii ori
autorit��i publice, respectiv la regii autonome sau la societ��i comerciale cu capital integral
ori majoritar de stat  sau  ale unit��ilor administrativ   teritoriale nu se suspend�, �i nu
beneficiaz� nici de  prevederile art. 32 din Legea nr. 393/2004, a�a,cum se întâmpl� in cazul
mandatului primarului, - viceprimarului, pre�edintele sau vicepre�edintele consiliului
jude�ean. Acest aspect rezult�   �i din prevederile.art. 28, alin 1 din Legea, nr. 393/2004, art
37 din Legea nr.393/2004, sart. 39   din Legea nr. 393/2004.

Fa�â   de aceste considerente,   reclamantii    au ar�tat ca nu  beneficiaz� de  drepturile
 prevâzute de art. 39 din Legea nr. 393/2004  consilierii   locali  deoarece   ace�tia sunt in
serviciul colectivit��ii locale pe care o reprezint� dar nu presteaza  o   activitate permanent�,



în, mai toate cazurile, indemnizatia consilierilor nefiind singura    surs� de venit a acestora În
cazul consilierilor locali nu se suspend� contractul de   munc�, fapt ce conduce la concluzia
c� consilierii locali sunt asigura�i prin  efectul    Legii   (potrivit Legii nr.-19/2000) la locul de
munc� unde desf��oar� activitatea pentru    care sunt retribui�i pentru timpul efectiv lucrat în
program normal �i nu la autoritatea unde î�i desf��oar� activitatea de ales local. S-a mai
evidentiat, din cuprinsul   articolului, mai sus amintit, c� legiuitorul a in�eles s� asigure
obligatoriu acei ale�i   locali care: desf��oar� activit��i in func�ii elective, cum sunt primarul
�i viceprimarul pre�edintele �i vicepre�edin�ii consiliului judetean, nu �i consilierii locali care
 desf��oar� activit��i în serviciul colectivit��ii prin particip�ri s�pt�mânate sau lunare  în
cadrul lucr�rilor consiliului.
S-a mai subliniat câ în ceea ce prive�te indemnizatia de �edin��, este de  observat c�
legiuitorul a fâcut distinc�ie cu privire la acei   ale�i locali pentru care nu se acord�
indemnizatia de �edin��, adic� pre�edin�ii �i vicepre�edin�ii consiliilor  judetene, care primesc
o indemnizatie lunar�, �i pentru care se aplic� dispozi�iile art. 28 din Legea 393/2004. Nici
primarii �i viceprimarii nu beneficiazâ de indemniza�ia de  �edin��, întrucât �i ace�tia primesc
o indemniza�ie lunar� pe durata mandatului, în concluzie, indemnizatia de care beneficiaz�
consilierii locali nu reprezint� un  drept de natura salarial �i nici un venit realizat exclusiv pe
baz� de conventii civile  de  prest�ri de servicii, neîncadrându-se nici în prevederile art. 5
alin. 1 pct. VI �i prin urmare nu constituie baza pentru contribu�ia de asigurâri sociale de stat
�i implicit a   celei individuale.
S-a mai ar�tat. c� prin adresa nr.... serviciul  specialitate din cadrul  ...a solicitat Casei
Judetene de  Pensii Timi�, s� i se comunice "dacâ in categoria persoanelor asigurate prev�zu
art. 5 alin 1, pct. II intr� �i consilierii municipali ale�i, �i dac� veniturile acestora   constituie
baza  de calcul pentru contributia de asiguri sociale".
R�spunsul a fost expediat prin adresa nr...  înregistrat�: la ..... sub nr....în care   s-a comunicat
faptul c� „ia scrisoarea dvs. nr.... v� comunicam  c� indemniza�ia de care beneficiaz�
consilierii municipali ale�i, nu este un drept   salarial �i nici venit realizat exclusiv în baza
unei conventii civile de presta�it servicii �i ca atare nu constituie baz� de calcul pentru
contribu�ia de asigu socsale".
Reclamantii au ar�tat c� de altfel cu privire la cele constatate la punctele 3.4. �i 3.5 din
Raportul de lnspec�ie Fiscal�, acestea sunt netemeinice   si nelegale întrucât, agentul
constatator (organul de control ale Direc�ia Generai� a Finante Publice Timi� -Activitatea de
Control Fiscal) a constatat c�, bazându-se pe   aceiasi  interpretare �i aplicare eronat� a
textelor de lege, „institu�ia": nu a declarat  contributii la bugetui asigur�rilor pentru �omaj,
aferenta  perioadei verificate (decembrie 200, = decembrie 2006); . nu a retinut în vederea
virârii a contributiei individuale  la bugetul    asigur�rilor pentru �omaj, aferent� perioadei
verificate, respectiv decembrie 200 decembrie 2006) �i nu a respectat obliga�ia de declarare a
contribu�iei la fondul   pentru accidente de munc� �i boli profesionale aferent� perioadei ian.
2003 - dee 2006) a contribu�iei individuate de asigur�ri sociale de stat.
Astfel, interpretând in mod eronat dispozi�iile Legii nr. 1/1991 modificata completat�, ale
Legii  nr. 76/2002   si   ale Legii nr. 346/2002, organul de control considerat c� sunt
aplicabile �i consilierilor locali  dispozi�iile acestor acte normative   îns�, din actele
normative retinute �i indicate de organul de control, nu rezult� ca aceste dispozi�ii sunt
aplicabile �i consilierilor  locali, pentru acelea�i motive.
În drept, reclamantii au indicat dispozi�iile Legii nr. 554/2004, Legea nr. 19/2000, Legea nr.
215/2001, Legea nr. 76/2002, Legea nr. 436/2002, Legea n 393/2003 5 si  Legea nr.
393/2004.
La data de ...  pârâta DGFP  a depus întâmpinare, prin care a solicitat respingerea ac�iunii ca a
neîntemeiat� �i mentinerea ca temeinic� �i legal� a Deciziei nr. 271/86/22.05.2007.



In ap�rare, pârâta a învederat c� afirma�iile reclamantei sunt neîntemeiate    si nelegale , astfel
referitor la suma de  ... lei reprezentând CAS unitate, - Prin   decizia de impunere nr....  �i
raportul de inspec�ie fiscala  nr....   organele de control au stabilit pentru perioada decembrie
2001- decembrie 2006 diferen�a de CAS angajator, deoarece unitatea verificat� nu a calculat
aceast� obligatie de plata pentru veniturile din indemniza�ia de �edin�a realizate de personalul
 ales în func�ii publice elective, respectiv consilieri locali. În ce prive�te definirea persoanelor
care ocupa func�is de demnitate publica, art. 23 din Legea nr. 215/2001privind administra�ia
publica locala precizeaz� urm�toarele: Ale�ii locali sunt  primarul, consilierii locali  �i
consilierii jude�eni. În asigurarea liberului exerci�iu al  mandatului lor ace�tia îndeplinesc o
func�ie de autoritate publica" De asemeneat potrivit art. 2 alin. 1 din Legea nr. 393/2004
privind statutul ale�ilor locals prevede ca,-  prin ale�i locali, se în�elege consilierii locali �i
consilierii judeteni, primarii, primarul  general al municipiului Bucure�ti, pre�edin�i �i
vicepre�edin�ii  consiliului jude�ean Potrivit prevederilor art. 12 alin. 3 din Legea nr.
154/1998 - privind sistemul de  stabilire a salariilor de baza în sectorul bugetar �i a
indemniza�iilor pentru persoanlul   care ocupa functii de demnitate publica " perioada in care
persoanele au ocupat   func�ii de demnitate public� constituie vechime in munc� �i in
specialitate" legiuitorul  precizand in mod expres faptul c�, indemnizatia de �edin�a stabilit�
in condi�iile art.   34 din Legea nr. 393/2004 - privind statutul ale�ilor locali reprezint� " baza
pentru stabilirea.drepturilor �i obliga�iilor " fiind singura forma de remunerare  activitatii
consilierilor locali. Totodatâ, art. 5 alin. 1 pct. II din Legea nr. 19/2000 privind    sistemul de
pensii �i alte drepturi de asigur�ri sociale, prevede urm�to�rele: " in sistemul public  sunt
asigurate obligatoriu, prin efectul legii: persoanele care î�i  desfasoara  activitatea in functii
elective sau care sunt numite in cadrul autorit��ii  executive,   legislative ori judec�tore�ti, pe
durata mandatului(...) Legiuitorul dispune ca si  persoanele care î�i desf��oar� activitatea in
functii elective, între care se încadreaz�  �i consilierii locali �i jude�eni, sunt asigurate
obligatoriu in sistemul public, prin efectul legii, pe durata mandatului, f�r� a fi reglementat�
exceptarea de la plata contribu�iei de asîgurari sociale pentru cei care desf��oar� activitatea
cu contract individual de  munc� in alta  unitate sau sunt pensionari pentru limita de vârst�. 

S-a ar�tat astfel, c� în conformitate cu art. 22 alin. 1 din Legea nr. 19/2000  privind
sistemul public de pensii �i; alte drepturi de asigurâri sociale, cu rnodific�rile ulterioare,
calculul �i plata contribu�iei de asigur�ri sociale pentru.u persoanele aflate în bugetul functii
elective, se fac lunar de câtre angajatori." In -aceasta situa�ie, este asimilata  angajatorului
persoana juridic� în sarcina c�reia se afla obliga�ia de a achita
 indemnizatia cuvenita acestei categorii de, persoane. Potrivit art. 6 alin. 1 din acela�i
act normativ, persoanele juridice la care î�i desf��oar� activitatea aceast�  categorie
de angaja�i, sunt obligate sa depun� în fiecare luna declara�ia privind evidenta  nominala  a
asigura�ilor �i a'obligaitiilor de plate c�tre bugetul asigur�rilor sociale de  stat. 
                Prin art.-24 alin. 1  din Legea nr. 19/2000 - privind sistemul public de  pensii �i  
alte drepturi de asigur�ri sociale, cu modificarile ultenoare, baza lunara de calcul la  care
angajatorul datoreaza  contribu�ia  de asigur�ri sociale o constituie fondul total de  salarii
brute realizate de asigura�ii prev�zu�i la art. 5 alin. 1 pct. IL

Fa�� de aceste considerente, pârâta a învederat c�, din prevederile legale
men�ionate, rezult� obliga�ia vir�rii contribu�iei la asigur�ri sociale datorate de  angajator,
atât pentru consilierii care cumuleazâ indemniza�ia primita în aceasta  calitate cu veniturile
realizate dintr-o activitate desf��urata în baza unui contract individual de munc�, cât �i pentru
consilierii care cumuleaz� indemniza�ia primit� cu   pensia de limita de vârsta. Totodat�,
conform prevederilor art. 2 din acela�i act  normativ, sistemul public de pensii �i alte drepturi
de asigur�ri sociale se organizeaz� 799/27. �i func�ioneaz� având ca principii de baza
principiul obligativit��ii potrivit câruia persoanele fizice �i juridice au, conform legii,



obliga�ia de a participa la sistemul  public, drepturile de asigur�ri sociale exercitându-se
corelativ cu îndeplinirea  obliga�iilor �i principiul contributivit��ii potrivit c�ruia fondurile de
asigur�ri sociale se  constituie pe baza contribu�iilor datorate de persoanele fizice �i juridice,
participante la  sistemul public, drepturile de asigur�ri sociale cuvenindu-se pe temeiul
contribu�iilor de  asigur�ri sociale pl�tite. "
De asemenea, afirma�ia reclamantei din cererea de chemare în judecata    potrivit c�reia,
"consilierii locali nu au contract de munca încheiat cu prim�ria, sunt " persoane elective iar
drepturile �i obliga�iile lor nu pot fi asimilate cu drepturile �i   obligatiile persoanelor
contractuale", sunt neîntemeiate întrucât Legiuitorul dispune ca  persoanele care î�i
desf��oar� activitatea in func�ii elective, între care se încadreazâ   �i consilierii locali, sunt
asigurate obligatoriu în sistemul public, prin efectul legii, pe  baza mandatului, f�r� a fi
reglementat� exceptarea de la plata contribu�iei de asigur�ri  sociale pentru cei care
desf��oar� activitatea cu contract individual de munca în alta unitate sau sunt pensionari
pentru limita de vârsta.

Pârâta mai aratâ c�, în cererea de chemare in judecata reclamanta Se prevaleaz� de
adresa nr. .. emisa de Casa Jude�ean� de Pensii Timi�, însa acest înscris nu poate fi luat in
considerare de c�tre instan�a de judecat�, deoarece Casa Na�ionala de Pensii �i alte Drepturi
de Asigur�ri Sociale ca organ superior al Casei Judetene  de Pensii Timi� - prin adresa nr....6
comunica faptul c�, "exista obliga�ia vir�rii atât a contribu�iei individuale de asigur�ri sociale
re�inut� de la consilierii locali �i jude�eni pentru indemniza�ia primit� cât �i a contribu�iei de
asigur�ri sociale datorat� de angajator pentru ace�tia".
Prin urmare, �inând cont de aspectele legale mentionate, pârâta a considerat c� în mod legal
organele de control au stabilit o diferen�a suplimentara în suma de ... lei reprezentând
contribu�ii de asigur�ri sociale de stat datorata de angajator pentru perioada decembrie 2001 -
decembrie 2006.

De asemenea, s-a ar�tat c� referitor la suma de ... lei reprezentând CAS asigur��i, prin
decizia de impunere nr.... �i raportui de inspec�ie fiscal� s-a stabilit diferenta suplimentara
CAS asigura�i pentru perioada decembrie 2001 - decembrie 2006, deoarece unitatea verificat�
nu a calculat aceast� obliga�ie  de  pentru veniturile din indemnizatii de �edin��, obtinute de
personalul ales în functie   publice elective, respectiv consilierii locali.

Potrivit prevederilor art. 23 alin. 1 din Legea nr. 19/2000 - privind sistemul de
pensii �i alte drepturi de asigur�ri sociale, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, "baza
lunar� de calcul a contributiei individuale de asigur�ri sociale în cazul asiguratilor o
constituie: a) salariile individuale brute realizate,lunar, inclusiv sporurile �i adaosurile
reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca, si/sau veniturile asigura�ilor
prev�zu�i la art. 5 alin. 1  pct II   Din prevederile legate men�ionate mai sus rezult� obliga�ia
constituirii �i vir�rii contribu�iei individuale de asigur�ri sociale asupra indemniza�iei primite
de consilierii local astfel ca, in mad corect organele de control au stabilit o diferen�a
suplimentara în suma de ..lei reprezentând contribu�ii individuale de asigur�ri sociale de stat.
În ce prive�te suma de ... lei reprezentând fond de risc �i boli profesionale, pârâta arat� c�
prin decizia de impunere �i raportul de inspectie fiscal� organele de control au stabilit la plata
în sarcina reclamantei suma de bani men�ionata anterior, pentru perioada decembrie 2001 -
decembrie 2006, pe considerentul ca, unitatea verificata nu a calculat  si  virat aceasta
obliga�ie de plata aferenta veniturilor obtinute din indemniza�ia de �edinta  a  personalului  
ales în func�ii publice elective, respectiv consilierii locali.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. 1 lit. b din Legea nr. 346/2002 privind
asigurarea pentru accidente de munca �i boli profesionale, cu modific�rile � complet�rile
uiterioare, sunt asigurate obligatoriu prin efectul legii: "b) persoanele  care îsi  desf��oar�



activitatea în func�ii elective sau care sunt numite în cadru autorit��ii executive, legislative,
ori judec�tore�ti, pe durata mandatului(...).
De asemenea, art. 96 alin. 1 din acela�i act normativ prevede urmatoarele "Datoreaz�
contribu�ia de asigur�ri pentru accidente de munca �i boli profesionale urm�torii:
 a) angajatorii, pentru asigur�rii prev�zu�i la art. 5 �i 7. " Prin urmare, din prevederile legale
enuntate anterior, rezulta obliga�ia vir�rii contribu�iei de asigur� pentru accidente de munca �i
boli profesionale datorata de angajator retinuta de   consilierii locali, pentru indemniza�ia
primita. Cu privire la suma de ... reprezentând contribu�ii de asigur�ri sociale pentru �omaj
datorata de angajator pârâ arat� c� în spe�� ... nu a calculat aceast� obiiga�ie de plata  pentru
veniturile din indemniza�iile de �edin�a ob�inute de consilierii locali.

Fa�� de aceste considerente, pârâta a ar�tat c� consilierii locali �i consilierii judeteni
au calitatea de persoane care î�i desf��oar� activitatea in func�ii elective,, în  conformitate cu
prevederile art. 23 din Legea administra�iei publice locale nr.  215/2001, cu modific�rile �i
complet�rile ulterioare. În aceasta calitate,   consilierii locali, respectiv persoanele care î�i
desf��oar� activitatea in functii elective sau  care  sunt numite in cadrul autorit��ii executive,
legislative ori judec�tore�ti   pe durata  mandatului, sunt asigura�i obligatoriu, prin efectul
legii, în sistemul asigur�rilor  pentru  pentru �omaj �i stimularea ocup�rii for�ei de munca, cu
modific�rile �i complet�rile ;ulterioare. Pentru participarea la �edin�ele consiliului local,
consilierii primesc potrivit art. 52 alin. 5 �i art. 110 din Legea 215/2001, cu modificarile �i
complet�rile ulterioare, indemniza�ii stabilite în condi�iile legii. Conform art. 26 din Legea
76/2002, a�a cum a fost modificat prin art. 3 din O.U.G. nr.147/2002 pentru reglementarea
unor  probleme financiare �i pentru modificarea unor acte normative, respectiv art. 24 din
Legea nr. 519/2003 - privind bugetul asigur�rilor de stat pe anul 2004, "angajatorii au
obliga�ia de a plati  lunar o contribu�ie la bugetul asigur�rilor pentru �omaj, în cota de
3% aplicat� asupra fondului total de salarii brute lunare realizate de asigura�ii  prev�zu�i la
art. 19. "
               Potrivit art. 13 lit. b din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002,
aprobate prin HG nr. 174/2002 cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: " fondul total  de
salarii lunare prevazut la art. 26 alin. 1 din Lege, realizate de asigura�ii men�iona�i la  art. 19
include: b) indemniza�iile, ca unica form� de remunerare a activit��ii. " în cazul Astfel,
ale�ii locali sunt asigurati obligatoriu prin efectul legii, in sistemul asigurarilor  pentru �omaj
�i pe cale de consecinta, pentru aceste, persoane se  pl�te�te contribu�ie în cota procentual� la
bugetul asigur�rilor pentru �omaj  diferit�   in   functie de perioada pentru-care se calculeaz�..

 S-a subliniat c�, în mod corect organele de inspec�ie fiscala au stabilit o )d
corect diferenta suplimentara în suma de ... lei, reprezentând contribu�ie de asigur�ri ... lei
sociale pentru �omaj datorat� de angajator pentru perioada decembrie 2001 - suma de
decembrie 2006.
De asemenea, s-a ar�tat c� referitor la suma de ...lei reprezentând plata contribu�ie
individuale de asigur�ri sociale pentru �omaj, suma este datorata pentru  perioada decembrie
2001- decembrie 2006, pe considerentul ca institu�ia verificat� nu  a calculat, retinut �i virat
aceasta obliga�ie la buget pentru veniturile din indemniza�ii de  �edin�a ob�inute de personalul
ales în func�ii elective, respectiv consilierii locali. Astfel, consilierii locali �i consilierii
jude�eni au calitatea de persoane care îsi desf��oar� activitatea în func�ii elective �i conform
prevederilor art. 27 din Legea nr.76/2002  potrivit art. 14 alin. 3 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. j 76/2002  aprobate prin H.G. nr. 174/2002, cu modific�rile �i
complet�rile ulterioare,  contribu�ie individuat� la bugetul asigur�rilor pentru �omaj
prev�zuta la art. 27 din



lege, se calculeaz� prin aplicarea cotei de 1 % asupra: b) indemniza�iilor brute lunare, ca
unica forma de remunerare a activit��ii, precum �i pentru persoanele prev�zute   la  art. 19 lit.
c din lege. "
Prin urmare, având în vedere dispozi�iile legale mentionate mai sus, pârâta  arat� c� ale�ii
locali sunt asigurati obligatoriu, prin efectul legii in sistemul asigur�rilor pentru   �omaj �i
cale de consecinta, pentru aceste persoane se retine �i se vireaz�  .. lei contribtitia individuala  
in   cota de 1 % la bugetul asigurarilor pentru �omaj.

Având în vedere faptul c�, reclamanta datoreaz� debitele stabilite de organul le plata
de control �i �inând cont de principiul de drept "accesorium seqvitur principale" pârâta a
precizat c� i�i gasesc aplicabilitatea prevederile art. 115 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003
republicat�, privind codul de procedura fiscal� care stipuleaz� ca" pentru neachitarea
termenul de scadenta de c�tre debitor a obliga�iilor de plata, se datoreaz� acest termen,
dobânzi �i penalit��i de întârziere ".

Pârâta D GF P  Timi� a arâtat referitor  la  solicitarea reclamantei de suspendare a
execut�rii deciziei  nr...  formulat� ca o cerere separata al�turi de anularea actelor
administrativ fiscale pentru  care a fost stabilit debitul �i major�rile de ...  lei, emise de c�tre
DGFP  Timi�, c� se impune respingerea acestui cap�t '` cerere, având in vedere caracterul
formal al acestuia, deoarece dup� cum rezulta    din  cuprinsul ac�iunii de fa��,   
contribuabilul nu aduce nici un fel de argumerite care  sa  justifice luarea unei astfel de
masuri de c�tre instan�a de judecata.

De asemenea, in m�sura în care instanta de judecata stabile�te faptul ca se`justifica
suspendarea execut�rii decizieii emise de câtre institutia pârât�, în temeiul  prevederilor art.
15   alin.. 1 din Legea nr. 554 /2004 pârâta a solicitat obligare� reclamantei la plata unei
cautiuni de pana la 20% din suma retinuta la plata prin decizia nr. ....  �i mentinut� prin
decizia nr. 271/186/2007, emisa de c�tre   b  Solutionare Contestatii din cadrul D G F P Timi�
adic�  din  .....  lei în   baza   prevederilor art. 185  alin. 1 �i 2 din OG nr. 92/ 2003  privind:.
Codul de procedura fiscal�.

Prin sentinta civila  nr.,... Tribunalul Timi�. a admis  actiunea    reclamantilor  si a
dispus anularea  in parte  a deciziei nr. ... si   raportul de inspectie fiscala  nr...  emise  de
parât�.   pentru suma de ....constatand ca  solicitarea   de  suspendare a executarii   deciziei ...
a   râmas f�r�  obiect.
             Analizand  actele   si lucrarile    dosarului    Tribunalul   Timis   a re�inut urm�to�rele
Urmare  a  controlului fiscal desf��urat   în perioada  ...  al  sediul C ...   vizand  modul de  
calcul,   eviden�iere si   virare a contribu�iiior aferente indemniza�iilor de �edin�� pentru
consilierii  locali  care  î�i  exercita   mandatul in cadrul Consiliului L   au fost stabilite în
sarcina persoanei verific�te obliga�ii   constând in contributie de asigur�ri sociale de stat
datorat� de angajator, în suma  de  ... �i accesorii aferente în sum� de  ... lei ( majorari �i
penailit��i de  întârziere};.contribu�ia individual� de asigur�ri sociale de stat, în sum� de ..�i
accesorii aferente în sum� de  ... lei (major�ri �i pen�lit��i de întârziere ,  contributia de
asigur�ri pentru �omaj datorat� de angajator, în suma  de  .... �i accesorii aferente în sum� de
.. lei (major�ri �i penalit��i de întârziere; contribu�ia individual� la bugetul asigur�rilor pentru
�omaj, în sum� de  ...lei  �i accesorii aferente în sum� de  ... lei (major�ri �i penalit��i de
întârziere; contribu�ia de asigurare pentru accidente de munc� �i boli profesionale, în sum�  
de ...  lei   �i accesorii aferente în sum� de  ...  lei (major�ri �i penalit��i d întârziere).

În temeiul art. 7 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, reclamantul

 au formulat plângere prealabil� adresata  organului administrativ emitent, solicitând  
anularea in parte a Deciziei de impunere nr...  �i a Raportului de   Inspec�ie Fi�cal� ce a stat la



baza emiterii Deciziei de impunere nr.... considerând c� în mod netemeinic �i nelegal,
organul de control a re�inut aceste  sume in sarcina reclaman�ilor.

Plângerea prealabil�, prin care s-a solicitat anularea în parte a Deciziei   nr.. �i
anularea Raportului de Inspec�ie Fiscal�, a fost respins�   prin   Decizia nr.
271/86/22.05.2007, emis� de pârâta DGF Publice Timi�.

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin 1 lit. „b" din Legea nr. 346/2002   sunt asigurate  
obligatoriu prin efectul legii b) persoanele care î�i desf��oar� activitatea  in functii elective  
sau care sunt numite in cadrul autorit��ii executive legislative ori judec�tore�ti, pe durata
mandatului, precum �i membrii cooperatori   dintr-o  organizatie a cooperatiei me�te�ug�re�ti,
ale c�ror drepturi �i obliga�ii sunt asimilate  în condi�iile prezenteii legi, cu ale persoanelor
prev�zute la lit. a), iar potrivit art. 5 alin. din 1 din Legea nr. 19/2000, privind sistemul public
de pensii �i alte drepturi de asigur�ri sociale: "în sistemul public sunt asigurate obligatoriu,
prin efectul legii: persoanelecare desf��oar� activit�ti pe baza de contract individual de
munca ;persoanele care desf��oar� activi tatea in functii elective  sau care sunt numite in
cadrul autorit��ii executive, legislative ori judec�tore�ti, pe durata mandatului, precum �i
membrii  cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei me�te�ug�re�ti, ale c�ror drepturi �i
obligatii sunt asimilate, in condi�iile prezentei legi, cu ale persoanelor prev�zute la  pct. I;
persoanele, care beneficiaz� de ajutor de �omaj, ajutor de integrare profesionala sau alocatie
de sprijin, ce se suporta din bugetul Fondului pentru plata  ajutorului de somaj, in conditiile
legii, denumite in continuare �omeri...; persoanele     care   desf��oar�   activit��i exclusiv_  e
baza de conventii civile de prest�ri de servicii �i care realizeaz� un venit brut pe an
calendaristic echivalent cu cel pu�in 3 salarii mediii brute -pe economie."

Din aceste dispozitii legale reiese c� legiutorul: nu a nteles s� asigure   obligatoriu
decat alesii locali care desfasoara activitati in functii elective  cum sunt  primarul
viceprimarul   si nu consilierii locali  . Astfel in mod gresit organul de control  a asimilat  
indemnizatiile   de sedinta ale consilierilor locali  care    desfa�oara  activitati   specifice cu
indemnizatia lunara a primarului �i pentru - viceprimarului (reglementat� de art. `35 din L
393/2004). De altfel, regimul juridic   diferit al celor dou� indemnizatii rezult�  - inclusiv din
faptul ca ele sunt reglementate  prin texte de lege diferite, art.' 34 �i art. 35 din Legea nr.
393/2004, privind Statutul   ale�ilor locali.

Din interpretarea dispozitiilor art. 38 din Legea nr. 393/2004, rezult� câ   activitatea
consilierilor locali nu poate fi asimilat� cu cea a primarilor �i viceprimarilor,  deoarece, in
baza acestui articol, primarii �i viceprimarii beneficiaz� de o serie de  drepturi specifice-
personalului încadrat cu carte de muncâ (concedii de odihn�, irziere); concedii medicale,
concedii f�r� plat� etc.), drepturi de care, în baza acelora�i   prevederi legate, consilierii locali
nu beneficiaz�. Singurul lor drept, stabilit de lege   in  schimbul particip�rii - la lucr�rile
consiliului este indemnizatia de �edin�a. De  asemenea, exercitarea mandatului de consilier
local, nu se face în baza unui contract    de munc� individual, sau al unui act de numire într-o
functie electiv�, ci se face în   baza unui mandat validat în condi�iile art. 30 din Legea
215/2001, privind   administra�ia public� local�. Pe timpul exercit�rii mandatului de consilier
local, validat   conform art . 30 din Legea nr. 215/2001, contractul de munc� sau actul de
numire a ului de acestora în cadrul unei institutii ori autorit��i publice, respectiv la regii
autonome sau la societ��i comerciale cu capital integral ori rnajoritar de stat sau ale unit��ilor
aceste administrativ - teritoriale nu se suspend�, �i nu beneficiaz� nici de prevederile art. 32
din Legea nr. 393/2004, a�a cum se înt�mpl� în cazul mandatului primarului,  vireprimarului,
pre�edintele sauu vicepre�edintele consiliului jude�ean. Acest aspect rezultâ �i din prevederile
art. 28 alin 1 din Legea nr. 393/2004, art. 37 din Legea nr. 393/2004, art. 39 din Legea nr.
393/2004.



Consilierii locali nu beneficiaz� de drepturile prev�zute de art. 39 din Legea 393/2004,
deoarece ace�tia sunt în serviciul colectivit��ii locale pe care o reprezinta �i nu presteaz� o
activitate permanent�, în mai toate cazurile, indemnizatia  consilierilor nefiind singura surs�
de venit a acestora. In cazul consilierilor locali nu se   suspend� contractul de munc�, fapt ce
conduce la concluzia câ consilierii locali asigur��i prin efectul legii (potrivit Legii nr.
1912000) la local de munc�   nu   desf��oar� activitatea pentru care sunt retribuiti pentru
timpul efectiv lucrat in  program normal �i nu la autoritatea unde î�i desf��oar� activitatea ca
ales local.
La fila 33 din dosar se afl� adresa nr. 2112/1.08.2001   emis� de  Casa   Judeteanâ de Pensii
Timi�, prin care r�spunde reclamantei la adresa înregistrat�'     sub  nr..  prin care reclamanta
a solicitat Casei Jude�ene Pensii Timi�, s� i se comunice "dac� în categoria persoanelor
asigurate prev�zut art. 5 alin 1, pct. ll intr� �i consilierii municipali ale�i, �i dacâ veniturile
aces�ora  constituie baz� de calcul pentru contribu�ia de asiguri sociale".
R�spunsul comunicat, conform acestei adrese este câ „indemniza�ia de care  beneficiaz�
consilierii municipali ale�i, nu este un drept salarial �i nici venit realizat  exclusiv în baza
unei conven�ii civile de prestatii de servicii �i ca atare nu    constuituie  baz� de calcul pentru
contribu�ia de asigur�ri sociale".
Pârâta invoc� in ap�rare, dispozi�iile art. 5 alin. 1 pct. II din Legea nr. 19120 privind sistemul
de Pensii �i alte drepturi de asigur�ri sociale, conform c�rora: sistemul public sunt asigurate
obligatoriu, prin efectul legii: Persoanele care   desf��oar� activitatea in func�ii elective sau
care sunt numite in cadrul autoritatii   executive, legislative ori judec�tore�ti, pe durata
mandatului .  Pe timpul exercit�rii mandatului de consilier local, contractul de munca  sau   
actul de numire a acestora în cadrul unei institu�ii ori autorit��i publice, regii i autonome sau
la societ��i comerciale cu capital integral ori majoritar de stat   nu se suspend�, �i nu
beneficiazâ nici prevederile art. 32 din Legea nr. 393/2004, a�a cum se întâmpl� în cazul
mandatului  primarului, viceprimarului, pre�edintelui sau   vicepre�edintelui  consiliului
jude�ean.
Fa�� de aceste considerente �i având în vedere dispozi�iile legale men�iona instanta constat�
câ pârâta prin organele sale de control, în mod nelegal a stabilit sarcina reclaman�iior o
diferen�a suplimentar� în suma de ... lei reprezentâ contribu�ii de asigur�ri sociale de stat
datorata de angajator pentru perioa decembrie 2001 - decembrie 2006, precum �i suma de ...
lei reprezentând   contributia  asigura�i pentru aceia�i perioad�.
Reclaman�ii nu datoreaz� nici suma de  ...  lei reprezentând fond de risc  si   boli profesionale,
pentru perioada decembrie 2001 - decembrie 2006, pe considerentul c�, unitatea verificat� nu
avea obliga�ia calculârii �i vir�rii acestei sume aferentei   veniturilor ob�inute din indemniza�ii
de �edin�a de personalul ales în func�ii publice   elective, respectiv consilierii locali.
Art. 96 alin. 1 din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente munca �i boli
profesionale, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, stipuleaz�  ". Datoreaz� contributia de
asigur�ri pentru accidente de munca �i boli profesionale    arm�torii: a) angajatorii, pentru
asigur�rii prev�zu�i la art. 5 �i 7. " Prin urmare, din orevederile legale enun�ate anterior,
rezult� obliga�ie vir�rii contribu�iei de asigur�ri  pentru accidente de munca �i boli
profesionale datorata numai de angaja�or iat in speta  reclaman�ii nu au aceast� calitate fa��
de consilierii locali, pentru  indemnizatia primita. 
            Cu privire la suma de ... lei reprezentând contributii de asigurari  sociale pentru  
�omaj datorat� de angajator pentru perioada decembrie 2006 instan�a constat� câ în mod
legal, în spe�� Consiliul Local    nefiind  angajator  nu a calculat aceast� obliga�ie de plat�
pentru veniturile din indemniza�iile de �edin�a  ob�inute de consilierii locali.

De asemenea, referitor la suma de ..  lei reprezentând contribu�ia acestora
"'individuale de asigur�ri sociale pentru �omaj, datoratâ pentru perioada decembrie 2001



decembrie 2006, pe considerentul ca institutia verificat� nu a calculat, re�inut �i virat  aceasta
obliga�ie la buget pentru veniturile din indemnizatii de �edin�a ob�inute de  personalul ales în
func�ii elective, respectiv consilierii locali, instan�a constat� c� în    spe�� nu sunt incidente  
nici   prevederilor art. 27 din Legea nr.76/2002 �i art. 14 alin. 3 din  Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. j 76/2002 aprobate prin H.G. nr. 19/2000 174/2b'02, cu modific�rile �i
complet�rile ulterioare:
Pentru considerentele ar�tate, în spe�� nu sunt incidente nici prevederile art,5 alin. 1 din O.G.
_ nr. 9212003 republicat�, privind codul de procedura fiscal�, cu  privire  la dob�nzi �i
penalit��i de întârziere.

Prin urmare, având în vedere dispozitiile legale mentionate mai sus, coroborate
   cu dispozitiile    art.1  si urmatoarele    din Legea nr. 554/2004 a contenciosului  
administrativ      instanta a admis  ca fiind intemeiata   actiunea reclamatilor  si a dispus     
anularae in parte a deciziei nr. ... si in parte a  raportului de inspectie fiscala nr..... emise de
parata   pentru obligatii totale in suma de ....

In ceea ce prive�te cap�tul de cerere din actiunea reclamantilor, având ca
privind obiect suspendarea   execut�rii  Deciziei nr. 551/28.03.2007, emis� de DG F P   pân�
la solu�ionarea definitiv� �i irevocabil� a   contestatiei, în temeiul art. 15- alin 1 din Legee
nr.554/2004, instanta admitând  ac�iunea reclaman�i!or �i dispunând anularea acesttei decizii,
constat� c� acest cap�t  de cerere a r�mas f�r� obiect.
 Împotriva sentintei civile nr... a Tribunalului Timi�  a  declarat recurs DGFP ,
solicitând admiterea    recursului ca fiind temeinic �i legal, modificarea în totalitatea a
sentin�ei civile ...  nr.849/C.A/14 noiembrie 1007 în sensul men�inerii deciziei nr... a   
raportului de inspec�ie fiscal� nr....si a deciziei nr.271 /86122.05.2007  întocmite de c�tre
D.G.F.P Timi� �i respingerea ac�iunii ca neintemeiat�.

In motivare, recurenta arat� câ prin sentin�a civil� nr.. Tribunalul   Timi� a procedat la
admiterea ac�iunii reclaman�ilor �i a dispus anularea in parte atât  a deciziei nr....cât �i a
raportului de inspec�ie fiscal�   ...  emise de recurent� pentru obliga�iile în sum� de  ... lei
lerentul precum �i anularea în totalitate a deciziei nr. 271/86/2007  emis� de D.G.F..P Timi�,
motivat de aceea c�,din dispozi�iile art.5 alin. 1 lit. b din legea 346/2002 �i din   prevederile
art. 5 alin 1 din Legea 19/2000 - privind sistemul public de  pensii �i alte  drepturi de
asigurâri sociale, rezult� câ legiuitorul nu a în�eles s� asigure obligatoriu  decat  acei ale�i
locali care desf��oar� activit��i în func�ii elective cum sunt primarul �i viceprimarul �i nu
consilierii locali care desf��oar� activit�ti  in serviciul colectivit�tii prin particip�ri
s�pt�mânale în cadrul lucr�rilor Consiliului.
Mai consider� c� argumentele aduse de c�tre instan�a de fond sunt neîntemeiate �i nelegale,
fiind de natur� s� duc� la anularea par�ial� a raportului de f inspec�ie fiscal� �i a deciziei nr.
...  precum �i la anularea în totalitate    deciziei nr. 271/86/22.05.2007 emis� de Serviciul
Solu�ionare Contesta�ii din cadrul institu�iei sens în care arat� c�, potrivit art.23 din legea
nr.215/2001- privind in administratia public� local�,text legal ce define�te persoanele care
ocup� func�ii de demnitate public�,"ale�ii locali sunt :primarul, consilierii locali �i consilierii 
judeteni.In asigurarea liberului exercifiu al mandatului lor ace�tia îndeplinesc o fuinc�ie de
autoritate public�".

De asemenea  potrivit prevederilor art.2 alin.1 din legea nr.393/2004- privind  statutul
ale�ilor  locali " prin ale�i locali se în�elege consilierii locali �i consilier jude�eni, primarii,
primarul general al municipiului  Bucure�ti, pre�edintii  si   vicepresedin�ii    Consiliului
jude�ean".



Se precizeaz� faptul c�, în conformitate cu dispozi�iile art. 5 alin 1 pct.il din   legea nr.
19/2000" in sistemul public de pensii sunt asigurate   in mod   obligatoriu  prin efectul legii,
persoanele care î�i desf��oar� activitatea în functii efective sau care sunt
numite în cadrul autorit��ii executive,legislative ori judecâtore�ti   pe durata mandatului(... ).

De asemenea,consider� câ  în    spe�a de fa��  isi   g�sesc aplicabilitatea �i   in   
prevederile art.- 2 din legea 19/2000 - privind    sistemul public  de pensii. �i asigur�ri   
sociale care stipuleaz� c� „sistemul public de pensii �i alte drepturi de asigur�ri sociale se
organizeaz� �i func�ioneaz� av�nd ca la baza principiului obligativit��i   si  potrivit c�ruia
persoanele fizice �i juridice au,conform legii abliga�ia-de a participa  la sistemul public,
drepturile de asigur�ri sociale exercitându-se corelativ cu îndeplinirea si  obliga�iilor �i
principiului contributivit��ii  potrivit c�ruia fondurile de asigur�ri sociale se constituie pe
baza contribu�iilar datorate de persoanele fizice �i juridice   participante la sistemul public,
drepturile de asigur�ri sociale cuvenindu-se pe  temeiul contribu�iilor de asigur�ri sociale
pl�tite".
Prin intâmpinarea depus� la dosar, C   a  solicitat respingerea recursului formulat de recurent�
�i men�inerea ca temeinic� �i   legal� sentinta civil� atacatâ, pentru urm�toarele motive: -
Instan�a de fond a re�inut în mod corect faptul c�, urmare a controlului  desf��urat în perioada
... la sediul C ...  controlul vizând modul de calcul, eviden�iere �i virare a contribu�iilor
aferente indemniza�iilor de �edin�� pentru consilierii locali care î�i exercit� mandatul   în
cadrul C   au fost stabilite în mod nelegal în sarcina institu�iei, obliga�ia constând în:
contribu�ie de asigur�ri sociale    de  stat  si  datorate de angajator, în sum� de  ...lei �i
major�ri �i penalit��i de întârziere în   sum� de  ...  lei; contributia individual� de asigur�ri
sociale de stat, în sum� de  ...  lei �i major�ri �i penalit��i de întârziere în sum� de ....  lei;
contributii  de asigur�ri pentru �omaj datorat� de angajator în sumâ de  ...  lei, major�ri �i
penalit��i de întârziere în sum�  ...  lei; contribu�ia individual� al bugetul   asigur�rilor pentru
somaj, în sum� de ... lei, major�ri �i penalit��i de întârziere în   sum� de ...  lei; contribu�ie de
asigurare pentru accidente de munc� �i boli profesionale, în sum� de  ...  lei, major�ri �i
penalit��i de întârziere în sum� de  ...  lei,motiv pentru care a fost admisâ în mod corect
ac�iunea.
În mod gre�it, organul de control a asimilat indemniza�iile de �edin�� ale consilierilor locali
care desf��oar� activit��i specifice, cu indemniza�ia lunar� a   aprimarului �i viceprimarului,
reglementatâ de dispozitiile art. 35   din Legae nr. 393/2004.

Mai mult, regimul juridic diferit al celor  doua  indemniza�ii   rezulta    inclusiv din
faptiul ca ele   sunt reglementate prin texte de lege   diferite  art.34 si art. 35  din Lege
nr.393/2004 privind statutul ale�ilor locali.

Astfel, considera  instanta in mod corect a apreciat ca in speta   nu sunt incidente nici
prevederile art.155 alin 1 din OG nr.92/2003, republicatâ, privind Codul   de Procedurâ
Fiscal�, cu privire la dobânzi si penalitâ�i de întârziere.

Analizând actele dosarului, criticile recurentei D G FP    prin prisma dispozi�iilor art.
304 din Codul de procedurâ civilâ  si examinând cauza sub toate aspectele, conform art. 304
din Codul de procedurâ   civilâ, Curtea de Apel constatâ urmâtoarele:

Curtea constatâ c� prin decizia a c�rei anulare s-a solicitat au fost stabilite în sarcina
M ...  obliga�ii constând în:
1 - contributia  de asigur�ri sociale de stat datoratâ de angajator, în sum� de ...lei   si accesorii
aferente în sum� de ...  lei (majorâri �i penalitâti  de întârziere);



- contribu� ia individualâ de asigurâri sociale de stat, în suma  de  ...  lei �i   accesorii aferente
in sum� de  ...  lei (majorâri �i penalit��i de întârziere);
- contributia de asigurâri pentru �omaj datoratâ de angajator, în sumâ de  ...lei  si 
  accesorii  aferente în suma  de  ...  lei (majorâri �i penalitâ�i de intarziere )
 -   contributii individuala la bugetul asigurarilor de somaj  in suma de ... 
 si accesorii   aferente 
           contributii de asigurare   pentru accidente de munca si boli profesionale  in suma  de  
.....  si accesorii aferente. 

Toate aceste obliga�ii au fost stabilite în func�ie de indemniza�iile de �edin�a  platite
consilierilor lcali care fac parte din C  indemnizii  la care nu au fost calculate contribu�iile
respective, reclaman�ii sus�inând    câ acestea nu sunt datorate în cazul veniturilor ob�inute
din indemniza�iile de �edin�â    plâtite consilierilor locali.
Curtea precizeazâ, în primul rând, câ, potrivit art. 2 alin. 1 din Legea nr.  393/2004, privind
Statutul alesilor locali, ,prin alesi  locati, în sensul prezentei legi, se   întelege consilierii
locali �i consilierii judeteni, primarii, primarul general al    municipiului Bucuresti,
viceprimarii, pre�edintii  �i  vicepre�edintii consiliilor judetene.  Este asimilat   alesilor  locali
si i delegatul sâtesc".
 Conform acestui text legal, consilierii locali  care fac parte din Consiliul Local    au statutul
de ale�i locali �i  li se aplicâ dispozi�iile care    reglementeazâ acest statut.
 In privin�a drepturilor   cuvenite consilierilor locali, art. 34 din Legea nr.  393/2004, privind
Statutul ale�ilor locali prevede câ :
 (1) Pentru participarea la lucrârile consiliului    comisiilor de specialitate   consilierii au
dreptul la o indemnizafie de sedintâ.         Pre�edintilor �î  vicepresedintilor  consiliilor  
judetene   nu li se acord� indemnizatie de �edintâ.
               Indemnizatia de sedinta   pentru   membrii consiliului care participâ la sedintele   
ordinare   ale consiliului �i ale comisiiior de specialitate va fi în cuantum de pânâ la 5%
din indemnizatia lunarâ a primarului   pre�edintelui consiliuluijudetean sau primarului
general al   mun.  Bucure�ti, dupâ caz.
 3) Num�rul maxim de �edin�e pentru care se poate acorda indemniza�ia, potrivit alin. (2),
este de o �edint� de consiliu �i 1 - 2 �edinte de comisii de  specialitate pe lun�".
               În privinta contributiei de asigurarilor   sociale de stat datorat� de M  de consilierii
locali  membri ai C   p entru veniturilor ob�inute din indemnizatiile de �edin�� pl�tite
consilierilor locali 
Curtea observ� c�, potrivit art. 5 alin. 1 punctele 1 �i ll din Legea nr. 1912000 privind
sistemul public de pensii �i alte drepturi de asigur�ri sociale, „în sistemul public suni
asigurate obligatoriu, prin efectul legii:
  1. persoanele care desf��oar� activit��i pe baz� de contract individual de munc�  �i
func�ionarii publici;
   2.   persoanele care îsi   desf�eoar� activitatea în functii elective sau care sunt  numite în
cadrul autorit��ii executive, legislative ori   judec�tore�ti, pe durata  mandatului, precum �i
membrii cooperatori dintr-o organiza�ie a coapera�ie me�te�ug�re�ti  ale c�ror drepturi si
obliga�ii sunt asimilate, în condi�iile prezentei legi, cu ale persoanelor prev�zute la pct. l; ".
De asemenea, potrivit art. 4 alin. 1 din Legea nr. 19/2000, ,;în sistemul  public sunt asigurate,
în condi�iile prezentei legi. persoanele fizice, denumite în continuare asigura�i. Alineatul al
treilea al art. 4 din Legea nr. 19/2000 prevede e� „asigura�ii   au obliga�ia s� pl�teasc�
contribu�ii de asigur�ri sociale �i au dreptul l s� beneficieze de  presta�ii de asigur�ri sociale.
conform prezentei legi."



 Din  âceste  dispozitii legale  Curtea concluzioneaz� c� persoanele care au  calitatea de
consilieri locali - fiind•asigurate obligatoriu, prin efectul legii    au calitatea
de asigura�i, in sensul-prev�zut de art.  4 alin  1 din Legea nr. 1912000, iar în aceasta  calitate
au obliga�ia � pl�teasc� contribu�ii de   asigur�ri sociale   obliga�ie stabilit�   cu titlu general
de art. 4 alin. 3 din Legea nr. 19/2000, privind sistemul public de pensii �i   alte drepturi de
asigur�ri sociale.

Aceast� obliga�ie de plat� a contribu�iei de asigur�ri sociale rezulta   în  privin�a
consilierilor locali, �i din dispozi�iile art. 22 alin. 1 din Legea nr. 19/2000, conform  c�rora
„calculul  �i plata contribu�iei de asigur�ri sociale datorate de asigura�i   prev�zu�i la art. 5
alin. (1) pct. 1 �i 11 si de angajatorii acestora se fac lunar de c�tre  angajatori."
            În aceast� privin��, este irelevantâ împrejurarea c� exercitarea mandatului de  
consilier local nu se face în baza unui contract de munc� individual sau a unui act  de numire  
 într-o functie electiv�.
              Curtea  retine  e caracterul neechivoc al obliga�iei de plat� a „contribu�iei de
asigur�ri sociale datorate de asigura�ii prev�zuti la art. 5 alin. (1) pct. 1 �i ll'; iar art. 5 alin. (1)
pct. II din aceea�i lege face referire clar� la „persoanele care i�i desf��oara   activitatea în
func�ii elective", consilier local fiind o persoan� care î�i desf��oara  activitatea într-o functie
electiv�.

În consecin��, Curtea constat� c� legea impune obliga�ia calcul�rii contribu�ie  de  
asigur�ri sociale pentru orice consilier local, în raport cu valoarea total� indemniza�iilor
primite în aceast� calitate.
    În privinta contributiei de asigur�ri pentru �omaj datorat� de M   �i de consilierii locali
membri ai C    pentru veniturilor ob�inute din indemniza�iile de �edin�� pl�tite consilierilor
locali legi,  Curtea observ� c�, potrivit art. 27 alin. 1 din Legea nr. 76 din 16 ianuarie 2002
privind sistemul asigur�rilor pentru �omaj �i stimularea ocup�rii for�ei de munc�  „angajatorii
au obligatia de a retine  si  de a vira lunar contribu�ia individual� la bugetul    asigur�rilor
pentru somaj  a c�rei cot� se aplic� asupra bazei lunare de calcul  reprezentat� de venitul brut
realizat lunar, in situatia persoanelor asigurate   obligatoriu, prin efectul legii, prev�zute la
art. 99."
             Conform art. 19 alin. 1 lit. c) din Legea nr. 76/2002, „în sistemul asigurarilor  entru
�omaj sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii

c) persoanele care  isi   desf�soar�   activitatea în functii elective sau  care sunt numite
în cadrul autorit��ii executive, legislative ori judec�toresti    pe durata mandatului .  

Totodat�, potrivit art. 18 alin. 1 din Legea nr. 76/2002, „în sistemul asigur�rilor
pentru �omaj sunt asigurate, în condi�iile prezentei legi, persoanele fizice, denumite
 in continuare asigura�î    iar alineatul al treilea al art. 18 din Legea nr. 7612002
prevede c� „asigura�ii au obliga�ia s� pl�teasc� contributiile de asigur�ri pentru �omaj   si  au
dreptul s� beneficieze de indemniza�ie de �omaj, conform prezentei legi.
 Din acest dispozi�ii legale    Curtea concluzioneaz� c� persoanele care au  calitatea de
consilieri locali - fiind asigurate obligatoriu, prin efectul legii - au calitatea  de asigura�i, în
sensul prev�zut de art. 18 alin. 1 din Legea nr. 76/2002, iar în   aceast� calitate au obliga�ia s�
pl�teasc� contribu�ii de asigur�ri sociale, obliga�ie  stabilit� cu titlu general de art. 18 alin. 3
din Legea nr. 76/2002.

Curtea apreciaz� ca fiind, de asemenea, irelevant� împrejurarea c� textul legal  nu  
face referire la obliga�ia angajatorilor de a re�ine �i de a vira lunar contribu�ii la bugetut
asigur�rilor   pentru somaj, instan�a de fond re�in�nd ca municipiul Timi�oara
  in calitatea de angajator pentru consilierii locali care fac parte din Consiliul Local.
  Sub  acest aspect Curtea constat� - din continutul art. 27 alin. 1  din Legea nr.76/2002  
caracterul  neechivoc  al obligatiei  de  plat�  a   contributiei   la bugetul   asigurarilor   pentru



�omaj      contributie a a carei cota se aplica asupra bazei lunare de    calcul  reprezentata de
venitul brut  realizat lunar ,  in situatia persoanel;or asigurate obligatoriu prin efectul legii
prevazute la art.19 . Or  de vreme ce legea impune obligatia calcularii contributiei in cauza in
raport cu venitul  brut realizat lunar   in situatia persoanelor asigurate  obligatoriu ,  iar
consilierii  locali   sunt persoane asigurate     obligatoriu  conform art.19 alin 1 lit.c din Legae
nr. 76/2002-  nu se poate admite excluderea acestor persoane de la plata contributiei la
bugetul     asigurarilor pentru somaj.

             In consecin��, Curtea considera   c� Legea impune obiigatia  calcularii  contribu�iei   .
de la bugetul asigur�rilor pentru �omaj pentru orice consilier local, în raport cu valoarea
total� a indemniza�iilor primite în aceast� calitate.
În privinta contributiei de  asigurare   pentru accidente de munca si boli   profesionale
datorat� de M  de consilierii locali membri a Consiliului Local al M  pentru veniturile
ob�inute din    indemnizatiile de �edin�� pl�tite consilierilor locali,. Curtea observ� c�, potrivit
art. 5  alin. 1 lit. b) din Legea nr. 346 din 5 iunie 2002, privind a�igurarea pentru accidente  
de munc� �i boli profesionale, „sunt asigurate obligatoriu prin efectul prezentei legi: 
 b) persoanelee care îsi  desf�soar�  activitatea în functii elective sau care sunt
numite in cadrul autorit��ii executive, legislative ori judec�tore�ti, pe durata  mandatului,
precum �i membrii cooperatori dintr-o organizatie me�te�ug�reasca  ale c�ror drepturi �i
obliga�ii sunt asimilate, in condi�iile prezentei   legi, cu ale persoanelor prev�zute la lit. a);"
           Totodat�, conform art. 96 alin. 1 din Legea nr. 346/2002, „datoreaz� contribu�ii    de
asigurare pentru accidente de munc� �i boli profesionale urm�torii:
a) angajatorii, pentru asigura�ii pre v�zu�i la art. 5 �i 7;

b) asigura�ii pre v�zu�i la art. 6."
 
           Întrucât consilierii locali î�i desf��oar� activitatea in func�ii elective, Curtea
re�ine c� - in conformitate cu dispozi�iile art. 96 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 346/2002 .
ace�tia datoreaz� contribu�ii de asigurare pentru accidente de munc� �i
profesionale, având calitatea de asigurati „prev�zu�i la art. 5"din aceea�i lege.
Curtea consider�, de asemenea, ca nerelevante, sub acest aspect, referirile 1a   diferentele
dintre indemniza�iile acordate primarilor �i viceprimarilor �i cele acordate  consilierilor
locali, in condi�iile in care dispozi�iile legale speciale care reglementeaz plata contribu�iei de
asigurare pentru accidente de munc� �i boli profesionale nu face  nici o diferen�iere de
tratament in privin�a acestor categorii de indemniza�ii.
Chiar dac� activitatea consilierilor locali nu poate fi asimilat� cu aceea primarilor �i
viceprimarilor, art. 96 alin. 1 din Legea nr. 346/2002 nu face nici  o  distinctie intre diferitele
categorii de persoane care î�i desf��oar� activitatea in func�ii   elective, rezultând din aceast�
reglementare c� pentru to�i asigura�ii prev�zu�i la art 5 �i 7 - deci inclusiv persoanele care î�i
desf��oar� activitatea în func�ii elective - exist� obliga�ia legal� de a pl�ti contrihu�ii de
asigurare pentru accidente de munc�  si  boli profesionale.

În privin�a invoc�rii dispozi�iilor art. 28 a1in. 1 din Legea nr. 393/2004,
privind Statutul ale�ilor locali afirma�iei - conform c�rora „pe timpul exercit�rii mandatului
de  primar, viceprimar, pre�edinte sau vicepre�edinte al consiliului jude�ean se suspenda  
contractul de munc� sau actul de numire a acestora in cadrul unei institutii or autorit��i
publice" - Curtea observ� c�, într-adev�r, aceast�   suspendare nu opereaz in cazul
consilierilor locali, îns� pentru alte considerente dec�t cele   aratate de   reclamanti .
Astfel spre deosebire de   primar si  viceprimar,  pre�edinte  sau   vicepresedinte   a
consiliului judetean in cazul  carora exercitare mandatului de ales local necesita   o activitate
cvasipermanenta  si lipsita de  intermitente - in cazul consilierilor locali mandatul de ales



local impune  numai prezenta  la sedintele    acestui consiliu , respectiv o activitate avand
caracter discontinuu  care impune prezenta consilierilor locali la sediul  Consiliului Local în
afara momentelor în care nu sunt organizate acest �edin�e.
Dat fiind caracterul discontinuu at activit��ii consilierilor locali - care sunt, de  altfel,
indemniza�i numai pentru participarea la aceste �edin�e ale Consiliului Local - este
explicabil� �i diferentierea de tratament în privin�a suspend�rii contractelor de munc� numai
pentru persoanele care exercit� mandatul de primar, viceprimar pre�edinte sau vicepre�edinte
al consiliului jude�ean.
Aceast� diferen�iere, îns�, nu are relevant� în privin�a obligatiei de plat� asigur�rii pentru
accidente de munc� �i boli profesionale, astfel cum Curtea a re�ine anterior.
În consecint�, Curtea constat� c� legea impune obliga�ia de plat� a asigur�ri pentru accidente
de munc� �i boli profesionale pentru orice consilier local, în rapor cu valoarea totalâ a
indemniza�iilor primite în aceast� calitate.

În concluzie, Curtea retine câ instanta de fond - constatând caracterul nelega al
deciziei nr....si al raportului de inspec�ie fiscal� nr...  în condi�iile în care legea impune în
sarcina M  obliga�ia de a calcula �i de a vira contribu�ia de asigur�ri sociale de stat,
contributie  de asigurâri pentru �omaj �i contributia  de asigurare pentru accidente de munc�
si boli profesionale pentru orice consilier local din cadrul Consiliului Local 
  în raport cu valoarea total� a indemniza�iilor primite în aceast� calitate - a  pronun�at solu�ia
recurat� cu aplicarea gre�it� a legii, fiind, deci, incident motivul de  recurs prev�zut de art.
304 punctul 9 Cod de Procedur� Civil�.
             Având în vedere cele ar�tate mai sus, în conformitate cu art. 312 alin. 1 �i 3 Cod de
Procedur� Civil� - apreciind c� este întemeiat recursul formulat de pârâta Direc�ia General� a
Finan�elor Publice Timi� împotriva sentin�ei civile nr....  pronun�at� de Tribunalul Tlmi� în
dosar nr....  Curtea îl va admite.

In consecin�â, Curtea, rejudecând cauza, va modifica sentin�a civil� recurat� �i va
respinge actiunea reclamantilor, considerând-o nefondat�.
PENTRU ACESTE MOTIVE   IN NUMELE LEGII  DECIDE
Admite recursul formulat de pârâta Direc�ia General� a Finantelor Publice Timi� împotriva
sentintei civile nr....  pronun�at� de Tribunalul Timi� în dosar nr. 6165/30/2007.
Modific� sentinta civil� recurat�.
Respinge ac�iunea reclaman�ilor.
Irevocabil�.
Pronun�at� în �edin�a pubiic� din 6 martie 2008


