DECIZIA CIVILA NR.290 REFERITOR LA DECIZIA DGFP TIMIS NR. 86/2007
Sedinta publica din 6 martie .2008
Pe rol de afld pronuntarea recursului formulat de parata Directia Generald a Finantelor
Publice Timis impotriva sentintei civile' nr.849114.1,1.2007, pronuntatd de Tribunalul Timis
in dosarul nr.6165/30/2007, in contradictoriu cu reclamantii intimati ... avand ca obiect
contestatie act administrativ fiscal.

Dezbaterea in fond a cauzei si concluziiie partilor a avut toc in sed nta publica
Deliberand asupra recursului consfata urmatoarele:
Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Timi, sub nr.... reclamantii ... au chemat in
judecata pe parata Directia Generala a Finantelor Publice. Timis, solicitand instantei de
contencios administrativ admiterea contestatiei formulate impotriva deciziei nr.
271/86/22.05.2007, a deciziei nr...si a raportului de inspectie fiscald nr..... emise de parata,
anularea in parte a deciziei nr. 271/86/22.05.2007, pentru obligatiile in suma totala de ....lei si
in temeiul art. 15 alin 1 din Legea nr.554/2004, suspendarea executarii Deciziei nr.
551/28.03.2007, emisa de Directia Generald a Finantelor Publice TImis, pand la solutionarea
definitiva si irevocabild a contestatiei.

In motivarea actiunii, reclamantii au aratat ca in urma controlului fiscal desfasurat la
sediul ... control vizidnd modul de calcul, evidentiere si virare a contributiilor aferente
indemnizatiilor de sedintd pentru consilierii locali care isi exercitd mandatul in cadrul
Consiliului Local .. au fost stabilite in sarcina persoanei verificate obligatii constand in:
contributie de asigurari sociale de stat datorata de angajator, in suma de ... LEI si accesorii
aferente In suma de ... lei ( majorari si penalitati de intarziere); contributia individualda de
asigurari socialee de stat, in suma de ... lei si accesorii aferente Tn suma de ... lei (majorari si
penalitati de intarziere); contributia de asigurdri pentru somaj datoratd de angajator, Tn suma
de ... lei i accesorii aferente- Tn suma de ... lei (majorari si penalitati .de intarziere);
contributia individuald la bugetul asigurdrilor pentru somaj, in suma de ...lei si accesorii
aferente in suma de ... (majorari si penalitati de Tntarziere); contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale, in suma de ... lei si accesorii aferente in suma
de ... lei (majorari si penalitati de intarziere).

Fatd de sumele de mai sus, institutia verificatd, in temeiul art. 7 din Legea 554/2004, a
formulat plangere prealabild adresatd organului administrativ emitent, solicitind anularea in
parte a Deciziei de impunere nr...si a Raportului de Inspectie Fiscala ce a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere nr....Intrucat a considerat ca in mod netemeinic si nelegal, organul de
control a retinut aceste sume 1n sarcina reclamantilor.

Prin Decizia nr. 271 2.05.2007, emisa de Directia Generald a Finantelor Publice Timis, a fost
respinsa plangerea prealabild prin care reclamantii au solicital anularea in parte a Deciziei
nr.... si anularea Raportului de Inspectie Fiscala

Astfel, reclamantii au aratat ca, in mod netemeinic si nelegal, facand o interpretare si aplicare
eronatd a textelor de lege incidente, organul administrativ  emitent a respins contestatia
acestora, in mod netemeinic si nelegal.  Organul constatator (organele de control ale
Directia Generala a Finantelor Publice Timis - Activitatea de Control Fiscal) a constatat ca
»institutia" nu a virat contributia de asigurari sociale de stat, aferentd veniturilor consilierilor
locali din indemnizatia de sedintd, pentru perioada controtatd, (decembrie 2001 - decembrie
2006), timp de 3 luni consecutiv, nu a declarat contributia de asigurdri- sociale de stat,
aferentd perioadei verificate, respectiv decembrie 2001 - decembrie 2006) si nu a retinut, in
vederea virarii, pentru perioada controlatd (dec. 2001 - dec. 2006) contributia individualad de
asigurari sociale de stat.



S-a aratat ca, potrivit art. 5 alin 1 lit. ,,b" din- L 346/2002 ,,sunt asiguratei obligatoriu prin
efectul prezentei legi: b) persoanele care isi desfasoara activitatea iri functii elective sau care
sunt numite in cadrul autoritdtii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata
mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti,
ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate Tn conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor
prevazute la lit. a); Potrivit art. 5 alin. din Legea nr. 19/2000, privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurd sociale: "in sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin
efectul legii:

-1. persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca;
persoanele car isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul
autoritat executive, legislative ori judecdtoresti, pe durata mandatului, precum $i membrii
cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi obligatii sunt
asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute h pct. I; persoanele care
beneficiaza de ajutor de somaj, ajutor de integrare profesionala sau alocatie de sprijin, ce se
suporta din bugetul Fondului pentru plat ajutorului de somaj, in conditiile legii, denumite in
continuare someri...; persoana care desfasoara activitati exclusiv pe baza de conventii civile
de prestari de servicii care realizeaza un venit brut pe an calendaristic echivalent cu cel putin
3 salarii minime brute pe economie."

Reclamantii au subliniat astfel cd legiuitorul nu a inteles sa asigure obligatoriu decat acei

o oy .

(si nu zilnice, la fel ca primarii i viceprimar-ii) in cadrul lucrarilor consiliului. Astfel, in
mod gresit, organul de control a asimilat indemnizatia de sedinta ale consilierilor locali care
desfasoara activitati specifice (reglementata de 56391ei art. 34 din L 393/2004), cu
indemnizatia lunara a primarului si viceprimarului (reglementatd de art. 35 din L 393/2004).
De altfel, regimul juridic diferit al celor doua indemnizatii rezulta, inclusiv din faptul ca sunt
reglementate prin legi diferite.

De asemenea s-a subliniat ca si din interpretarea dispozitiilor art.38 din aceiasi lege
393/2004, rezulta ca activitatea consilierilor locali nu poate fi asimilata cu cea a primarilor
si viceprimarilor, deoarece, in baza acestui articol, primarii §i viceprimarii beneficiaza de o
serie de drepturi specifice personalului incadrat cu carte de munca (concedii de odihna,
concedii medicate, concedii fara plata etc.), drepturi de care, in baza acelorasi prevederi
legate, consilierii locali nu beneficiaza. Singurul nantelor lor drept, stabilit de lege, in
schimbul participarii la lucrarile consiliului este solicitat "indemnizatia de sedinta. De
asemenea, exercitarea mandatului de consilier local, nu se face in baza unui contractul de
munca individual, sau al unui act de numire intr-o functie electiva, ci se face in baza unui
mandat validat in conditiile art. 30 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locala. Pe timpul exercitarii mandatului de consilier local, validat conform art. 30 din Legea
nr. 215/2001, contractul de munca sau actul de numire a acestora in cadrul unei institutii ori
autoritati publice, respectiv la regii autonome sau la societati comerciale cu capital integral
ori majoritar de stat sau ale unitatilor administrativ  teritoriale nu se suspenda, si nu
beneficiaza nici de prevederile art. 32 din Legea nr. 393/2004, asa,cum se intampla in cazul
mandatului primarului, - viceprimarului, presedintele sau vicepresedintele consiliului
judetean. Acest aspect rezultd i din prevederile.art. 28, alin 1 din Legea, nr. 393/2004, art
37 din Legea nr.393/2004, sart. 39 din Legea nr. 393/2004.

Fatd de aceste considerente, reclamantii au aratat ca nu beneficiaza de drepturile

prevazute de art. 39 din Legea nr. 393/2004 consilierii locali deoarece acestia sunt in
serviciul colectivitdtii locale pe care o reprezinta dar nu presteaza o activitate permanenta,



in, mai toate cazurile, indemnizatia consilierilor nefiind singura sursa de venit a acestora in
cazul consilierilor locali nu se suspenda contractul de munca, fapt ce conduce la concluzia
ca consilierii locali sunt asigurati prin efectul Legii (potrivit Legii nr.-19/2000) la locul de
muncd unde desfasoard activitatea pentru care sunt retribuiti pentru timpul efectiv lucrat in
program normal si nu la autoritatea unde isi desfdsoara activitatea de ales local. S-a mai
evidentiat, din cuprinsul articolului, mai sus amintit, cd legiuitorul a inteles sa asigure
obligatoriu acei alesi locali care: desfasoard activitdti in functii elective, cum sunt primarul
si viceprimarul presedintele si vicepresedintii consiliului judetean, nu si consilierii locali care
desfasoara activitdti Tn serviciul colectivitatii prin participari saptamanate sau lunare 1in
cadrul lucrarilor consiliului.
S-a mai subliniat cd 1Tn ceea ce priveste indemnizatia de sedintd, este de observat ca
legiuitorul a facut distinctie cu privire la acei  alesi locali pentru care nu se acorda
indemnizatia de sedintd, adica presedintii i vicepresedintii consiliilor judetene, care primesc
o indemnizatie lunard, si pentru care se aplica dispozitiile art. 28 din Legea 393/2004. Nici
primarii i viceprimarii nu beneficiaza de indemnizatia de sedintd, intrucat si acestia primesc
o indemnizatie lunard pe durata mandatului, in concluzie, indemnizatia de care beneficiaza
consilierii locali nu reprezintd un drept de natura salarial si nici un venit realizat exclusiv pe
baza de conventii civile de prestari de servicii, neincadrandu-se nici in prevederile art. 5
alin. 1 pct. VI si prin urmare nu constituie baza pentru contributia de asigurari sociale de stat
si implicit a celei individuale.
S-a mai ardtat. ca prin adresa nr.... serviciul specialitate din cadrul ...a solicitat Casei
Judetene de Pensii Timis, sa 1 se comunice "daca in categoria persoanelor asigurate prevazu
art. 5 alin 1, pct. Il intra si consilierii municipali alesi, si daca veniturile acestora constituie
baza de calcul pentru contributia de asiguri sociale".
Raspunsul a fost expediat prin adresa nr... inregistrata: la ..... sub nr....In care s-a comunicat
faptul ca ,ja scrisoarea dvs. nr... vd comunicam ca indemnizatia de care beneficiaza
consilierii municipali alesi, nu este un drept salarial si nici venit realizat exclusiv in baza
unei conventii civile de prestatit servicii §i ca atare nu constituie bazd de calcul pentru
contributia de asigu socsale".
Reclamantii au ardtat cd de altfel cu privire la cele constatate la punctele 3.4. si 3.5 din
Raportul de Inspectie Fiscald, acestea sunt netemeinice  si nelegale Intrucat, agentul
constatator (organul de control ale Directia Generaid a Finante Publice Timis -Activitatea de
Control Fiscal) a constatat cd, bazindu-se pe aceiasi interpretare si aplicare eronata a
textelor de lege, ,,institutia": nu a declarat contributii la bugetui asigurdrilor pentru somaj,
aferenta perioadei verificate (decembrie 200, = decembrie 2006); . nu a retinut in vederea
virarii a contributiei individuale la bugetul  asigurarilor pentru somaj, aferentd perioadei
verificate, respectiv decembrie 200 decembrie 2006) si nu a respectat obligatia de declarare a
contributiei la fondul pentru accidente de munca si boli profesionale aferenta perioadei ian.
2003 - dee 2006) a contributiei individuate de asigurari sociale de stat.
Astfel, interpretdnd in mod eronat dispozitiile Legii nr. 1/1991 modificata completatd, ale
Legii nr. 76/2002 si  ale Legii nr. 346/2002, organul de control considerat ca sunt
aplicabile si consilierilor locali dispozitiile acestor acte normative  1nsa, din actele
normative retinute si indicate de organul de control, nu rezultd ca aceste dispozitii sunt
aplicabile si consilierilor locali, pentru aceleasi motive.
In drept, reclamantii au indicat dispozitiile Legii nr. 554/2004, Legea nr. 19/2000, Legea nr.
215/2001, Legea nr. 76/2002, Legea nr. 436/2002, Legea n 393/2003 5 si Legea nr.
393/2004.
La data de ... parata DGFP a depus intampinare, prin care a solicitat respingerea actiunii ca a
nelntemeiata si mentinerea ca temeinica si legala a Deciziei nr. 271/86/22.05.2007.



In aparare, parata a invederat ca afirmatiile reclamantei sunt neintemeiate si nelegale , astfel
referitor la suma de ... lei reprezentand CAS unitate, - Prin  decizia de impunere nr.... si
raportul de inspectie fiscala nr.... organele de control au stabilit pentru perioada decembrie
2001- decembrie 2006 diferenta de CAS angajator, deoarece unitatea verificata nu a calculat
aceasta obligatie de plata pentru veniturile din indemnizatia de sedinta realizate de personalul
ales in functii publice elective, respectiv consilieri locali. In ce priveste definirea persoanelor
care ocupa functis de demnitate publica, art. 23 din Legea nr. 215/2001privind administratia
publica locala precizeaza urmatoarele: Alesii locali sunt primarul, consilierii locali si
consilierii judeteni. In asigurarea liberului exercitiu al mandatului lor acestia indeplinesc o
functie de autoritate publica" De asemeneat potrivit art. 2 alin. 1 din Legea nr. 393/2004
privind statutul alesilor locals prevede ca,- prin alesi locali, se ntelege consilierii locali si
consilierii judeteni, primarii, primarul general al municipiului Bucuresti, presedinti si
vicepresedintii  consiliului judetean Potrivit prevederilor art. 12 alin. 3 din Legea nr.
154/1998 - privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoanlul care ocupa functii de demnitate publica " perioada in care
persoanele au ocupat  functii de demnitate publicd constituie vechime in munca si in
specialitate” legiuitorul precizand in mod expres faptul cd, indemnizatia de sedinta stabilita
in conditiile art. 34 din Legea nr. 393/2004 - privind statutul alesilor locali reprezintd " baza
pentru stabilirea.drepturilor si obligatiilor " fiind singura forma de remunerare activitatii
consilierilor locali. Totodata, art. 5 alin. 1 pct. II din Legea nr. 19/2000 privind sistemul de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, prevede urmatodrele: " in sistemul public sunt
asigurate obligatoriu, prin efectul legii: persoanele care isi desfasoara activitatea in functii
elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecdtoresti, pe
durata mandatului(...) Legiuitorul dispune ca si persoanele care isi desfasoara activitatea in
functii elective, intre care se incadreazd si consilierii locali si judeteni, sunt asigurate
obligatoriu in sistemul public, prin efectul legii, pe durata mandatului, fara a fi reglementata
exceptarea de la plata contributiei de asigurari sociale pentru cei care desfasoard activitatea
cu contract individual de munca in alta unitate sau sunt pensionari pentru limita de varsta.
S-a aratat astfel, ca in conformitate cu art. 22 alin. 1 din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si; alte drepturi de asigurari sociale, cu rnodificarile ulterioare,
calculul si plata contributiei de asigurari sociale pentru.u persoanele aflate Tn bugetul functii
elective, se fac lunar de catre angajatori.” In -aceasta situatie, este asimilata angajatorului
persoana juridica 1n sarcina cdreia se afla obligatia de a achita
indemnizatia cuvenita acestei categorii de, persoane. Potrivit art. 6 alin. 1 din acelasi
act normativ, persoanele juridice la care isi desfasoard activitatea aceasta categorie
de angajati, sunt obligate sa depuna 1n fiecare luna declaratia privind evidenta nominala a
asiguratilor si a'obligaitiilor de plate catre bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Prin art.-24 alin. 1 din Legea nr. 19/2000 - privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile ultenoare, baza lunara de calcul la care
angajatorul datoreaza contributia de asigurari sociale o constituie fondul total de salarii
brute realizate de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. 1 pct. IL

Fata de aceste considerente, parata a invederat ca, din prevederile legale
mentionate, rezultd obligatia virarii contributiei la asigurdri sociale datorate de angajator,
atat pentru consilierii care cumuleaza indemnizatia primita Tn aceasta calitate cu veniturile
realizate dintr-o activitate desfasurata in baza unui contract individual de munca, cét si pentru
consilierii care cumuleazd indemnizatia primita cu pensia de limita de varsta. Totodata,
conform prevederilor art. 2 din acelasi act normativ, sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale se organizeaza 799/27. si functioneaza avand ca principii de baza
principiul obligativitatii potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform legii,



obligatia de a participa la sistemul public, drepturile de asigurari sociale exercitindu-se
corelativ cu Indeplinirea obligatiilor si principiul contributivitatii potrivit caruia fondurile de
asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice,
participante la sistemul public, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite. "

De asemenea, afirmatia reclamantei din cererea de chemare 1n judecata  potrivit careia,
"consilierii locali nu au contract de munca incheiat cu primdria, sunt " persoane elective iar
drepturile si obligatiile lor nu pot fi asimilate cu drepturile si  obligatiile persoanelor
contractuale", sunt neintemeiate intrucit Legiuitorul dispune ca persoanele care 1isi
desfasoara activitatea in functii elective, intre care se incadreazd si consilierii locali, sunt
asigurate obligatoriu 1n sistemul public, prin efectul legii, pe baza mandatului, fard a fi
reglementatd exceptarea de la plata contributiei de asigurari sociale pentru cei care
desfasoara activitatea cu contract individual de munca in alta unitate sau sunt pensionari
pentru limita de varsta.

Parata mai arata ca, in cererea de chemare in judecata reclamanta Se prevaleaza de

adresa nr. .. emisa de Casa Judeteand de Pensii Timis, nsa acest 1nscris nu poate fi luat in
considerare de catre instanta de judecata, deoarece Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi
de Asigurari Sociale ca organ superior al Casei Judetene de Pensii Timis - prin adresa nr....6
comunica faptul ca, "exista obligatia virarii atat a contributiei individuale de asigurari sociale
retinutd de la consilierii locali si judeteni pentru indemnizatia primita cat si a contributiei de
asigurari sociale datoratd de angajator pentru acestia".
Prin urmare, tinand cont de aspectele legale mentionate, parata a considerat ca in mod legal
organele de control au stabilit o diferenta suplimentara In suma de ... lei reprezentand
contributii de asigurdri sociale de stat datorata de angajator pentru perioada decembrie 2001 -
decembrie 2006.

De asemenea, s-a ardtat ca referitor la suma de ... lei reprezentand CAS asigurati, prin
decizia de impunere nr.... si raportui de inspectie fiscald s-a stabilit diferenta suplimentara
CAS asigurati pentru perioada decembrie 2001 - decembrie 2006, deoarece unitatea verificata
nu a calculat aceasta obligatie de pentru veniturile din indemnizatii de sedinta, obtinute de
personalul ales in functie publice elective, respectiv consilierii locali.

Potrivit prevederilor art. 23 alin. 1 din Legea nr. 19/2000 - privind sistemul de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, "baza
lunard de calcul a contributiei individuale de asigurdri sociale in cazul asiguratilor o
constituie: a) salariile individuale brute realizate,lunar, inclusiv sporurile si adaosurile
reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca, si/sau veniturile asiguratilor
prevazuti la art. 5 alin. I pct II Din prevederile legate mentionate mai sus rezulta obligatia
constituirii §i virarii contributiei individuale de asigurari sociale asupra indemnizatiei primite
de consilierii local astfel ca, in mad corect organele de control au stabilit o diferenta
suplimentara in suma de ..lei reprezentand contributii individuale de asigurari sociale de stat.
In ce priveste suma de ... lei reprezentind fond de risc si boli profesionale, parita arati ca
prin decizia de impunere si raportul de inspectie fiscala organele de control au stabilit la plata
in sarcina reclamantei suma de bani mentionata anterior, pentru perioada decembrie 2001 -
decembrie 2006, pe considerentul ca, unitatea verificata nu a calculat si virat aceasta
obligatie de plata aferenta veniturilor obtinute din indemnizatia de sedinta a personalului
ales in functii publice elective, respectiv consilierii locali.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. 1 lit. b din Legea nr. 346/2002 privind
asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale, cu modificarile s completarile
uiterioare, sunt asigurate obligatoriu prin efectul legii: "b) persoanele care isi desfasoara



activitatea in functii elective sau care sunt numite In cadru autoritdtii executive, legislative,
ori judecatoresti, pe durata mandatului(...).

De asemenea, art. 96 alin. 1 din acelasi act normativ prevede urmatoarele "Datoreaza
contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale urmatorii:

a) angajatorii, pentru asigurarii prevazuti la art. 5 si 7. " Prin urmare, din prevederile legale
enuntate anterior, rezulta obligatia virdrii contributiei de asigurd pentru accidente de munca si
boli profesionale datorata de angajator retinuta de  consilierii locali, pentru indemnizatia
primita. Cu privire la suma de ... reprezentand contributii de asigurari sociale pentru somaj
datorata de angajator para arata ca 1n speta ... nu a calculat aceastad obiigatie de plata pentru
veniturile din indemnizatiile de sedinta obtinute de consilierii locali.

Fata de aceste considerente, parata a aratat ca consilierii locali si consilierii judeteni
au calitatea de persoane care isi desfasoara activitatea in functii elective,, in conformitate cu
prevederile art. 23 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completirile ulterioare. In aceasta calitate, consilierii locali, respectiv persoanele care fsi
desfdsoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive,
legislative ori judecatoresti pe durata mandatului, sunt asigurati obligatoriu, prin efectul
legii, 1n sistemul asigurarilor pentru pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificdrile si completarile ;ulterioare. Pentru participarea la sedintele consiliului local,
consilierii primesc potrivit art. 52 alin. 5 si art. 110 din Legea 215/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, indemnizatii stabilite in conditiile legii. Conform art. 26 din Legea
76/2002, asa cum a fost modificat prin art. 3 din O.U.G. nr.147/2002 pentru reglementarea
unor probleme financiare si pentru modificarea unor acte normative, respectiv art. 24 din
Legea nr. 519/2003 - privind bugetul asigurdrilor de stat pe anul 2004, "angajatorii au
obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul asigurarilor pentru somaj, in cota de
3% aplicata asupra fondului total de salarii brute lunare realizate de asiguratii prevazuti la
art. 19."

Potrivit art. 13 lit. b din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2002,
aprobate prin HG nr. 174/2002 cu modificarile s1 completarile ulterioare: " fondul total de
salarii lunare prevazut la art. 26 alin. 1 din Lege, realizate de asiguratii mentionati la art. 19
include: b) indemnizatiile, ca unica forma de remunerare a activitatii. " in cazul  Astfel,
alesii locali sunt asigurati obligatoriu prin efectul legii, in sistemul asigurarilor pentru somaj
si pe cale de consecinta, pentru aceste, persoane se pldteste contributie n cota procentuala la
bugetul asigurarilor pentru somaj diferitd in functie de perioada pentru-care se calculeaza..

S-a subliniat cd, in mod corect organele de inspectie fiscala au stabilit o )d

corect diferenta suplimentara Tn suma de ... lei, reprezentand contributie de asigurdri ... lei
sociale pentru somaj datorata de angajator pentru perioada decembrie 2001 - suma de
decembrie 2006.
De asemenea, s-a ardtat cd referitor la suma de ..lei reprezentind plata contributie
individuale de asigurari sociale pentru somaj, suma este datorata pentru perioada decembrie
2001- decembrie 2006, pe considerentul ca institutia verificatd nu a calculat, retinut si virat
aceasta obligatie la buget pentru veniturile din indemnizatii de sedinta obtinute de personalul
ales 1n functii elective, respectiv consilierii locali. Astfel, consilierii locali §i consilierii
judeteni au calitatea de persoane care isi desfasoara activitatea 1n functii elective si conform
prevederilor art. 27 din Legea nr.76/2002 potrivit art. 14 alin. 3 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. j 76/2002 aprobate prin H.G. nr. 174/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, contributie individuatd la bugetul asigurdrilor pentru somaj
prevazuta la art. 27 din



lege, se calculeaza prin aplicarea cotei de 1 % asupra: b) indemnizatiilor brute lunare, ca
unica forma de remunerare a activitdtii, precum si pentru persoanele prevazute la art. 19 lit.
c din lege. "

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale mentionate mai sus, parata aratda ca alesii
locali sunt asigurati obligatoriu, prin efectul legii in sistemul asigurarilor pentru somaj si
cale de consecinta, pentru aceste persoane se retine si se vireaza .. lei contribtitia individuala
in cotade 1 % la bugetul asigurarilor pentru soma;.

Avand 1n vedere faptul ca, reclamanta datoreaza debitele stabilite de organul le plata
de control si tinAnd cont de principiul de drept "accesorium seqvitur principale" parata a
precizat ca isi gasesc aplicabilitatea prevederile art. 115 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003
republicata, privind codul de procedura fiscala care stipuleaza ca" pentru neachitarea
termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreazd acest termen,
dobanzi si penalitati de intarziere ".

Parata D GF P Timis a aratat referitor la solicitarea reclamantei de suspendare a
executarii deciziei nr.. formulatd ca o cerere separata aldturi de anularea actelor
administrativ fiscale pentru care a fost stabilit debitul si majorarile de ... lei, emise de catre
DGFP Timis, ca se impune respingerea acestui capat " cerere, avand in vedere caracterul
formal al acestuia, deoarece dupa cum rezulta din cuprinsul actiunii de fata,
contribuabilul nu aduce nici un fel de argumerite care sa justifice luarea unei astfel de
masuri de catre instanta de judecata.

De asemenea, in masura in care instanta de judecata stabileste faptul ca se’justifica
suspendarea executarii decizieii emise de catre institutia paratd, in temeiul prevederilor art.
15 alin.. 1 din Legea nr. 554 /2004 parata a solicitat obligared reclamantei la plata unei
cautiuni de pana la 20% din suma retinuta la plata prin decizia nr. .... §$i mentinuta prin
decizia nr. 271/186/2007, emisa de catre b Solutionare Contestatii din cadrul D G F P Timis
adica din ..... leiin baza prevederilor art. 185 alin. 1 1 2 din OG nr. 92/ 2003 privind:.
Codul de procedura fiscala.

Prin sentinta civila nr.,... Tribunalul Timis. a admis actiunea reclamantilor si a
dispus anularea in parte a deciziei nr. ... si raportul de inspectie fiscala nr... emise de
paratd. pentru suma de ....constatand ca solicitarea de suspendare a executarii deciziei ...
a ramas fara obiect.

Analizand actele silucrarile dosarului Tribunalul Timis a retinut urmatoarele
Urmare a controlului fiscal desfasurat 1in perioada ... al sediul C ... vizand modul de
calcul, evidentiere si  virare a contributiiior aferente indemnizatiilor de sedintd pentru
consilierii locali care 1si exercita mandatul in cadrul Consiliului L au fost stabilite in
sarcina persoanei verificdte obligatii  constand in contributie de asigurari sociale de stat

datorata de angajator, in suma de ... si accesorii aferente in suma de ... lei ( majorari §i
penailitdti de intarziere};.contributia individuald de asigurdri sociale de stat, Tn suma de ..si
accesorii aferente Tn suma de ... lei (majorari si penalitati de intarziere , contributia de

asigurari pentru somaj datorata de angajator, in suma de .... si accesorii aferente Tn suma de
.. lei (majorari si penalitdti de intarziere; contributia individuala la bugetul asigurarilor pentru
somaj, in suma de ...lei si accesorii aferente Tn sumd de ... lei (majorari si penalitdti de
intarziere; contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, Tn suma
de ... lei siaccesorii aferente Tn suma de ... lei (majorari si penalitati d intarziere).

In temeiul art. 7 din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ, reclamantul

au formulat plangere prealabila adresata organului administrativ emitent, solicitand
anularea in parte a Deciziei de impunere nr... si a Raportului de Inspectie Fiscala ce a stat la



baza emiterii Deciziei de impunere nr.... considerand cd in mod netemeinic si nelegal,
organul de control a retinut aceste sume in sarcina reclamantilor.

Plangerea prealabild, prin care s-a solicitat anularea in parte a Deciziei nr.. §i
anularea Raportului de Inspectie Fiscald, a fost respinsa prin Decizia nr.
271/86/22.05.2007, emisa de parata DGF Publice Timis.

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin 1 lit. ,,b" din Legea nr. 346/2002 sunt asigurate
obligatoriu prin efectul legii b) persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective
sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive legislative ori judecatoresti, pe durata
mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti,
ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate 1n conditiile prezenteii legi, cu ale persoanelor
prevazute la lit. a), iar potrivit art. 5 alin. din 1 din Legea nr. 19/2000, privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale: "In sistemul public sunt asigurate obligatoriu,
prin efectul legii: persoanelecare desfasoara activitdti pe baza de contract individual de
munca ;persoanele care desfdsoard activi tatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritdtii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si
membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la pct. [;
persoanele, care beneficiaza de ajutor de somaj, ajutor de integrare profesionala sau alocatie
de sprijin, ce se suporta din bugetul Fondului pentru plata ajutorului de somaj, in conditiile
legii, denumite in continuare someri...; persoanele care desfasoard activitati exclusiv_ e
baza de conventii civile de prestari de servicii si ~ care realizeaza un venit brut pe an
calendaristic echivalent cu cel putin 3 salarii mediii brute -pe economie."

Din aceste dispozitii legale reiese ca legiutorul: nu a nteles sd asigure obligatoriu
decat alesii locali care desfasoara activitati in functii elective cum sunt primarul
viceprimarul si nu consilierii locali . Astfel in mod gresit organul de control a asimilat
indemnizatiile de sedinta ale consilierilor locali care desfasoara activitati specifice cu
indemnizatia lunara a primarului §i pentru - viceprimarului (reglementatd de art. “35 din L
393/2004). De altfel, regimul juridic diferit al celor doud indemnizatii rezultd - inclusiv din
faptul ca ele sunt reglementate prin texte de lege diferite, art.' 34 si art. 35 din Legea nr.
393/2004, privind Statutul alesilor locali.

Din interpretarea dispozitiilor art. 38 din Legea nr. 393/2004, rezultd ca activitatea
consilierilor locali nu poate fi asimilata cu cea a primarilor si viceprimarilor, deoarece, in
baza acestui articol, primarii $i viceprimarii beneficiazad de o serie de drepturi specifice-
personalului incadrat cu carte de munca (concedii de odihna, irziere); concedii medicale,
concedii fara plata etc.), drepturi de care, in baza acelorasi prevederi legate, consilierii locali
nu beneficiaza. Singurul lor drept, stabilit de lege in schimbul participarii - la lucrarile
consiliului este indemnizatia de sedinta. De asemenea, exercitarea mandatului de consilier
local, nu se face in baza unui contract de munca individual, sau al unui act de numire intr-o
functie electiva, ci se face In  baza unui mandat validat in conditiile art. 30 din Legea
215/2001, privind administratia publica locald. Pe timpul exercitarii mandatului de consilier
local, validat conform art . 30 din Legea nr. 215/2001, contractul de munca sau actul de
numire a ului de acestora In cadrul unei institutii ori autoritdti publice, respectiv la regii
autonome sau la societdti comerciale cu capital integral ori rnajoritar de stat sau ale unitatilor
aceste administrativ - teritoriale nu se suspenda, si nu beneficiaza nici de prevederile art. 32
din Legea nr. 393/2004, asa cum se intampla in cazul mandatului primarului, vireprimarulut,
presedintele sauu vicepresedintele consiliului judetean. Acest aspect rezulta si din prevederile
art. 28 alin 1 din Legea nr. 393/2004, art. 37 din Legea nr. 393/2004, art. 39 din Legea nr.
393/2004.



Consilierii locali nu beneficiaza de drepturile prevazute de art. 39 din Legea 393/2004,
deoarece acestia sunt in serviciul colectivitatii locale pe care o reprezinta si nu presteaza o
activitate permanenta, in mai toate cazurile, indemnizatia consilierilor nefiind singura sursa
de venit a acestora. In cazul consilierilor locali nu se suspenda contractul de munca, fapt ce
conduce la concluzia cad consilierii locali asigurati prin efectul legii (potrivit Legii nr.
1912000) la local de muncd nu desfasoard activitatea pentru care sunt retribuiti pentru
timpul efectiv lucrat in program normal si nu la autoritatea unde isi desfdsoara activitatea ca
ales local.

La fila 33 din dosar se afla adresa nr. 2112/1.08.2001 emisa de Casa Judeteana de Pensii
Timis, prin care raspunde reclamantei la adresa Tnregistrata’ sub nr.. prin care reclamanta
a solicitat Casei Judetene Pensii Timis, sa 1 se comunice "daca In categoria persoanelor
asigurate prevazut art. 5 alin 1, pct. 1l intrd si consilierii municipali alesi, si daca veniturile
acestora constituie bazad de calcul pentru contributia de asiguri sociale".

Raspunsul comunicat, conform acestei adrese este ca ,.indemnizatia de care beneficiaza
consilierii municipali alesi, nu este un drept salarial si nici venit realizat exclusiv n baza
unei conventii civile de prestatii de servicii si ca atare nu  constuituie baza de calcul pentru
contributia de asigurdri sociale".

Parata invoca in apdrare, dispozitiile art. 5 alin. 1 pct. II din Legea nr. 19120 privind sistemul
de Pensii si alte drepturi de asigurari sociale, conform carora: sistemul public sunt asigurate
obligatoriu, prin efectul legii: Persoanele care desfasoara activitatea in functii elective sau
care sunt numite in cadrul autoritatii  executive, legislative ori judecatoresti, pe durata
mandatului . Pe timpul exercitdrii mandatului de consilier local, contractul de munca sau
actul de numire a acestora in cadrul unei institutii ori autoritdti publice, regii i autonome sau
la societdti comerciale cu capital integral ori majoritar de stat nu se suspendd, si nu
beneficiaza nici prevederile art. 32 din Legea nr. 393/2004, asa cum se intampla in cazul
mandatului  primarului, viceprimarului, presedintelui sau  vicepresedintelui consiliului
judetean.

Fata de aceste considerente si avand in vedere dispozitiile legale mentiona instanta constata
ca parata prin organele sale de control, in mod nelegal a stabilit sarcina reclamantiior o
diferenta suplimentara in suma de ... lei reprezentd contributii de asigurdri sociale de stat
datorata de angajator pentru perioa decembrie 2001 - decembrie 2006, precum si suma de ...
lei reprezentdnd contributia asigurati pentru aceiasi perioada.

Reclamantii nu datoreaza nici suma de ... lei reprezentand fond de risc si boli profesionale,
pentru perioada decembrie 2001 - decembrie 2006, pe considerentul ca, unitatea verificata nu
avea obligatia calcularii si virarii acestei sume aferentei veniturilor obtinute din indemnizatii
de sedinta de personalul ales in functii publice elective, respectiv consilierii locali.

Art. 96 alin. 1 din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente munca si boli
profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ". Datoreaza contributia de
asigurdri pentru accidente de munca si boli profesionale  armatorii: a) angajatorii, pentru
asigurdrii prevazuti la art. 5 si 7. " Prin urmare, din orevederile legale enuntate anterior,
rezultd obligatie virdrii contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata numai de angajator iat in speta reclamantii nu au aceasta calitate fata
de consilierii locali, pentru indemnizatia primita.

Cu privire la suma de ... lei reprezentand contributii de asigurari sociale pentru
somaj datoratd de angajator pentru perioada decembrie 2006 instanta constatd ca Tn mod
legal, in speta Consiliul Local nefiind angajator nu a calculat aceasta obligatie de plata
pentru veniturile din indemnizatiile de sedinta obtinute de consilierii locali.

De asemenea, referitor la suma de .. lei reprezentand contributia acestora
"individuale de asigurari sociale pentru somaj, datoratd pentru perioada decembrie 2001



decembrie 2006, pe considerentul ca institutia verificata nu a calculat, retinut si virat aceasta
obligatie la buget pentru veniturile din indemnizatii de sedinta obtinute de personalul ales in
functii elective, respectiv consilierii locali, instanta constata cd In  spetd nu sunt incidente
nici prevederilor art. 27 din Legea nr.76/2002 si art. 14 alin. 3 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. j 76/2002 aprobate prin H.G. nr. 19/2000 174/2b'02, cu modificarile si
completarile ulterioare:
Pentru considerentele ardtate, Tn spetd nu sunt incidente nici prevederile art,5 alin. 1 din O.G.
_ nr. 9212003 republicata, privind codul de procedura fiscala, cu privire la dobanzi si
penalitati de intarziere.
Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale mentionate mai sus, coroborate

cu dispozitiile art.1 si urmatoarele din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ instanta a admis ca fiind intemeiata actiunea reclamatilor si a dispus
anularae in parte a deciziei nr. ... si in parte a raportului de inspectie fiscala nr..... emise de
parata pentru obligatii totale in suma de ....

In ceea ce priveste capatul de cerere din actiunea reclamantilor, avand ca
privind obiect suspendarea executarii Deciziei nr. 551/28.03.2007, emisa de DG F P pana
la solutionarea definitiva si irevocabild a contestatiei, in temeiul art. 15- alin 1 din Legee
nr.554/2004, instanta admitand actiunea reclamantilor si dispunand anularea acesttei decizii,
constata ca acest capat de cerere a ramas fara obiect.

impotriva sentintei civile nr... a Tribunalului Timis a declarat recurs DGFP ,
solicitind admiterea recursului ca fiind temeinic si legal, modificarea 1n totalitatea a
sentintei civile ... nr.849/C.A/14 noiembrie 1007 In sensul mentinerii deciziei nr... a
raportului de inspectie fiscald nr....si a deciziei nr.271 /86122.05.2007 1intocmite de citre
D.G.F.P Timis si respingerea actiunii ca neintemeiata.

In motivare, recurenta aratd ca prin sentinta civild nr.. Tribunalul Timis a procedat la
admiterea actiunii reclamantilor si a dispus anularea in parte atdt a deciziei nr....cat si a
raportului de inspectie fiscalda ... emise de recurentd pentru obligatiile Tn suma de ... lei
lerentul precum si anularea in totalitate a deciziei nr. 271/86/2007 emisa de D.G.F..P Timis,
motivat de aceea ca,din dispozitiile art.5 alin. 1 lit. b din legea 346/2002 si din prevederile
art. 5 alin 1 din Legea 19/2000 - privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, rezultd ca legiuitorul nu a Inteles sd asigure obligatoriu decat acei alesi
locali care desfasoara activitati in functii elective cum sunt primarul si viceprimarul si nu
consilierii locali care desfasoard activitati in serviciul colectivitatii prin participari
saptamanale in cadrul lucrarilor Consiliului.

Mai considerd ca argumentele aduse de catre instanta de fond sunt neintemeiate si nelegale,
fiind de naturd sd ducad la anularea partiald a raportului de f inspectie fiscala si a deciziei nr.

precum si la anularea in totalitate  deciziei nr. 271/86/22.05.2007 emisd de Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul institutiei sens in care arata ca, potrivit art.23 din legea
nr.215/2001- privind in administratia publicd locala,text legal ce defineste persoanele care
ocupa functii de demnitate publicd,"alesii locali sunt :primarul, consilierii locali si consilierii
judeteni.In asigurarea liberului exercifiu al mandatului lor acestia indeplinesc o fuinctie de
autoritate publica".

De asemenea potrivit prevederilor art.2 alin.1 din legea nr.393/2004- privind statutul
alesilor locali " prin alesi locali se intelege consilierii locali si consilier judeteni, primarii,
primarul general al municipiului Bucuresti, presedintii si  vicepresedintii ~ Consiliului
judetean".



Se precizeaza faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin 1 pct.il din legea nr.
19/2000" in sistemul public de pensii sunt asigurate in mod obligatoriu prin efectul legii,
persoanele care 1si desfasoara activitatea in functii efective sau care sunt
numite Tn cadrul autoritatii executive,legislative ori judecatoresti pe durata mandatului(... ).
De asemenea,considera cd in  speta de fatd isi gasesc aplicabilitatea i in
prevederile art.- 2 din legea 19/2000 - privind  sistemul public de pensii. §i asigurari
sociale care stipuleaza ca ,,sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale se
organizeaza si functioneaza avand ca la baza principiului obligativitati si potrivit caruia
persoanele fizice si juridice au,conform legii abligatia-de a participa la sistemul public,
drepturile de asigurdri sociale exercitandu-se corelativ cu indeplinirea si obligatiilor si
principiului contributivitdtii potrivit cdruia fondurile de asigurdri sociale se constituie pe
baza contributiilar datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public,
drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul contributiilor de asigurdri sociale
platite".
Prin intampinarea depusa la dosar, C a solicitat respingerea recursului formulat de recurenta
si mentinerea ca temeinicd si legald sentinta civild atacata, pentru urmdtoarele motive: -
Instanta de fond a retinut Tn mod corect faptul ca, urmare a controlului desfasurat in perioada
... la sediul C ... controlul vizind modul de calcul, evidentiere si virare a contributiilor
aferente indemnizatiilor de sedintd pentru consilierii locali care 1si exercitd mandatul in
cadrul C  au fost stabilite in mod nelegal in sarcina institutiei, obligatia constind in:
contributie de asigurari sociale  de stat si datorate de angajator, Tn suma de ..lei §i
majordri §i penalitati de Intarziere in suma de ... lei; contributia individuald de asigurari
sociale de stat, In suma de ... lei si majordri §i penalitati de intarziere in suma de .... lei;
contributii de asigurari pentru somaj datoratd de angajator in suma de ... lei, majorari si
penalitati de intarziere Tn suma ... lei; contributia individuala al bugetul asigurdrilor pentru
somaj, in suma de ... lei, majorari si penalitdti de intarziere in sumad de ... lei; contributie de

asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, Tn sumad de ... lei, majorari si
penalitati de intarziere in suma de ... lei,motiv pentru care a fost admisd in mod corect
actiunea.

In mod gresit, organul de control a asimilat indemnizatiile de sedinta ale consilierilor locali
care desfasoard activitdti specifice, cu indemnizatia lunard a aprimarului §i viceprimarului,
reglementata de dispozitiile art. 35 din Legae nr. 393/2004.

Mai mult, regimul juridic diferit al celor doua indemnizatii rezulta inclusiv din
faptiul ca ele sunt reglementate prin texte de lege diferite art.34 si art. 35 din Lege
nr.393/2004 privind statutul alesilor locali.

Astfel, considera instanta in mod corect a apreciat ca in speta nu sunt incidente nici
prevederile art.155 alin 1 din OG nr.92/2003, republicata, privind Codul de Procedura
Fiscala, cu privire la dobénzi si penalitati de intarziere.

Analizand actele dosarului, criticile recurentei D G FP  prin prisma dispozitiilor art.
304 din Codul de procedura civila si examinand cauza sub toate aspectele, conform art. 304
din Codul de procedura civila, Curtea de Apel constata urmatoarele:

Curtea constata ca prin decizia a cdrei anulare s-a solicitat au fost stabilite in sarcina
M ... obligatii constand in:

1 - contributia de asigurari sociale de stat datorata de angajator, in suma de ...lei si accesorii
aferente in suma de ... lei (majorari si penalitati de intarziere);



- contribut ia individuala de asigurari sociale de stat, in suma de ... lei si accesorii aferente
in suma de ... lei (majorari si penalitati de intarziere);
- contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator, in suma de ...lei si
accesorii aferente In suma de ... lei (majorari si penalitati de intarziere )
- contributii individuala la bugetul asigurarilor de somaj in suma de ...
si accesorii aferente
contributii de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale in suma de
..... si accesorii aferente.

Toate aceste obligatii au fost stabilite in functie de indemnizatiile de sedinta platite

consilierilor Icali care fac parte din C indemnizii la care nu au fost calculate contributiile
respective, reclamantii sustindnd  ca acestea nu sunt datorate Tn cazul veniturilor obtinute
din indemnizatiile de sedinta platite consilierilor locali.
Curtea precizeaza, in primul rand, ca, potrivit art. 2 alin. 1 din Legea nr. 393/2004, privind
Statutul alesilor locali, ,prin alesi locati, in sensul prezentei legi, se 1intelege consilierii
locali si consilierii judeteni, primarii, primarul general al municipiului Bucuresti,
viceprimarii, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene. Este asimilat alesilor locali
si 1 delegatul satesc".

Conform acestui text legal, consilierii locali care fac parte din Consiliul Local au statutul
de alesi locali si li se aplica dispozitiile care reglementeaza acest statut.

In privinta drepturilor cuvenite consilierilor locali, art. 34 din Legea nr. 393/2004, privind
Statutul alesilor locali prevede ca :

(1) Pentru participarea la lucrérile consiliului ~ comisiilor de specialitate consilierii au
dreptul la o indemnizafie de sedinta. Presedintilor §1 vicepresedintilor consiliilor
judetene nu li se acorda indemnizatie de sedinta.

Indemnizatia de sedinta pentru membrii consiliului care participa la sedintele
ordinare ale consiliului si ale comisiiior de specialitate va fi in cuantum de pana la 5%
din indemnizatia lunard a primarului  presedintelui consiliuluijudetean sau primarului
general al mun. Bucuresti, dupa caz.

3) Numarul maxim de sedinte pentru care se poate acorda indemnizatia, potrivit alin. (2),
este de o sedinta de consiliu si 1 - 2 sedinte de comisii de specialitate pe luna".

In privinta contributiei de asigurarilor sociale de stat datorati de M de consilierii
locali membri ai C  p entru veniturilor obtinute din indemnizatiile de sedinta platite
consilierilor locali
Curtea observa ca, potrivit art. 5 alin. 1 punctele 1 si 1l din Legea nr. 1912000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, ,,in sistemul public suni
asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

1. persoanele care desfasoard activitati pe baza de contract individual de muncd si
functionarii publici;

2. persoanele care isi desfaeoard activitatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum i
membrii cooperatori dintr-o organizatie a coaperatie mestesugaresti ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la pct. I; ".
De asemenea, potrivit art. 4 alin. 1 din Legea nr. 19/2000, ,;in sistemul public sunt asigurate,
in conditiile prezentei legi. persoanele fizice, denumite in continuare asigurati. Alineatul al
treilea al art. 4 din Legea nr. 19/2000 prevede ea ,,asiguratii  au obligatia sd pldteasca
contributii de asigurari sociale si au dreptul | sa beneficieze de prestatii de asigurdri sociale.
conform prezentei legi."



Din aceste dispozitii legale Curtea concluzioneaza cd persoanele care au calitatea de
consilieri locali - fiindeasigurate obligatoriu, prin efectul legii  au calitatea
de asigurati, in sensul-prevazut de art. 4 alin 1 din Legea nr. 1912000, iar in aceasta calitate
au obligatia a plateasca contributii de asigurari sociale obligatie stabilita cu titlu general
de art. 4 alin. 3 din Legea nr. 19/2000, privind sistemul public de pensii s1 alte drepturi de
asigurari sociale.

Aceastd obligatie de plata a contributiei de asigurdri sociale rezulta 1in privinta
consilierilor locali, si din dispozitiile art. 22 alin. 1 din Legea nr. 19/2000, conform carora
»calculul si plata contributiei de asigurari sociale datorate de asigurati prevazuti la art. 5
alin. (1) pct. 1 si 11 si de angajatorii acestora se fac lunar de catre angajatori.”

In aceasta privinti, este irelevantd imprejurarea ci exercitarea mandatului de
consilier local nu se face in baza unui contract de munca individual sau a unui act de numire
intr-o functie electiva.

Curtea retine e caracterul neechivoc al obligatiei de plata a ,,contributiei de
asigurari sociale datorate de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. 1 si 1I'; iar art. 5 alin. (1)
pct. II din aceeasi lege face referire clard la ,,persoanele care isi desfasoara activitatea in
functii elective", consilier local fiind o persoana care 1si desfasoara activitatea intr-o functie
electiva.

In consecintd, Curtea constati ci legea impune obligatia calcularii contributie de
asigurdri sociale pentru orice consilier local, In raport cu valoarea totald indemnizatiilor
primite Tn aceasta calitate.

In privinta contributiei de asigurari pentru somaj datorati de M si de consilierii locali
membri ai C  pentru veniturilor obtinute din indemnizatiile de sedintd platite consilierilor
locali legi, Curtea observa ca, potrivit art. 27 alin. 1 din Legea nr. 76 din 16 ianuarie 2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca ,,angajatorii
au obligatia de a retine si de a vira lunar contributia individuala la bugetul  asigurarilor
pentru somaj a cdrei cotd se aplica asupra bazei lunare de calcul reprezentatd de venitul brut
realizat lunar, in situatia persoanelor asigurate obligatoriu, prin efectul legii, prevazute la
art. 99."

Conform art. 19 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 76/2002, ,,in sistemul asigurarilor entru
somaj sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii

c¢) persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite
in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti pe durata mandatului .

Totodata, potrivit art. 18 alin. 1 din Legea nr. 76/2002, ,,in sistemul asigurarilor
pentru somaj sunt asigurate, in conditiile prezentei legi, persoanele fizice, denumite
in continuare asigurati iar alineatul al treilea al art. 18 din Legea nr. 7612002
prevede cd ,,asiguratii au obligatia sd plateasca contributiile de asigurari pentru somaj si au
dreptul sa beneficieze de indemnizatie de somaj, conform prezentei legi.

Din acest dispozitii legale  Curtea concluzioneaza cd persoanele care au calitatea de
consilieri locali - fiind asigurate obligatoriu, prin efectul legii - au calitatea de asigurati, in
sensul prevazut de art. 18 alin. 1 din Legea nr. 76/2002, iar in aceasta calitate au obligatia sa
plateasca contributii de asigurdri sociale, obligatie stabilita cu titlu general de art. 18 alin. 3
din Legea nr. 76/2002.

Curtea apreciaza ca fiind, de asemenea, irelevantd Tmprejurarea ca textul legal nu
face referire la obligatia angajatorilor de a retine si de a vira lunar contributii la bugetut
asigurarilor pentru somaj, instanta de fond retindnd ca municipiul Timisoara

in calitatea de angajator pentru consilierii locali care fac parte din Consiliul Local.

Sub acest aspect Curtea constatd - din continutul art. 27 alin. 1 din Legea nr.76/2002
caracterul neechivoc al obligatiei de plata a contributiei la bugetul asigurarilor pentru



somaj contributie a a carei cota se aplica asupra bazei lunare de calcul reprezentata de
venitul brut realizat lunar , in situatia persoanel;or asigurate obligatoriu prin efectul legii
prevazute la art.19 . Or de vreme ce legea impune obligatia calcularii contributiei in cauza in
raport cu venitul brut realizat lunar in situatia persoanelor asigurate obligatoriu , iar
consilierii locali sunt persoane asigurate  obligatoriu conform art.19 alin 1 lit.c din Legae
nr. 76/2002- nu se poate admite excluderea acestor persoane de la plata contributiei la
bugetul asigurarilor pentru soma;.

In consecintd, Curtea considera cd Legea impune obiigatia calcularii contributiei
de la bugetul asigurdrilor pentru somaj pentru orice consilier local, in raport cu valoarea
totala a indemnizatiilor primite Tn aceasta calitate.

In privinta contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli  profesionale
datorata de M de consilierii locali membri a Consiliului Local al M pentru veniturile
obtinute din indemnizatiile de sedinta platite consilierilor locali,. Curtea observa cd, potrivit
art. 5 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 346 din 5 iunie 2002, privind asigurarea pentru accidente
de munca si boli profesionale, ,,sunt asigurate obligatoriu prin efectul prezentei legi:

b) persoanelee care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt

numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecdtoresti, pe durata mandatului,
precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie mestesugareasca ale caror drepturi si
obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la lit. a);"

Totodatad, conform art. 96 alin. 1 din Legea nr. 346/2002, ,,datoreaza contributii  de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale urmatorii:
a) angajatorii, pentru asiguratii pre vazuti la art. 5 §i 7;

b) asiguratii pre vazuti la art. 6."

Intrucat consilierii locali isi desfasoara activitatea in functii elective, Curtea
retine cd - in conformitate cu dispozitiile art. 96 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 346/2002 .
acestia datoreaza contributii de asigurare pentru accidente de munca si
profesionale, avand calitatea de asigurati ,,prevazuti la art. 5"din aceeasi lege.
Curtea considerd, de asemenea, ca nerelevante, sub acest aspect, referirile 1a diferentele
dintre indemnizatiile acordate primarilor si viceprimarilor si cele acordate consilierilor
locali, in conditiile in care dispozitiile legale speciale care reglementeaz plata contributiei de
asigurare pentru accidente de muncad si boli profesionale nu face nici o diferentiere de
tratament in privinta acestor categorii de indemnizatii.
Chiar daca activitatea consilierilor locali nu poate fi asimilatd cu aceea primarilor si
viceprimarilor, art. 96 alin. 1 din Legea nr. 346/2002 nu face nici o distinctie intre diferitele
categorii de persoane care isi desfdsoard activitatea in functii elective, rezultand din aceasta
reglementare ca pentru toti asiguratii prevazuti la art 5 si 7 - deci inclusiv persoanele care isi
desfdsoara activitatea In functii elective - exista obligatia legald de a plati contrihutii de
asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

In privinta invocirii dispozitiilor art. 28 alin. 1 din Legea nr. 393/2004,
privind Statutul alesilor locali afirmatiei - conform carora ,,pe timpul exercitarii mandatului
de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al consiliului judetean se suspenda
contractul de munca sau actul de numire a acestora in cadrul unei institutii or autoritati
publice” - Curtea observd cd, intr-adevar, aceasta suspendare nu opereaz in cazul
consilierilor locali, insa pentru alte considerente decdt cele aratate de reclamanti .

Astfel spre deosebire de  primar si viceprimar, presedinte sau  vicepresedinte a
consiliului judetean in cazul carora exercitare mandatului de ales local necesita o activitate
cvasipermanenta si lipsita de intermitente - in cazul consilierilor locali mandatul de ales



local impune numai prezenta la sedintele acestui consiliu , respectiv o activitate avand
caracter discontinuu care impune prezenta consilierilor locali la sediul Consiliului Local in
afara momentelor in care nu sunt organizate acest sedinte.

Dat fiind caracterul discontinuu at activitatii consilierilor locali - care sunt, de altfel,
indemnizati numai pentru participarea la aceste sedinte ale Consiliului Local - este
explicabila si diferentierea de tratament 1n privinta suspenddrii contractelor de munca numai
pentru persoanele care exercitda mandatul de primar, viceprimar presedinte sau vicepresedinte
al consiliului judetean.

Aceasta diferentiere, insd, nu are relevanta in privinta obligatiei de plata asigurdrii pentru
accidente de munca si boli profesionale, astfel cum Curtea a retine anterior.

In consecintd, Curtea constata ci legea impune obligatia de plata a asigurari pentru accidente
de munca si boli profesionale pentru orice consilier local, Tn rapor cu valoarea totala a
indemnizatiilor primite Tn aceasta calitate.

In concluzie, Curtea retine ca instanta de fond - constatind caracterul nelega al
deciziei nr....si al raportului de inspectie fiscala nr... in conditiile in care legea impune in
sarcina M obligatia de a calcula si de a vira contributia de asigurari sociale de stat,
contributie de asigurari pentru somaj si contributia de asigurare pentru accidente de munca
si boli profesionale pentru orice consilier local din cadrul Consiliului Local

in raport cu valoarea totald a indemnizatiilor primite in aceasta calitate - a pronuntat solutia
recurata cu aplicarea gresita a legii, fiind, deci, incident motivul de recurs prevazut de art.
304 punctul 9 Cod de Procedura Civila.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, in conformitate cu art. 312 alin. 1 si 3 Cod de
Procedura Civild - apreciind cd este Intemeiat recursul formulat de parata Directia Generala a
Finantelor Publice Timis Tmpotriva sentintei civile nr.... pronuntatd de Tribunalul Tlmis in
dosar nr.... Curtea il va admite.

In consecintd, Curtea, rejudecind cauza, va modifica sentinta civild recurata si va
respinge actiunea reclamantilor, considerand-o nefondata.

PENTRU ACESTE MOTIVE IN NUMELE LEGII DECIDE

Admite recursul formulat de parata Directia Generalda a Finantelor Publice Timis Tmpotriva
sentintei civile nr.... pronuntatd de Tribunalul Timis Tn dosar nr. 6165/30/2007.

Modifica sentinta civila recurata.

Respinge actiunea reclamantilor.

Irevocabila.

Pronuntata in sedinta pubiica din 6 martie 2008



