ROMANIA - MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE A
MUNICIPIULUI BUCURESTI

SERVICIUL SOLUTIONARE CONTESTATII

DECIZIA nr. 319/25.09.2008
privind solutionarea contestatiei SC X SRL ,
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Retd Municipiului Bucuresti
sub nr. x

Directia Generala a Finantelor Publice a  MunidigiuBucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catimiAistratia Finantelor Publice sector x prin
adresa nr. x, inregistrata la Directia Generafanantelor Publice a Municipiului Bucuresti sub
nr. x, cu privire la contestatia SC X SRL, cu sediuBucuresti, str. X

Obiectul contestatiei, inregistrata la Adminis@akinantelor Publice sector x sub nr. x,
completata cu adresa inregistrata la DGFP-MB sublmonstituie decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilde inspectia fiscala nr. x, emisa in baza
raportului de inspectie fiscala nr. x, comunicata adresa nr. x, prin care s-a respins la
rambursare suma de X lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite congliplevazute de art. 205 alin. (1), art. 207
(1) si art. 209 alin.(1) lit. (a) din O.G. nr. 2203 privind Codul de procedura fiscala,
republicata si pct. 2.1 si 5.4 din Instructiunjlentru aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003,
aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF nr. 519980Directia Generala a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti este investita sa solutioeeontestatia formulata &C X SRL.

Din analiza documentelor existente la dosarul earezulta urmatoarele:

[. In motivarea contestatieC X SRL invoca urmatoarele argumente:

A incheiat contracte de antrepriza cu SC X, in veaeealizarii la cheie a unor magazine
de alimente “x”, conform documentatiei de licitafimpreuna cu instalatiile de tehnica: instalatii
de incalzire, aerisire, sanitara si electrica daealizarea functionala a constructiilor extermar
cu imprejmuire, inclusiv drum de acces.

Pretul contractual este un pret fix si acoperaetsatviciile pentru realizarea obiectivelor
contractuale conform contractelor de constructietU? total contine tot ceea ce este necesar
pentru planificarea si realizarea completa, coresptoare, gata de functionare si obiectiva a
serviciilor datorate conform contractului. In plepausal sunt incluse si costurile eventualelor
bransamente.

Datorita conditiilor de incheiere a contractelotrénx si beneficiarii pentru furnizarea de
energie electrica, pentru localitatile x, racortiufa energia electrica nu au putut fi obtinute de
catre executaniSC X SRL, beneficiarul a depus diligentele necesare penttineriea acestor
racorduri, urmand a fi suportate de catre executamform contractelor incheiate.

Prin urmare, conform prevederilor Legii nr. 5702 privind Codul fiscal referitoare la
deductibilitatea taxei pe valoarea adaugata aferaocéstor cheltuieli indeplineste conditiile de
admitere la deductibilitate.



Societatea sustine ca in mod eronat, in raportuhgectie fiscala s-a retinut faptul ca
livrarile efectuate ar fi fost facute cu titlu guét acestea fiind in fapt efectuate conform
contractului de antrepriza incheiat.

Atat legislatia europeana cat si legislatia romapaaprevede in materie de contracte
conditiile in care contractele de antrepriza culpre la cheie sunt admise lucrari suplimentare si
suplimentari de costuri.

In concluzie, societatea solicita rambursarea mateg sumei solicitata prin decontul de
TVA cu sold suma negativa cu optiune de rambureare, invocand dispozitiile art. 147, alin.
(7) lit. @), art. 146 si 147 din Legea nr. 571/2003

[I. Prin decizia de impunere privind obligatiile fiseauplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. x, emisa in baza raportulai idspectie fiscala nr. x, Administratia
Finantelor Publice sector xa respins la rambursanea de x lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul caazeonstatarilor organului fiscal,
a argumentelor invocate de societate in sustineseaei si a prevederilor legale in vigoare
pentru perioada supusa inspectiei fiscale se vetratoarele:

SC X SRL este inmatriculata la Registrul Comertslub nr. x si are CUI RO x.
Perioada supusa inspectiei fiscale a fost:x

Urmare decontului de TVA cu optiune de rambursareegistrat la Administratia
Finantelor Publice sector x sub nr. X, organelandpectie fiscala din cadrul Administratiei
Finantelor Publice sector xau incheiat raportuirdgectie fiscala nr. x in baza caruia au emis
decizia de impunere privind obligatiile fiscale Boy@ntare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. X.

In urma solutionarii decontului de TVA cu optiune dambursare au fost stabilite
urmatoarele:

- TVA solicitata la rambursare X lei;
- TVA de rambursat conform control X lei;
- TVA respinsa la rambursare X lei.

Suma de lei respinsa la rambursare se compune din:

- X lei- TVA aferenta unor achizitii pentru caae fost incalcate dispozitile Codului
fiscal, reprezentand chletuieli cazare personalalaeat, reparatii auto pentru masini
neinregistrate pe firma, aplicarea eronata a TVAiri€ pentru care societatea nu detine
Notificare pentru sediul punctului de lucru, actiizbunuri care nu sunt destinate activitatilor
economice, cheltuieli persoana fizica, lucrari &ipand altei societati, neaplicare masuri
simplificate e.t.c;

- X lei — TVA aferenta refacturarilor de cheltuigkivind tarife si avize — racorduri
electrice;

- X lei — TVA colectata rezultata ca urmare aicli eronate a masurilor de
simplificare;

- x lei — TVA colectata aferenta lucrarilor prestai nefacturate.

3.1. Referitor la TVA in suma de x lei x
Cauza supusa solutionarii este daca organele degadie fiscala au procedat corect la

respingerea la rambursare a TVA in suma de X l&i, conditiile in care contestatara nu-si
motiveaza contestatia, desi prin adresa nr. x d selicitat in mod expres acest aspect.



In fapt, prin decizia de impunere privind obligatiile fiseauplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. x, organele de inspedizafa resping la rambursare TVA in suma de x
lei care se compune din:

- X lei (x) - TVA aferenta unor achizitii pentrureaau fost incalcate dispozitile Codului
fiscal , reprezentand chletuieli cazare personadalaeiat, reparatii auto pentru masini
neinregistrate pe firma, aplicarea eronata a TVAiri€ pentru care societatea nu detine
Notificare pentru sediul punctului de lucru, actiizounuri care nu sunt destinate activitatilor
economice, cheltuieli persoana fizica, lucrari #pand altei societati, neaplicare masuri
simplificate.

- X lei — TVA colectata urmare aplicarii eronatmasurilor de simplificare.

In drept, Ordonanta Guvernului nr. 92/2003privind Codul decedura fiscala,
republicata, prevede:

“Art. 206 alin. (1) - Contesta se formuleaxin scrissi va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contesteei;

c) motivele de faptsi de drept;

d) dovezile pe care se inteméidz

In speta sunt incidente si dispozitiile art. 21B.a{1) din Codul de procedura fiscala,
re[ublicaat care prevad:

“In solusionarea contestéei organul competent va verifica motivele de fgpte drept
care au stat la baza emiterii actului administrafiiscal. Analiza contestiei se face in raport de
suginerile parfilor, de dispoziile legale invocate de acestga de documentele existente la
dosarul cauzei. Sofionarea contestéei se face n limitele segizi .

De asemenea, potrivit pct. 2.5. din Instructiundentru aplicarea fitlului IX din
Ordonama Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procediscak, republicai, aprobate prin
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005:

“In exercitarea rolului activ, organul de spanare va solicita contestatorului, pe bae
scrisoare recomandatu confirmare de primire, prezentarea, in termertidci zile de la data
comunicirii acesteiaa motivelor de faptsi de drept, sub san@unea respingerii contestaiei
ca nemotivaé”.

Desi, prin adresa nr. X, confirmata de primirelésa de x s-a solicitat contestatarei ca
in termen de 5 zile de la primire sa depuna o adi@segistratura DGFP-MB care sa cuprinda
cuantumul sumei totale contestate, componenta aeestmotivelede fapt si de dreptin raport
de fiecare suma, precum si orice alte dovezi pe ¢atelege sa-si intemeieze contestatia
formulata, prin adresa inregistrata la DGFP-MB sub X, aceasta nu cuantifica sumele
contestate, nu prezinta motivele de fapt si detdsiepu prezinta nici dovezi in raport de fiecare
suma retinuta de organele de inspectie fiscalarpportul de inspectie fiscala care a stat la baza
emiterii deciziei de impunere nr. Xx.

Fata de cele prezentate si avand irneeda societatea nu aduce argumente concrete in
sustinerea cauzei_nhici nu face dovada cu documente a altei situatde fapt decat cea
constatata de organele fiscajecontestatia acestuia se va respinge ca nemotivata ca
nesustinuta cu documente pentru suma de X lei repeentand TVA respinsa la
rambursare.

3.2. Referitor la TVA colectata in suma de x lei

Prin cauza supusa solutionarii Serviciul solutiona contestatii este investit sa se
pronunte asupra TVA colectata in suma de x lei cadeyata de organele fiscale ca aferenta
serviciilor prestate si nefacturate pentru obiectle finalizate, receptionate in anul 2006,
conform proceselor verbale de receptie, la x faetie ulterior instrainarii acestora, in
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conditiile in care din documentele existente lasdwul cauzei nu rezulta cu claritate situatia
de fapt si care sunt seviciile identificate si cuditate pe fiecare obiectiv, ce au fost prestaie s
nefacturate.

In fapt, prin decizia de impunere privind obligatiile fiseaduplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. X, emisa in baza raportguinspectie fiscala nr. x organele de inspectie
fiscala au respins la rambursare TVA in suma diix cu motivare lucrari prestate si
nefacturate.

In raportul de inspectie fiscala, organele de inSpefiscala mentioneaza ca din
verificarile efectuate asupra TVA aferenta cheltlde s-a constatat neincluderea in valoarea
obiectivelor a unor cheltuieli reprezentand depagircosturi fata de contract astfel:

- lucrari suplimentare neanticipate care nu auifagtise in proiect, demolari, dezafectari
teren;

- lucrari realizate cu materiale de calitate suyme fata de cele prevazute in contract
(pavele in loc de asfalt, vata termoizolanta etc.);

- lucrari consolidari de maluri generate de suddtghnic defectos, si care nu au fost
recuperate de la societatea care a efectuat dadat sau de la societatea beneficiara;

- greseli de proiectare, depasiri de cantitatigtala si la manopera aferenta, necesitatea
reproiectarii exterioare a canalizarii datoritanditiilor improprii ale terenului, si nerecuperate
de la proiectant sau de la societatea beneficiara;

- in conformitate cu prevederile contractuale drehiectivelor este un pret fix.

Pentru obiectivele finalizate, receptionate in amulconform proceselor verbale de
receptie, la x, societatea nu a recuperat integretuielile suplimentare prin semnarea de acte
aditionale la contractele incheiate initial cu biesiarii astfel:

Baza impozabila cota de TVA TVAeata
- pentru obiectiv Sinaia X lei 19 % X lei
- pentru obiectiv Targoviste X lei 19 % X lei
- pentru obiectiv Tarnaveni X lei 19 % X lei
- pentru obiectiv Sighisoara X lei 19 % X lei
- pentru obiectiv Codlea x lei 19 % x lei
Total led Xle

Organele de inspectie fiscala mentioneaza ca ifoomitate cu prevederile art. 137 alin.
3 lit. b) din Legea nr. 571/2003, “republicataicérile si serviciile sus mentionate nu trebuiau
excluse din baza de impozitare ele constituindtareservicii, coroborat cu art. 128 alin. 4, art.
129 alin. 4 lit. b) si art. 155 din Legea nr. 5703.

Drept urmare, echipa de control a procedat la talea TVA 19 % pentru suma ddei,
reprezentand cheltuieli prestate si nefacturatntlor, rezultand TVA colectata in suma de x
lei.

Contestatara sustine ca:

“-a incheiat contracte de antrepriza cu SC x SRLx3Romania SRL si cu SC xSRL, in
vederea realizarii la cheie a unor magazine deealien“x”, conform documentatiei de licitatie,
impreuna cu instalatiile de tehnica: instalatii idealzire, aerisire, sanitara si electrica dar si
realizarea functionala a constructiilor exterioare imprejmuire, inclusiv drum de acces, iar
pretul contractual este un pret fix si_acopera teaserviciile pentru realizarea obiectivelor
contractuale conform contractelor de construeti Pretul total contine tot ceea ce este necesar
pentru planificarea si realizarea completa, coresptoare, gata de functionare si obiectiva a
serviciilor datorate conform contractuluin pretul pausal sunt incluse si costurile
eventualelor bransamente.




Deasemenea, societatea sustine ca in mod eroneaportul de inspectie fiscala s-a
retinut faptul ca livrarile efectuate ar fi fosttaecu titlu gratuit, acestea fiind in fapt efectuate
conform contractului de antrepriza incheiat”

Prin anexa 3 — Situatia costurilor si a venituri@ obiective, organele de inspectie
fiscala au majorat baza impozabila la TVA colectaasuma de x lei, reprezentand diferenta
dintre costurile realizate la cele cinci obiectimesuma de x lei si valoarea facturata conform
contract in suma de x lei, asupra diferentei calodii-se TVA colectata in suma de x lei.

In fapt din anexa 3 rezulta ca organele fiscale@nsiderat ca diferenta x lei reprezinta
vanzarea obiectivelor sus mentionate catre benefub pretul de cost.

In drept, sunt incidente prevederile art.137 alin.1 lit.aj diegea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu completarile si modificarile uitre, in vigoare la 31.12.2006, potrivit carora:

“Baza de impozitare pentru lan de bunurisi prestiri de servicii efectuate in interiorul
tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea édgati este constituii din:

a) pentru livrari de bunurisi prestari de servicii, altele decat cele praxute la lit. b)si
c), din tot ceea ce constituie contrapartida obnuta sau care urmead a fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumgratorului, beneficiarului sau a unui teg, inclusiv
subvertiile direct legate de preul acestor operaiuni;”

Fata de prevederile legale de mai sus rezulta caist@atea avea obligatia facturarii
tuturor serviciilor prestate si care au fost inclasin contractele aferente, inclusiv a acelor
lucrari suplimentare in situatia in care au fost ettuate si pentru care dispozitiie cuprinse in
contract prevad aceasta obligatie.

Din analiza contractelor existente la dosarul careailta urmatoarele:

“Contractul nr. x — obiectiv x la capitolul 5 - Mifidarea prestatiilor

“5.1 -Executantul va efectua modificari la lucrardomandate numai conform indicatiilor
Beneficiarului sau, a unui reprezentant imputetmicscris de catre acesta.

Propuneri speciale alternative ale executantuluivee executa numai dupa avizul
Beneficiarului.Toate prestatiile si costurile care rezulta din &te propuneri sunt suportate de
executant”

5.2. Modificarile survenite conform pct. 5.1 nu gezaza o compensatie suplimentara,
daca aceste schimbari sunt o simpla modificarexaéeutie. Numai prestatiile suplimentare
avizate de catre Beneficiar il indreptaesc pe exetant la plata unor compensari aditionale
conform urmatoarelor reguli: Daca modificarea geaea costuri suplimentare, Executantul
trebuie sa prezinte neintarziatoferta suplimentara_scrisa _care sa _cuprinda toateucrarile
suplimentare precum si lucarile care nu se mai executa, iraumodificarii, cu preturile care sa
corespunda preturilor din oferta, respectiv dinsacentract. Aceasta oferta suplimentara trebuie
sa cuprinda noul pret global. [....]

Daca nu se indeplinesc toate conditiile stabiita¢est punct, solicitarea de compensatie
suplimentara nu se acorda.”

Dispozitii similare se regasesc si in celelaltetrarie anexate la dosarul cauzei.

Prin raportul de inspectie fiscala organele de dounl se limiteaza in a prezenta o serie
de lucrari pe care le considera ca fiind suplimentafara a face o analiza detaliata pe fiecare
obiectiv din cele cinci asupra carora a fost colatzt taxa pe valoarea adaugata asupra
diferentei dintre valoarea prevazuta in contractca a costurilor aferente obiectivelor.

Legea 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare3&.12.2006, si nerepublicata cum
eronat mentioneaza organele de inspectie fisqakyede urmatoarele:

“Art. 128 alin. (4) Preluarea deatre persoane impozabile a bunurilor admziate sau
fabricate de @re acestea pentru a fi utilizate in scopuri canean legturd cu activitatea
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economid desfisurati sau pentru a fi puse la dispgeialtor persoane in mod gratuit constituie
livrare de bunuri efectuatu plat, daé taxa pe valoarea aulgat afereni bunurilor respective
sau fartilor lor componente a fost dedutotal sau paral.

Art. 137 alin. (3) Nu se cuprind in baza de impozitare a taxei pearah aglugat
urmatoarele:

b) sumele reprezentand daune-interese stabilite ptirare judedtoreasd definitiva,
penalizrile si orice alte sume solicitate pentru neindepliniteah sau paiala a obligaiilor
contractuale, dad@icsunt percepute peste frele si/sau tarifele negociat®&u se exclud din baza
de impozitare orice sume care, in fapt, repregintontravaloarea bunurilor livrate sau a
serviciilor prestate;

129 alin. (4)Nu constituie presti de servicii cu plat operaiunile constand in utilizarea
temporad a bunurilor care fac parte din activele unei pangoimpozabile, punerea graiuia
dispoziia altor persoane a acestor burgiflSau prestarea de servicii in mod gratuit, efdetiia
cadrul adgunilor de sponsorizare, de mecenat, de protoaolpgmtru alte destiiaprevazute de
lege, In condii stabilite prin norme, precungi aceleai operaiuni efectuate Tn scopuri
publicitare sau n scopul stingul vanzrilor

155 alin. (1) Orice persoah impozabil, Tnregistrat ca phtitor de tax pe valoarea
adaugat, are obligéia si emit factuii fiscak pentru livéirile de bunuri sau presile de servicii
efectuate, @re fiecare beneficiar. [.....]. Prin norme se stadul situgdile n care factura fiscal
poate fi emis si de ali persoad decéat cea care efectuealivrarea de bunuri. Persoanele
impozabile cu regim mixt nu au obligga s emiti facturi fiscale pentru opetianile scutite fra
drept de deducere sau care nu se cuprind in séeeplicare a taxei pe valoareaiagat; in
functie de specificul activittii, acestea pot emite alte documente prete de lege pentru
operaiunile scutite fra drept de deducere sau care nu se cuprind in déeeplicare a taxei pe
valoarea agigati. In situaia in care persoanele impozabile cu regim mixtzaé#z factura
fiscalh pentru evidefierea liviarilor de bunurisi prestrilor de servicii scutite &a drept de
deducere sau care nu se cuprind in sfera de aplacaaxei pe valoarea agjat, acestea au
obligaia s2 inscrie in dreptul opefianii mertiunea «scutit #fra drept de deducere» sau
«neimpozabil.”

Prevederile legale mai sus mentionate invocate rdanele de inspectie fiscala, in
raportul de inspectie nu pot fi retinute in coiilditin care asa cum s-a mai precizat nu a fost
efectuata o analiza detaliata pe fiecare obieativparte cu indicarea expresa a lucrarii
suplimentare pe obiectiv si sa realizare o cuaatié valorica aferenta acestora, cu prezentarea
motivelor pentru care s-a considerat ca serviailgost efectuate gratuit si au fost excluse din
baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata.

In speta devin incidente si dispozitile art. 9h.a(2) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata care prevad

"(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala _a_tuturor_actet si faptelor rezultand din
activitatea _contribuabilului _supus inspectiei sau altor persoanegrivind legalitatea si
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudirmaxactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale)
vederea descoperirii de elemente noi relevante pentaplicarea legii fiscale

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in veérea confruntarii declaratiilor
fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse(...)".

De asemenea, conform art. 7 alin. (2) din actuhradiv sus-mentionatotganul fiscal
este indreptatit sa examineze, din oficiu, stareaedfapt, sa obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului. In analiza efectuata organul fisal va identifica si va avea in vedere toate
circumstantele edificatoare ale fiecarui cdz iar potrivit art. 64 alin. (2) drganul fiscal are
sarcina de a motiva decizia de impunere pe baza geobe sau constatari proprii'.




Astfel, potrivit normelor legale sus-citate, orghrfiscal trebuie sa depuna toate
diligentele pentrudeterminarea corecta a situatiei fiscale a contribabilului si in acest scop
sa-si exercite rolul sau actiy fiind indreptatit sa obtina si sa utilizeze toatéormatiile si
documentele pe care le considera utile in funciecidcumstantele fiecarui caz in parte si de
limitele prevazute de lege, in acest sens fiindgalblsa efectueze o analiza a tuturor clauzelor
contractuale, cu identificarea pe fiecare obieetiacelor lucrari suplimentare necuprinse in
contract, valoarea acestora pe fiecare obiectigasizele concrete care au generat vanzarea
obiectivele sub nivelul cheltuielilor efectuate,cdaau existat sau nu circumstante speciale,
respectivclauze contractuale (pretul fix negociat de parti, predarea la clhieistare functionala,
raportul de finalizarea executiei verificat si dpsb de beneficiar, factura finala etc), ce au pus
societatea in situatia de a vinde sub cost..

Afirmatiile organelor de inspectie fiscala refedte la lucrarile de constructii si de
finisare executate dupa data efectuarii receptieicele executate suplimentar fata de contract si
nefacturate catre beneficiar sau nerecuperate sigblantreprenarnu sunt sustinute in niciun fel
pe baza de probe si constatari proprii, consenteigare in raportul de inspectie fiscala si in
decizia de impunere, cata vreme nu sunt analizata derviciile reprezentand lucrari restante
sunt cuprinse in pretul total al serviciilor préetadepartajate pe cele 5 obiective de investitii
(obiectul serviciilor, perioada in care au fost eyeate pe baza informatiilor din contracte si
facturi, coroborate cu alte documente - situatiiudeari, procese-verbale de receptie, raportul de
finalizare a executiei verificat si aprobat de Hamar, etc.).

Potrivit art. 213 alin. (1) Cod procedura fiscal@yede urmatoarele:"In salanarea
contestéei organul competent va verifica motivele de fapsi de drept care au stat la baza
emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestgei se face n raport de suserile
partilor, de dispoaziile legale invocate de acestgade documentele existente la dosarul cauzei.
Soluionarea contestii se face in limitele sesidi.”

Avand in vedere cele retinute, documentele existtndosarul cauzei, precum si actele
normative citate se va face aplicarea prevedeaitbr216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata care pewadprin decizie se poate desfiinta total sau
partial actul administrativ atacat,situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere stricinsiderentele deciziei de solutiondre

Conform pct. 12.7 din Instructiunile aprobate p@ndinul presedintelui A.N.A.F. nr.
519/2005 decizia de desfiintare va fi pusa in executareermien de 30 de zile de la data
comunicarii, iar verificarea va viza strict aceegserioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a emis deciziaclusiv pentru calculul accesoriilor aferente”.

Pe cale de consecinta, urmeaza a se desfiinfaarte decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite inspectia fiscala nr. x referitor la
“Solutionarea deconturilor cu sume negative de tgpe valoarea adaugata cu optiune de
rambursare” pentru TVA respinsa la rambursare in suma de xuanhand ca organele de
inspectie fiscala, sancheie un nou act administrativ fiscalprin care sa se analizeze toate
lucrarile de constructii si de finisare executatgpal data efectuarii receptiei sau cele executate
suplimentar fata de contract, respectiv servigilestate si nefacturate pentru fiecare, departajate
pe cele 5 obiective de investitii si sa cuantificenod concret care sunt lucarile suplimentare
executate care nu au fost prevazute in contraciisiv toate clauzele contractuale stipulate de
parti.

3.3. Referitor la TVA neadmisa la rambursare in sum de x lei.

Cauza supusa solutionarii este daca organele depedie fiscala au procedat corect la
respingerea la rambursare a TVA in suma de x leeprepzentand TVA deductibila aferenta
refacturarilor de cheltuieli privind tarife si avie — racorduri electrice, in conditiile in care
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Servicul solutionare contestatii nu poate verificdaca sumele refacturate au fost incluse n
baza de impozitare a lidgrilor/prestarilor efectuate.

In fapt, prin decizia de impunere privind obligatiile fiseauplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala nr. X, emisa in baza raportguinspectie fiscala nr. x organele de inspectie
fiscala au respins de la rambursare de TVA sum diei, cu motivarea “refacturari de
cheltuieli privind tarife si avize — racorduri etece conform art. 145, alin. (7) lit. a) din kg
nr. 571/2003”, alineat care nu se regaseste irt acesormativ.

Contestatara sustine ca “datorita conditiilor deh&iere a contractelor intre Electrica si
beneficiarii pentru furnizarea de energie elecirgantru localitatile x, xi si xe, racordurile la
energia electrica nu au putut fi obtinute de catxecutantSC X SRL, beneficiarul a depus
diligentele necesare pentru obtinerea acestor dadprurmand a fisuportate de catre
executant, conform contractelor incheiate”

La dosarul cauzei contestatara anexeaza factumiseede SC x, in care se mentioneaza
“contravaloare facturi Electrica(...)” cu indicareaagexarea facturilor primite de acestea de la
Electrica.

In drept, art. 145 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 571/20€08 modificarile si completarile
ulterioare prevede:

“Taxa aferent sumelor achitate in numeld n contul clientuluisi care apoi se
deconteaz acestuia, precumyi taxa aferendi sumelor incasate in numeje in contul altei
persoanegcare nu sunt incluse in baza de impozitare a disitor/prestarilor efectuate conform
art. 137 alin. (3) lit. ).

Se retine ca organele de inspectie fiscala nuntcmit nicio anexa privind situatia
lucrarilor executate pe fiecare obiectiv in papentru a se putea verifica daca serviciile prestate
de subantrepenori in numele Executantului si refaté acestuia au fost incluse in baza de
impozitare a liviirilor/prestrilor efectuatecatre Beneficiar, avand in vedere si cele ment®tat
pct. 3.2. din prezenta, organul de solutionare mtestatiei neputandu-se substitui organului
emitent in privinta legalitatii respingerii la ranmmsare a sumei de x lei, fapt pentru care urmeaza
sa se aplice art. 216 alin. (3) din Codul de pracadiscala care preved&rin decizie se poate
desfiinta total sau partial actul administrativ at, situatie in care urmeaza sa se incheie un
nou act administrativ fiscal care va avea in vedesdrict considerentele deciziei de
solutionare'.

Pe cale de consecinta, urmeaza a se desiiingarte decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilile inspectia fiscala nr. x referitor la
“Solutionarea deconturilor cu sume negative de tpravaloarea adaugata cu optiune de
rambursare” si pentru suma x lei reprezentand T¥Audtibila respinsa la rambursare.

Pentru considerentele aratate mai sus si in tepaetull28 alin. (4), art. 129 alin. (4), art.
137 alin. (3, art. 145 alin. (5)it. a) si art. 155 alin. (1) din Legega nr. 571020 art. 7 alin. (2),
art. 43 alin. (2), art. 64 alin. (2), art. 92 alig), art. 206 alin. (1), art. 213 alin. (1) si.&216
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de proceduradla, republicata, cu modificarile ulterioare si
pct. 2.5., 5.4. si pct. 12.7 din Instructiunile apate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
519/2005

DECIDE

1. Respinge, in parte, contestatia SC X SRL ca nemuatipentru taxa pe valoarea
adaugata respinsa la rambursare in surf@ reprezentand TVA neadmisa la deducere in
suma de x lei si TVA colectata suplimentar in sua de x leistabilita prin decizia de



impunere privind obligatiile fiscale suplimentare glata stabilite de inspectia fiscala nr. x,
emisa de Administratia Finantelor Publice sector x.

2. Desfiinteaza, in parte, decizia de impunergimdi obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. nr. x pentaxa pe valoarea adaugata respinsa la
rambursare in suma de x lei, reprezenatnd TVA tatadn suma de x lei si TVA neadmisa la
deducere in suma x lei, urmand ca organele de aosdr refaca inspectia fiscala si sa emita o
noua decizie de impunere pe aceeasi perioada Bupsrelasi impozit si care va avea in vedere
considerentele prezentei decizii

Prezenta decizie este definitiva in sistemul caddministrative de atac si poate fi
contestata in termen de 6 luni de la data comunleafribunalul Bucuresti.



