DECIZ I Anr.4185din 2018
privind solutionarea contestatiilor formulate de
domnul X, prin reprezentant,
Cabinet de Avocat Z,
inregistrate la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR .../03.05.2018, respectiv
nr.TMR_DEC .../04.06.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata cu adresa nr.HDG_AIF .../25.04.2018 de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara - Inspectie Fiscala si adresa
nr.DEC_.../18.05.2018 de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara - Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane Juridice, asupra
contestatiilor formulate de domnul X, CNP ..., cu domiciliul in localitatea ...,
judetul Hunedoara, prin reprezentant, Cabinet de Avocat Z, cu sediul
profesional in localitatea ..., judetul Hunedoara, conform imputernicirii
avocatjale seria HD nr.../05.04.2018, aflata in original la dosarul cauzei.

Contestatiile au fost inregistrate la A.J.F.P. Hunedoara sub nr.
nr.HDG_REG .../13.04.2018, respectiv nrHDG REG .../11.05.2018 si la
D.G.RF.P. Timisoara sub nr.TMR DGR ../03.05.2018, respectiv
nr.TMR_DEC .../04.06.2018.

Domnul X, prin reprezentatul sau legal, formuleaza contestatii impotriva:
1. Deciziei de impunere nr.../26.02.2018 privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale
la persoane fizice, cu privire la suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata;

Deciziei de impunere nr.../26.02.2018 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, prin care s-au stabilit in minus, diferente
de creante fiscale in suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei - impozit pe venit
- ... lei - contributii de asigurari sociale de sanatate;

Deciziei nr.../26.02.2018 privind nemodificarea bazei de impozitare ca
urmare a inspectiei fiscale;

Raportului de inspectie fiscala nr.../26.02.2018,
acte administrative fiscale emise de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Hunedoara - Inspectie Fiscala.
Contestatia inregistrata la A.J.F.P. Hunedoara sub nr. nrHDG_REG

...[13.04.2018 si la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.TMR_DGR .../03.05.2018.

2. Deciziei nr.../[13.04.2018 referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, act administrativ fiscal emis de
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catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, cu privire la

suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata

- ... lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.
Contestatia inregistrata la A.J.F.P. Hunedoara sub nrHDG_REG

.../[11.05.2018 si la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr.TMR_DEC .../04.06.2018.

Avand in vedere ca actiunea este formulatd impotriva Deciziei de
impunere nr.../26.02.2018 privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspeciiei fiscale la
persoane juridice, Deciziei de impunere nr.../26.02.2018 privind impozitul pe
venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, Deciziei nr.../26.02.2018 privind
nemodificarea bazei de impozitare ca urmare a inspectiei fiscale, in
considerarea dispozitiilor art.7 alin.(1) si art.269 alin.(1) alin.(2) si alin.(3) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a solicitat reprezentantului legal, avocat Z,
completarea contestatiei cu precizarea sumei totale contestate, individualizata
pe categorii de creante fiscale, raportata la actele contestate.

Cu adresa  inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub
nr.TMR_DEC .../25.06.2018, Cabinet de Avocat Z, a completat dosarul cauzei
Cu precizarea cuantumului sumei totale contestate, respectiv ... lei,
reprezentand:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata

- ... lei - obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata,
retindnd totodata faptul ca “ (...) am atacat in intregime actele enumerate in
contestatie, solicitand anularea lor pentru intreaga obligatie fiscala stabilita in
sarcina contestatorului prin aceste acte, (...)".

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr.../26.02.2018 emis de catre A.J.F.P Hunedoara - Inspectie Fiscala,
se retine ca raportul de inspectie fiscala reprezintd un act premergator,
rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal consemnate in raport fiind valorificate prin emiterea
deciziei de impunere, care constituie titlu de creanta si care este actul
administrativ fiscal susceptibil a fi contestat in cauza, in conformitate cu
prevederile in conformitate cu prevederile art.131 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile, potrivit carora:

“Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintd constatarile organului de
inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.
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(2) Raportul de inspectie fiscald se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legaturd cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum i in legéturé cu alte obligatii prevazute de legislatia
fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii.(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, daca nu se constata
diferente ale bazelor de impozitare si respectiv de obligatii fiscale principale;

c) deciziei de modificare a bazelor de impozitare daca se constata diferente
ale bazelor de impozitare, dar faréa stabilirea de diferente de obligatii fiscale
principale. (...).”

coroborate cu prevederile art.93 alin.(1) si alin.(2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

“Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de determinare a
materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art.95 alin.(4) si art.102 alin.(2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul de
inspectie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si nu
reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr.207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta situatie, obiectul
contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr.../26.02.2018 privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice emisa de catre A.J.F.P. Hunedoara -
Inspectie Fiscala.

Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr.../26.02.2018, cauza supusa
solutionarii este daca Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timisoara se poate pronunta pe fond asupra acestui capat de cerere, in
conditiile in care, contestatia este lipsita de interes.

in fapt, in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscald
nr.../26.02.2018, a fost emisa Decizia privind nemodificarea bazei de impunere,
act administrativ fiscal pe care petenta il contesta.

Prin Decizia privind nemodificarea bazei de impunere nr.../26.02.2018 se
mentioneaza ca si obligatii fiscale verificate, impozitul pe venit si CASS,
perioada verificata 01.01.2011 - 31.12.2013, motivul de fapt constituindu-|
Raportul de inspectie fiscala nr.../26.02.2018.

Organele de inspectie fiscala au aratat ca pentru anii fiscali 2011, 2012 si
2013, nu s-au stabilit diferente suplimentare.
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in drept, potrivit dispozitiilor art.131 alin.(1), alin.(2) si alin.(4) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu completarile si modificarile
ulterioare:

“Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de
inspectie fiscald, in care se prezinta constatarile organului de inspectie fiscala
din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscald se intocmeste la finalizarea inspectiei
fiscale si cuprinde toate constatarile in legaturd cu perioadele si obligatiile
fiscale verificate, precum i in legatura cu alte obligatii prevazute de legislatia
fiscala si contabila ce au facut obiectul verificarii.(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii
fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;

b) deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, dacad nu se constata
diferente ale bazelor de impozitare si respectiv de obligatii fiscale principale;
(...).”

De asemenea, in acceptiunea Codului de procedura fiscala, la art.1
referitor la titlul de creanta, se precizeaza ca:

“In intelesul prezentului cod, termenii si expresile de mai jos au
urméatoarele semnificatii: (...)

37. titlu de creanté fiscala - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala; (...)"

Totodata, potrivit art.268 “Posibilitatea de contestare” din acelasi act
normativ:

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului ftitlu.
Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al
celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considera ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal. (...)”

(3) Baza de impozitare si creanta fiscala stabilite prin decizie de impunere
se contesta numai impreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin.(3) si deciziile de nemodificare a bazei
de impozitare prin care nu sunt stabilite creante fiscale. {(...)”

Din cele ce preced, rezulta ca pot fi contestate atat titlurile de creanta prin
care s-au stabilit si individualizat creante fiscale céat si actele administrative prin
care nu s-au stabilit impozite, taxe, contributii sau alte sume datorate bugetului
general consolidat, contestatiile putand fi formulate numai de cel care se
considera ca a fost lezat in drepturile sale.

Totodata, lezarea interesului legitim trebuie demonstrata prin formularea
unei contestatii care trebuie sa cuprinda neaparat obiectul, motivele de fapt si
de drept, precum si dovezile pe care se intemeiaza aceasta.
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In situatia de fapt si de drept mai sus prezentats, se retine ca petentul se
afla in situatia de a contesta un act administrativ prin care nu au fost stabilite n
sarcina sa obligatii suplimentare la bugetul general consolidat al statului in
raport de dispozitile art.268 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu completarile si modificarile ulterioare, deci nu a fost lezat
in vreun interes al sau prin emiterea actului administrativ fiscal, respectiv a
Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr.../26.02.2018.

Potrivit art.280 “Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor
procedurale” din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

‘(1) Dacéa organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei
conditii procedurale, contestatia se respinge fard a se proceda la analiza pe
fond a cauzei.”

In consecinta, tinand cont de prevederile legale citate, considerentele
prezentate, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia:

“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”, coroborat cu pct.12.1 lit.d) din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in ceea ce priveste
respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditilor procedurale, care
precizeaza:

“Contestatia poate fi respinsa ca: (...)

d) lipsita de interes, in situatia in care contestatorul nu demonstreaza céa a
fost lezat in dreptul sau interesul séu legitim,”,
se va respinge ca lipsita de interes, contestatia formulata impotriva Deciziei
privind nemodificarea bazei de impunere nr.../26.02.2018.

Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.../
26.02.2018 privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara se poate pronunta pe fond
asupra acestui capat de cerere, in conditiile in care, contestatia este
lipsita de interes.

in fapt, in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscald
nr.../26.02.2018, a fost emisa Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, act administrativ fiscal pe care petenta il
contesta.

Datorita faptului ca, incepand cu data de 01.12.2014, contribuabilul
trebuia sa se inregistreze persoana impozabila din punct de vedere a taxei pe
valoarea adaugata, pentru perioada anilor fiscali 2014 - 2016, organele de
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inspectie fiscala au procedat la diminuarea veniturilor brute realizate, cu taxa pe
valoarea adaugata colectata aferenta, precum si la diminuarea cheltuielilor cu
taxa pe valoarea adaugata deductibila aferenta, pentru care s-a acordat drept
de deducere.

Urmare influentarii atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor cu taxa pe
valoarea adaugata aferenta, in urma efectuarii inspectiei fiscale, venitul net
anual impozabil este mai mic fata de venitul net anual impozabil declarat de
catre contribuabil.

Consecinta fiscala a constat in diminuarea bazei impozabile declarata
de contribuabil cu suma totala de ... lei, cu stabilirea unei de diferente de
impozit pe venit stabilit in “in minus” in suma totala de ... lei, astfel:

- ... lei - diferente de impozit pe venit stabilit “in minus” aferente 2014
- ... lei - diferente de impozit pe venit stabilit “in minus” aferente 2015
- ... lei - diferente de impozit pe venit stabilit “in minus” aferente 2016

Totodata, urmare diminuarii bazei impozabile ca urmare a influentarii
veniturilor brute realizate cu taxa pe valoarea adaugata colectata, precum si a
diminuarii cheltuielilor cu taxa pe valoarea adaugata deductibila, pentru
perioada anilor fiscali 2014 - 2016, organele de inspectie fiscala au stabilit o
diferenta in minus a contributiilor individuale de asigurari sociale de sanatate, in
valoare de ... lei, aferenta unei diferente a bazei impozabile stabilita in minus, in
valoare de ... lei.

Prin Decizia de impunere nr.../26.02.2018 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, pentru perioada verificata 01.01.2014 -
31.12.2016, s-au stabilit in minus, diferente de creante fiscale in suma totala
de ... lei, reprezentand:

- ... lei - impozit pe venit
- ... lei - contributii de asigurari sociale de sanatate.

Se face precizarea ca, in masura in care aspectele prezentate la
“contestatia formulata impotriva Deciziei privind nemodificarea bazei de
impunere nr.../26.02.2018”, in conditile in care, nu s-au stabilit diferente
suplimentare de plata la bugetul general consolidat al statului, iar petentul nu a
demonstrat ca a fost lezat in vreun interes al sau prin emiterea actului
administrativ fiscal - sunt aplicabile si in ceea ce priveste contestatia formulata
impotriva Deciziei de impunere nr.../26.02.2018 privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice, se mentin ca fiind considerente si in ce
priveste solutionarea acestui capat de cerere.

in situatia de fapt si de drept, se retine ca petentul se afla in situatia de a
contesta un act administrativ prin care nu au fost stabilite in sarcina sa obligatii
suplimentare la bugetul general consolidat al statului, mai mult au fost stabilite
diferente de creante fiscale “in minus”, astfel ca in raport de dispozitiile art.268
alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
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completarile si modificarile ulterioare, nu a fost lezat in vreun interes al sau prin
emiterea actului administrativ fiscal, respectiv a Deciziei de impunere
nr.../26.02.2018.

in consecinta, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, coroborat cu pct.12.1 lit.d) din Ordinul presedintelui
ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge
ca lipsita de interes, contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.../
26.02.2018 privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice.

Referitor la contestatiile formulate impotriva Deciziei de impunere
nr.../26.02.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice si a Deciziei nr.../13.04.2018 referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere.

In contestatiile formulate, argumentele petentului sunt similare, decizia prin
care au fost stabilite obligatiile fiscale accesorii - Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si  penalitati de intarziere
nr.../13.04.2018, derivdand din titlul principal - Decizia de impunere
nr.../26.02.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la persoane fizice, emisa in
baza Raportului de inspectie fiscala partiala nr.../26.02.2018, sub aspectul
cuantumului influentandu-se reciproc.

in drept, Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:

“9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat doud sau mai
multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica impotriva
unor titluri de creanta fiscala, sau alte acte administrative fiscale incheiate de
aceleagi organe fiscale sau alte organe fiscale vizédnd aceeasi categorie de
obligatii fiscale sau tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se
influenteaza reciproc, se poate proceda la conexarea dosarelor, daca prin
aceasta se asigurd o mai buna administrare gsi valorificare a probelor in
rezolvarea cauzei.”

In considerarea celor mai sus aratate, in conditile in care actele
administrative fiscale emise “sub aspectul cuantumului se influenteazéa
reciproc”, in temeiul prevederilor punctului 9.5 din Ordinul presedintelui ANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se vor conexa dosarele
contestatiilor formulate de domnul X, cu consecinta emiterii unei singure decizii
in solutionarea acestora.
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Contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr.../26.02.2018
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, a fost depusa in
termenul legal prevazut de art.270 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, in raport de data comunicarii deciziei, respectiv data de
05.03.2018, conform confirmarii de primire anexata in copie la dosarul cauzei i
data inregistrarii la A.J.F.P. Hunedoara, respectiv data de 13.04.2018, asa cum
reiese din stampila Serviciului registratura aplicatda pe contestatia aflata in
original la dosarul cauzei.

De asemenea, contestatia formulata impotriva Deciziei nr.../13.04.2018
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere, a fost depusa in termenul legal prevazut de art.270 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in raport de data comunicarii
deciziei, respectiv data de 25.04.2018, conform confirmarii de primire anexata
in copie la dosarul cauzei si data inregistrarii la A.J.F.P. Hunedoara, respectiv
data de 11.05.2018, asa cum reiese din stampila Serviciului registratura
aplicata pe contestatia aflata in original la dosarul cauzei.

Contestatiile indeplinesc cerintele care privesc semnatura reprezentantului
legal, avocat Z, in conformitate cu prevederile art.269 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinitd procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond a
contestatiilor:

l. Prin contestatiile formulate, petentul aduce in sustinere urmatoarele
motivatii:

Referitor la contestatia formulatéd impotriva Deciziei de impunere
nr.../26.02.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice

Petentul afirma ca este inregistrat la organul fiscal ca expert medico-legal,
in baza autorizatiei nr.../07.03.2005, cu activitatea corespunzatoare codului
CAEN - 8622 - Activitati de asistenta medicala specializata, derulata pe toata
perioada de la inregistrarea in evidentele fiscale si pana la data de 20.07.2017,
cand a modificat, in baza declaratiei 070, inregistrata la A.J.F.P. Hunedoara
sub nr.../19.07.2017, activitatea ca medic specialist de anatomie patologica.

Pe toata perioada desfasurarii activitatii independente, a depus la organul
fiscal declaratiile prevazute de lege, achitadnd impozitele si contributjile datorate,
potrivit scadentelor legale.

De asemenea, afirma ca nu a fost supus vreunei inspectii fiscale si nu a
solicitat vreo indrumare pentru depunerea declaratiilor si a altor documente,
intrucat evidenta contabila i-a fost condusa de o persoana cu pregatire si
expertizd in domeniul fiscal. in acest sens, fiind sigur ca declaratiile depuse
regulat sunt corespunzatoare veniturilor sale realizate si specificului activitatii
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independente exercitate, inclusiv in privinta regimului de scutire pentru plata
unor taxe prevazute de legea fiscala, avand in vedere si certitudinea ca organul
fiscal in exercitarea rolului sau activ, instiinfeaza contribuabilul asupra
obligatiilor ce-i revin in desfasurarea procedurilor, potrivit legislatiei fiscale.

Totodata, contestatarul arata ca de la avizarea inspectiei si pana la
elaborarea si comunicarea actelor administrative fiscale, si-a schimbat
activitatea independenta, desfasurata in calitate de medic, din aceea de expert
medico-legal, in medic specialist anatomie patologica, pastrand acelasi cod
CAEN in care se incadreaza ambele activitati 8622 - activitati de asistenta
medicala specializata.

In continuare, petentul intelege s& arate aspectele de nelegalitate in
privinta actelor contestate, si anume:

1. Este gresita mentiunea cu privire la calitatea de medic specialist anatomie
patologica, de vreme ce in perioada supusa inspeciiei fiscale, cu exceptia
ultimelor doua luni pentru TVA, veniturile obtinute si declarate fiind rezultatul
desfasurarii activitatii independente de expert medico - legal.

2. Retinerea eronata a activitatii exercitate in perioada supusa inspecfiei
fiscale nu este doar o simpla eroare materiala, ci reprezinta o denaturare voita
a activitatii, pentru a o face mai usor incadrabila, din punct de vedere fiscal,
regimului neexceptat de la plata TVA.

3. Este primul si singurul contribuabil, expert medico - legal, supus regimului
de impozitare privind TVA, dupa o perioada de aproape 4 ani de la generarea
bazei impozabile.

4. Activitatea de medicina legala este parte integranta a sistemului medical si
se desfasoara asupra persoanelor in viata si asupra cadavrelor, astfel ca a
prestat servicii de expert medico - legal pe persoane vii si pe cadavre umane,
toate aceste activitali desfasurandu-se la solicitarea persoanelor fizice sau
juridice, si s-au finalizat prin opinii expertale si consultante, incadrabile, din
punct de vedere fiscal, in operatiunile de interes general, care sunt scutite de
taxa pe valoarea adaugata, potrivit art.141 lit.a) din Codul fiscal. Textul
stipuleaza ca operatiuni scutite de taxa, si operatiunile strans legate de
spitalizari si ingrijiri medicale, fara a discerne dupa cum aceste operatiuni se
efectueaza, pe pacienti vii sau pe cadavre.

5. Parte din activitatile independente derulate ca expert medico - legal, au
fost efectuate asupra persoanelor in viata, insa din perspectiva Legii
nr.459/2001 privind aprobarea OUG nr.1/2000 pentru organizarea activitatii si
functionarea institutilor de medicina legala, activitatea de medicina legala se
deruleaza si asupra cadavrelor, astfel ca, in calitate de expert medico-legal, a
prestat, deopotriva, servicii atat asupra persoanelor in viata, cat si asupra
cadavrelor, fara a elibera, insa, acte medico-legale care nu se regasesc in
activitatea independenta, de expert medico-legal. Singurul act eliberat, denumit
“certificat” il reprezinta certificatul medical constatator al decesului, care poate fi
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eliberat de orice medic de libera practica din Romania, chiar si de medicii de
familie.

6. Petentul se intreaba de ce organul fiscal nu a emis decizia privind
inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA, deodata cu emiterea deciziei de
impozitare a veniturilor realizate in anul 2014, daca totusi, a apreciat ca
activitatile derulate si declarate sunt supuse regimului de plata a TVA.

Potrivit Codul de procedura fiscala si a Codului fiscal, era obligatia
organului fiscal sa emita decizia de inregistrare din oficiu in scopuri de TVA,
intrucat avea cunostinta de depasirea pragului de scutire prevazut de lege.

7. Obligatia organului fiscal privind emiterea deciziei de impunere din oficiu, o
dovedeste insasi Decizia nr.../26.03.2018, emisa de A.J.F.P. Hunedoara, prin
care s-a dispus inregistrarea din oficiu ca platitor de TVA, dupa ce organul
fiscal a constatat depasirea pragului valoric in anul 2018, la o distanta de 3 ani
de la depunerea declaratiei de venituri si la aproape 4 ani de la depasirea
pragului valoric.

Era obligatia organului fiscal ca, in baza rolului activ, sa examineze in mod
obiectiv starea de fapt si sa indrume contribuabilul pentru depunerea
declaratiilor.

8. A trebuit sa treaca mai mult de sase luni de la demararea activitatii de
inspectie fiscala pentru ca organul fiscal sa stabileasca caracterul impozabil al
veniturilor obfinute in 2014 din perspectiva TVA si ca activitatile exercitate nu se
incadreaza in regimul de scutire.

Organul fiscal s-a aflat in dubiu asupra interpretarii legislatiei fiscale, fapt
dovedit prin raportul de inspectie fiscala, anexele 11 si 12, prin care a primit
instructiuni cu privire la aplicabilitatea sau nu a TVA in speta.

9. Nu poate fi acuzat de vreo vina in privinta neinregistrarii ca platitor de
TVA, daca nici organul de control fiscal nu stia, la data inspectiei, daca
activitatea independenta desfasurata era sau nu impozabila, find necesara
suspendarea, si chiar depasirea termenului legal de efectuare a inspecitiei
fiscale, pentru a putea decide solutia fiscala aplicabila spetei.

10. Durata inspecitiei fiscale s-a prelungit peste termenul legal de 45 de zile
cu inca 40 de zile, timp Tn care inspectorii fiscali nu au facut altceva decat sa se
informeze asupra solutiei de adoptat.

11. Solutiile transmise de D.G.F.P. Timisoara si ANAF - D.G.A.C. Bucuresti,
nu pot fi luate in considerare, intrucat informatiile prezentate sunt partial
eronate, indicandu-se obtinerea veniturilor din activitatea de medic specialist
anatomie patologica.

Opiniile exprimate privesc persoana impozabila X - medic specialist
anatomie patologica si nu activitatea de expert medico - legal.

12. O recunoastere indirecta a dubiului fiscal, o reprezinta faptul ca desi au
fost stabilite obligatii fiscale de natura TVA, inspectia fiscala nu a calculat
accesorii.
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13. Au fost incalcate dispozitile art.31 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
potrivit carora autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sa asigure inormarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si
asupra celor de interes personal, considerand probleme de interes personal
impozitele si taxele datorate de orice cetatean bugetului de stat, care trebuiesc
cunoscute la timp, pentru a avea posibilitatea sa respecte termenele legale de
plata, si nu dupa 4 ani.

14. Nesocotirea dispozitiilor art.40 din Tratatul de la Lisabona, privind Carta
fundamentale a Uniunii Europene care consacra dreptul cetatenilor europeni la
0 buna administrare.

Concluzionand, petentul solicita pe de o parte, sa se retina culpa proprie a
organului fiscal, rezultata din lipsa de diligenta si de preocupare pentru
clarificarea obligatiilor fiscale in legatura cu activitati medico-legale supuse sau
nu, regimului de plata a TVA si pentru indrumarea contribuabilului in scopul
inregistrarii ca platitor de TVA, precum si emiterea deciziei de inregistrare in
anul 2015, cand a cunoscut situatia fiscala a acestuia, iar pe de alta parte,
apreciind neclaritatea legii fata de lamuririle cerute pe parcursul inspeciiei
fiscale, sa se faca aplicabilitatea principiului “in dubio contra fiscum” anuland
actele administrative fiscale contestate.

Referitor la contestatia formulatéd impotriva Deciziei nr.../13.04.2018
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intéarziere

In motivarea contestatiei, petentul intelege sa reitereze aspectele de
nelegalitate in privinia actelor contestate, indicate prin contestatia formulata
impotriva Deciziei de impunere nr.../26.02.2018, asa cum au fost ele expuse
mai sus.

Totodata, se aduc in sustine noi argumente, astfel:

La data de 28.12.2017 a inregistrat la A.J.F.P. Hunedoara, declaratia 070,
de radiere din evidentele fiscale - contribuabil, medic specialist in anatomie
patologica.

Ulterior inregistrarii cererii de radiere, despre care nu a fost instiintat cu
privire la modul de solutionare, i-a fost comunicata decizia atacata, pentru
accesoriile constand in dobanzi si penalitati de intarziere, calculate asupra
obligatiei fiscale principale pe perioada 25.01.2015 - 31.03.2018.

Avand in vedere neclaritatea legii fiscale, prin emiterea deciziilor de
impunere cu TVA si accesorii la aceasta, independent de solutia data asupra
obligatiei fiscale principale, se impune anularea deciziei de calcul accesorii
intrucat lipseste culpa, ca element al vointei contribuabilului in neplata obligatiei
fiscale la termenul la care a fost generata baza de impunere.

in acest sens, nimic nu I-ar fi impiedicat s& perceapa TVA de la beneficiarii
serviciilor si sa o plateasca bugetului de stat, daca legea ar fi fost clara ori daca
organul fiscal l-ar fi incunostiintat despre aceasta imediat ce a aflat despre
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veniturile contribuabilului declarate in anul 2015 cu privire la activitatea din anul
2014 si despre depasirea pragului valoric.

Taxa trebuia sa o colecteze de la clientii sai, dupa depasirea pragului
valoric prevazut de lege, astfel ca nu el era debitorul obligatiei, ci doar
colectorul TVA si, in acelasi timp, platitorul ei.

Daca ar fi fost informat, avea posibilitatea sa-si deduca TVA din facturile
de achizitie proprie, astfel ca intinderea obligatiei fiscale s-ar fi redus cu TVA pe
care l-a achitat catre furnizorii sai. Ori, situatia TVA deductibila fiscal nu a fost
avuta in vedere de organul fiscal.

Il. A) Prin Raportul de inspectie fiscala partiala nr.../26.02.2018, care a
stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr.../26.02.2018 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, organele de
inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Hunedoara, au consemnat
urmatoarele:

Cu privire la activitatea desfasurata

Veniturile realizate de domnul X, reprezinta onorarii incasate din acordarea
de consultanta de specialitate extrajudiciara, precum si din exprimarea de opinii
expertale extrajudiare, in baza unor solicitari adresate acestuia, de catre
diverse persoane fizice, precum si in baza contractelor de prestari servicii
incheiate cu acestea.

De asemenea, in anul 2014, contribuabilul a realizat si venituri din
prestarea de servicii de consultania de specialitate privind stramutarea
cimitirului neautorizat din Comuna ..., judet Hunedoara, in baza contractului
nr.../03.10.2014 si a facturii fara serie, numerotata in regim propriu, respectiv
nr.../15.10.2014, client C.N.A.D.N.R. SA ROMANIA - Bucuresti.

Totodata obiectul cadrul al contractelor de prestari servicii incheiate cu
beneficiarii acestora, il reprezinta: “dupa caz, asistarea, reprezentarea,
acordarea de consultanta de specialitate, redactare cererei, cereri - solicitari
acte, formularea obiectivelor/obiectiunilor in vederea intocmirii expertizelor de
specialitate ...” care constau in exprimarea unor opinii medicale extrajudiciare
privind starea de sanatate sau privind decesul unor persoane, iar acordarea de
consultanta de specialitate extrajudiciara are la baza, pe langa chitantele emise
si formulare numite “Solicitare adresata ...”.

incepand cu luna iulie 2017, cand contribuabilul si-a schimbat denumirea,
serviciile prestate au constatat in “pregatirea si prepararea cadavrului
(imbalsamare, igienizare, barbierit, imbracat, cosmetizare, etc.) numitului (ei) ...
pentru transport si inhumare conform normelor legale, precum si eliberarea de
documente aferente”, iar veniturile incasate pe baza chitantelor, reprezinta
“taxa prestari servicii pentru decedat ...”.

De asemenea, pe parcursul derularii inspectiei fiscale, s-a pus la dispozitia
organelor de inspectie fiscala, punctul de vedere a A.J.F.P. Hunedoara - Birou
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asistenta pentru contribuabili nr.HDG_REG .../24.08.2017, exprimat in urma
solicitarii efectuate de domnul X, cu privire la regimul de taxare din punct de
vedere al taxei pe valoarea adaugata, al serviciilor medicale desfasurate.

In raspuns se face referire la prevederile art.292 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, coroborate cu pct.40 alin.(2) din Hotararea
Guvernului nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal, dat in aplicarea articolului mentionat, unde sunt enumerate cu
titlu de exemplu, in functie de natura serviciilor efectuate, care se incadreaza
sau care nu se incadreaza la scutirea de TVA.

Prin nota explicativa solicitata domnului X, acesta si-a prezentat opinia sa
cu privire la activitatea privata desfasurata in calitate de expert medico - legal,
considerand ca nu se incadreaza in categoria platitorilor de TVA.

Urmare analizarii documentelor prezentate cu privire la activitatea
desfasurata, precum si a veniturilor realizate de domnul X ca Expert Medico -
Legal si ulterior ca Medic Specialist Anatomie Patologica, s-a constatat ca
veniturile realizate de contribuabil reprezinta - onorarii incasate din acordarea
de consultanta de specialitate extrajudiciara, din exprimarea de opinii expertale
extrajudiciare, consultanta si stramutare cimitir neautorizat, precum si din
prestari servicii pentru persoane decedate care constau in pregatirea si
prepararea cadavrelor prin imbalsamare, igienizare, cosmetizare, etc.

Veniturile de natura serviciilor enumerate au fost realizate in baza unor
solicitari primite de la persoane fizice, rude ale decedatilor, concretizate prin
eliberarea de certificate medicale constatatoare ale deceselor si ulterior si din
prestari servicii pentru persoane decedate, sau in baza unor contracte de
prestari servicii incheiate, concretizate prin acordarea de consultanta de
specialitate si exprimarea de opinii expertale medico - legale extrajudiciare.

Cea mai mare parte a veniturilor realizate a fost incasata in numerar, pe
baza de chitante. Chitantele ce reflecta incasarea sumelor in cauza contin
urmatoarele mentiuni:

- “consultanta de specialitate extrajudiciara privind decesul ...”

- “consultanta si opine expertala medico - legala ...”

- “opine expertala extrajudiciara si consultanta de specialitate ...”
- “taxa prestari servicii pentru decedat ...”

Cu privire la taxa pe valoarea adaugata

Perioada verificata: 01.12.2014 - 30.09.2017.

In contextul constatarilor prezentate anterior si avand in vedere prevederile
legale aplicabile in perioada 2014 - 2017, serviciile prestate de domnul X,
Expert Medico-Legal si ulterior Medic Specialist Anatomie Patologica,
reprezinta operatiuni care se incadreaza in categoria operatiunilor impozabile
din punct de vedere a TVA, operatiuni care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata.

In conformitate cu prevederile art.141 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art.292
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alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, coroborate cu
prevederile punctului 24 alin.(1) lit.a) si alin.(2) lita) - 2 din Hotararea
Guvernului nr.44/2004, respectiv punctul 40 alin.(1) lit.a) si alin.(2) lit.a) - 4 din
Hotararea Guvernului nr.1/2016 din Normele de aplicare a Codului fiscal,
precum si a punctelor de vedere solicitate Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timisoara si Directiei Generale Legislatie Cod Fiscal si
Reglementari Vamale Bucuresti, organele de inspectie fiscala au stabilit ca
domnul X, avea obligatia inregistrarii din punct de vedere a TVA in momentul
depasirii plafonului minim de scutire din punct de vedere a taxei pe valoarea
adaugata.

Astfel, organele de inspectie fiscala cu constatat ca veniturile brute
incasate in anul fiscal 2014 au fost in valoare de ... lei, depasindu-se plafonul
minim de scutire din punct de vedere a TVA, in luna octombrie 2014, cand
veniturile realizate au fost in suma de ... lei.

In ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugats si
regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt reglementate la
art.152 alin.(1) si alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, orice persoana impozabila
are obligatia declararii inceperii activitatii sale ca persoana impozabila, precum
si obligatia inregistrarii ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regim
normal, in situatia in care a constatat ca a depasit plafonul de scutire, respectiv
cifra de afaceri declarata sau realizata este superioara sumei de 220.000 lei.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale, data de la care
contribuabilul a dobandit calitatea de persoana impozabila din punct de vedere
a TVA, era 01.12.2014. Conform prevederilor art.156*1 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal si art.322 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, perioada fiscala este
trimestrul calendaristic.

Taxa pe valoarea adaugata colectata

Domnul X, avea obligatia declararii si inregistrarii ca si persoana
impozabila in scop TVA, conform prevederilor art.152 din Codul fiscal, incepand
cu data de 01.12.2014, deoarece la finele lunii octombrie 2014, valoarea
veniturilor brute realizate, a fost in valoare de ... lei.

in conformitate cu prevederile art.137 din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal si art.286 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, baza de impozitare
a taxei pe valoarea adaugata pentru livrari de bunuri si prestari de servicii este
constituita din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a
fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau
a unui tert, iar prevederile art.152 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal si art.322 alin.(2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cifra de
afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea alin.(1), este constituita
din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii efectuate de
persoana impozabila in cursul unui an calendaristic.
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Pentru veniturile realizate, incepand cu luna decembrie 2014, contribuabilul
avea obligatia inregistrarii, calcularii si evidentierii taxei pe valoarea adaugata
aferenta, astfel ca organele de inspectie fiscala, au determinat taxa pe valoarea
adaugata prin aplicarea cotei standard de 24% (01.12.2014 - 31.12.2015),
conform prevederilor art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003, 20% (anul 2016),
conform prevederilor art.291 alin.(1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal si 19% (01.01.2017 - 30.09.2017), conform prevederilor art.291 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, aplicand procedeul sutei
marite, conform pct.23 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.44/2004, respectiv pct... din Normele metodologice de
aplicare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1/2016.

Astfel, valoarea taxei pe valoarea adaugata colectata este in suma de ...
lei.
Taxa pe valoarea adaugata deductibila

In urma verificarii prin sondaj a documentelor puse la dispozitie de
contribuabil cu privire la cheltuielile inregistrate in registrul jurnal de incasari si
plati, nu au fost constatate inregistrarea de cheltuieli nedeductibile.

S-a acordat drept de deducere pentru TVA aferenta cheltuielilor de
achizitionare de materiale consumabile, materiale igienico - sanitare, obiecte de
inventar, cheltuielilor de deplasare, prestari servicii terti (UPC, curierat, postale),
etc.

Astfel, organele de inspecitie fiscala, au acordat drept de deducere pentru
TVA in valoare de ... lei.
Taxa pe valoarea adaugata de plata
Urmare aspectelor prezentate mai sus, organele de inspectiie fiscala au
stabilit o taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de ... lei, ca diferenta intre
TVA colectata in suma de ... lei si TVA deductibila in suma ... lei.

B) Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr.../13.04.2018, organele fiscale din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Hunedoara, in temeiul art.98 lit.c)
si art.173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, au stabilit in sarcina petentului suma
totala de ... lei, reprezentadnd dobanzi si penalitati de intarziere aferente taxei
pe valoarea adaugata stabilita prin Decizia de impunere nr.../26.02.2018 privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, obligatii fiscale accesorii
calculate pentru perioada 25.01.2015 - 31.03.2018, conform Anexei la Decizia
nr.../13.04.2018.

lll. Avand in vedere sustinerile contestatarului, constatarile organelor
de inspectie fiscala, actele normative invocate si documentele existente la
dosarul cauzei, se desprind urmatoarele aspecte:
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A. Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere
nr.../26.02.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice, in ceea ce priveste TVA in suma de ... lei, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timigsoara este investita sa se pronunte
daca serviciile prestate de persoana fizica X, reprezinta operatiuni
impozabile din punct de vedere al TVA sau operatiuni scutite de taxa, si
datoreaza TVA aferenta, in conditiile in care, a depasit plafonul de scutire
si nu s-a inregistrat in scopuri de TVA, conform prevederilor legale.

Domnul X este inregistrat la organul fiscal ca expert medico-legal, in
baza autorizatiei nr.../07.03.2005, cu activitatea corespunzatoare codului CAEN
- 8622 - Activitati de asistenta medicala specializata, derulata pe toata perioada
de la inregistrarea in evidentele fiscale si pana la data de 20.07.2017, cand a
modificat, in baza declaratiei 070, inregistratda la A.J.F.P. Hunedoara sub
nr.../19.07.2017, activitatea ca medic specialist de anatomie patologica.

in fapt, urmare inspecitiei fiscale, organele de inspectie fiscald au
constatat ca domnul X, ca expert medico-legal a obtinut venituri din prestari
servicii constand in acordarea de consultanta de specialitate extrajudiciara,
exprimarea de opinii expertale extrajudiciare, consultanta de specialitate privind
stramutare cimitir neautorizat, operatiuni impozabile din punct de vedere al
TVA, depasind plafonul de scutire de TVA prevazut de art.152 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Incepand cu luna iulie 2017, domnul X, ca medic specialist de anatomie
patologicd a obtinut venituri din prestari servicii constand in “pregatirea si
prepararea cadavrului (imbalsamare, igienizare, barbierit, Tmbracat,
cosmetizare, etc.) numitului (ei) ... pentru transport si inhumare conform
normelor legale, precum si eliberarea de documente aferente”.

Prestarile de servicii au fost realizate in baza unor solicitari primite de la
persoane fizice, rude ale decedatilor, concretizate prin eliberarea de certificate
medicale constatatoare ale deceselor si ulterior si din prestari servicii pentru
persoane decedate, sau in baza unor contracte de prestari servicii incheiate,
concretizate prin acordarea de consultanta de specialitate si exprimarea de
opinii expertale medico - legale extrajudiciare.

Cea mai mare parte a veniturilor realizate a fost incasata in numerar, pe
baza de chitante. Chitantele ce reflecta incasarea sumelor in cauza contin
urmatoarele mentiuni:

- “consultanta de specialitate extrajudiciara privind decesul ..."

- “consultanta si opine expertala medico - legala ...”

- “opine expertala extrajudiciara si consultanta de specialitate ...”
- “taxa prestari servicii pentru decedat ...”
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Astfel, serviciile prestate de domnul X, ca expert medico-legal si ulterior
ca medic specialist anatomie patologica, reprezinta operatiuni care se
incadreaza in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere a TVA,
operatiuni care nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata, realizand o cifra
de afaceri la data de 31.10.2014 in suma de ... lei, depasind astfel plafonul de
scutire de TVA in suma de 65.000 euro, echivalentul a 220.000 lei, iar conform
prevederilor art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, avea obligatia sa se inregistreze ca
platitor de TVA in termen de 10 zile de la data atingerii ori depasirii plafonului,
respectiv de la data de 01.12.2014.

Prin urmare, aferent veniturilor in suma totala de ... lei obtinute de catre
domnul X, din prestarile de servicii realizate in perioada 01.12.2014 -
30.09.2017, organele de inspectie fiscala au determinat o taxa pe valoarea
adaugata de colectata in suma de ... lei, aplicind procedeul sutei marite,
respectiv:

- cota redusa de 19,3548% (24 x 100/124), asupra veniturilor in suma de ... lei,
realizate din operatiunile taxabile in perioada 01.12.2014 - 31.12.2015

- cota redusa de 16,6667% (20 x 100/120), asupra veniturilor in suma de ... lei,
realizate din operatiunile taxabile in anul 2016

- cota redusa de 15,9664% (19 x 100/119), asupra veniturilor in suma de ... lei,
realizate din operatiunile taxabile in perioada 01.01.2017 - 30.09.2017.

in timpul inspectiei fiscale, aferent achizitiilor efectuate pentru realizarea
operatiunilor impozabile (materiale consumabile, materiale igienico - sanitare,
obiecte de inventar, cheltuieli de deplasare, prestari servicii terfi - UPC, curierat,
postale, etc.), organele de inspectie fiscala au acordat drept de deducere,
pentru TVA in valoare de ... lei.

Ca urmare, pentru perioada 01.12.2014 - 30.09.2017, organele de
inspectie fiscala au stabilit in sarcina petentului, taxa pe valoarea adaugata de
plata in suma de ... lei, ca diferenta intre TVA colectata in suma de ... lei si
TVA deductibila in suma de ... lei.

in drept, potrivit Titlului VI “Taxa pe valoarea addugata”, Capitolul IX
“Operatiuni scutite de taxa” din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederile art.141, stipuleaza:

“Scutiri pentru operatiuni din interiorul tarii

(1) Urméatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

a) spitalizarea, ingrijirile medicale si operatiunile strans legate de acestea,
desfasurate de unitafi autorizate pentru astfel de activitati, indiferent de forma
de organizare, precum: spitale, sanatorii, centre de sanatate rurale sau urbane,
dispensare, cabinete si laboratoare medicale, centre de ingrijire medicala si de
diagnostic, baze de tratament i recuperare, statii de salvare si alte unitati
autorizate sa desfagsoare astfel de activitati; (...)”
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Potrivit pct.24 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“24. (1) Scutirea prevazuta la art.141 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal se
aplica pentru:

a) serviciile de spitalizare si alte servicii al caror scop principal il constituie
ingrijirea medicala, respectiv protejarea, inclusiv mentinerea sau
refacerea sanatatii, desfasurate de unitétile autorizate prevazute la art.141
alin.(1) lit.a) din Codul fiscal. Se cuprind in sfera de aplicare a acestei scutiri
inclusiv servicii precum: efectuarea examindarilor medicale ale persoanelor fizice
pentru angajatori sau companiile de asigurare, prelevarea de sénge ori alte
probe in vederea testarii prezentei unor virusi, infectii sau alte boli, in nhumele
angajatorilor ori al asiguratorilor, certificarea starii de sanétate, de exemplu cu
privire la posibilitatea de a céalatori;

(...)

(2) Scutirea prevazuta la art.141 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal nu se
aplica pentru:

a) serviciile care nu au ca scop principal ingrijirea medicala, respectiv
protejarea, mentinerea sau refacerea sanatatii, cum sunt:

1. serviciile care au ca unic scop intinerirea sau infrumusetarea;

2. serviciile care au ca scop furnizarea unor informatii necesare pentru
luarea unei decizii cu consecinte juridice, cum sunt: eliberarea de
certificate cu privire la starea de sanatate a unei persoane, destinate
utilizarii in scopul acordarii dreptului la o pensie, elaborarea unor
rapoarte de expertiza medicala privind stabilirea raspunderii in cazurile de
vatamare corporala, precum gi examinarile medicale efectuate in acest
scop, elaborarea unor rapoarte de expertiza medicala privind respectarea
normelor de medicina muncii, in vederea solutionarii unor litigii, precum
si efectuarea de examinari medicale in acest scop, pregatirea unor
rapoarte medicale bazate pe fise medicale, fara efectuarea de examinari
medicale;”

incepand cu data de 01 ianuarie 2016, potrivit Titlului VII “Taxa pe
valoarea adaugata”, Capitolul IX “Operatiuni scutite de taxa” din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevederile art.292, stipuleaza:
“Scutiri pentru anumite activitati de interes general si scutiri pentru alte
activitati

(1) Urméatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

a) spitalizarea, ingrijirile medicale si operatiunile strans legate de acestea,
desfasurate de unitafi autorizate pentru astfel de activitati, indiferent de forma
de organizare, precum: spitale, sanatorii, centre de sanétate rurale sau urbane,
dispensare, cabinete si laboratoare medicale, centre de ingrijire medicala si de
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diagnostic, baze de tratament si recuperare, statii de salvare gi alte unitéati
autorizate sé desfasoare astfel de activitati; (...)”

Potrivit pct.40 din Hotararea Guvernului nr.1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“40. (1) Scutirea prevazuta la art.292 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal se
aplica pentru:

a) serviciile de spitalizare si alte servicii al caror scop principal il constituie
ingrijirea medicala, respectiv protejarea, inclusiv mentinerea sau
refacerea sanatatii, desfasurate de unitatile autorizate prevazute la art.292
alin.(1) lit.a) din Codul fiscal. Se cuprind in sfera de aplicare a acestei scultiri
inclusiv servicii precum: efectuarea examinarilor medicale ale persoanelor fizice
pentru angajatori sau companiile de asigurare, prelevarea de sénge ori alte
probe in vederea testarii prezentei unor virugi, infectii sau alte boli, in numele
angajatorilor ori al asigurétorilor, certificarea starii de sanéatate, de exemplu cu
privire la posibilitatea de a calatori;

(...)

(2) Scutirea prevazuta la art.292 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal nu se
aplica pentru:

a) serviciile care nu au ca scop principal ingrijirea medicala, respectiv
protejarea, mentinerea sau refacerea sanatatii, cum sunt:

(...)

4. serviciile care au ca scop furnizarea unor informatii necesare pentru
luarea unei decizii cu consecinte juridice, cum sunt: eliberarea de
certificate cu privire la starea de sanatate a unei persoane, destinate
utilizarii in scopul acordarii dreptului la o pensie, elaborarea unor
rapoarte de expertiza medicala privind stabilirea raspunderii in cazurile de
vatamare corporala, precum si examinarile medicale efectuate in acest
scop, elaborarea unor rapoarte de expertiza medicala privind respectarea
normelor de medicina muncii, in vederea solutionarii unor litigii, precum
si efectuarea de examinari medicale in acest scop, pregatirea unor
rapoarte medicale bazate pe fise medicale, fara efectuarea de examinari
medicale;”

Potrivit prevederilor legale mai sus citate, se refine ca legiuitorul a scutit de
taxa pe valoarea adaugata, serviciile de spitalizare si alte servicii al caror scop
principal il constituie ingrijirea medicala, respectiv protejarea, inclusiv
mentinerea sau refacerea sanatatii, desfasurate de unitatile autorizate pentru
astfel de activitati, operatiunile care sunt strans legate de spitalizare si ingrijirile
medicale, precum gi prestarile de ingrijire si supraveghere efectuate de
personal medical si paramedical.

De asemenea, avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate,
serviciile prestate de domnul X, ca expert medico-legal si ulterior ca medic
specialist anatomie patologica, atat pe persoane vii cat si pe cadavre umane,
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nu reprezinta din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, servicii de
protejare, mentinere sau refacere a sanatatii si nu fac obiectul scutirii de taxa
prevazuta la art.141 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal.

Avand in vedere ca de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
legislatia roména a fost armonizata cu Directiva a 6-a a CEE, iar prin Tratatul
de Aderare, tara noastra s-a obligat sa respecte aquis-ul comunitar, se retine ca
potrivit unei jurisprudente constante a Curtii Europene de Justitie, scutirile de
TVA pentru activitatile de interes general, constituie notiuni autonome de drept
al Uniunii care au ca obiect evitarea unor divergente in aplicarea sistemului
TVA de la un stat membru la altul.

Totodata, avand in vedere ca scutirile de TVA prevazute la art.141 din
Codul fiscal, constituie exceptii de la principiul general potrivit caruia TVA este
perceputa pentru fiecare livrare de bunuri/prestare de servicii efectuata cu plata
de catre o persoana impozabila (echivalentul art.2 alin.(1) din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata), aceste
scutiri trebuie interpretate restrictiv, potrivit jurisprudentei Curtii Europene de
Justitie. Totusi, interpretarea acestor termeni trebuie sa fie conforma cu
obiectivele urmarite de scutirile respective si sa respecte cerintele principiului
neutralitatii fiscale.

in plus, din jurisprudenta europeand, in ceea ce priveste art.13 sectiunea
A din Directiva a VI - a, reiese ca prevederile art.132 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (transpuse in legislatia
nationala la art.141 din Codul fiscal), nu urmaresc sa scuteasca de TVA toate
activitatile de interes general, ci numai pe acelea care sunt enumerate si
descrise in acest articol intr-un mod foarte detaliat (hotararile Curtii Europene
de Justitie pronuntate in cauzele C-212/01 Margarete Unterpertinger si C-
307/01 Peter d'Ambrumenil si Dispute Resolution Services Ltd).

Art.13 (A) alin.(1) litera c) din Directiva a VI - a, referitoare la scutirea de
TVA a anumitor servicii medicale, nu scuteste toate serviciile care pot fi
efectuate in exercitarea profesiilor medicale si paramedicale, ci doar serviciile
de ingrijire medicald. Tn aceasta privinta, determinant pentru a fi scutit de taxa
un serviciu medical, este scopul acestuia. Asadar, daca contextul in care este
prestat un astfel de serviciu da posibilitatea sa se stabileasca ca scopul
principal nu este mentinerea, protejarea, inclusiv intretinerea sau refacerea
starii de sanatate ci mai degraba consultatia necesara inaintea luarii unei decizii
cu consecinte legale, scutirea nu se aplica.

Relevante in solutionarea spetei in cauza sunt hotararile pronuntate in
cauzele C - 86/09 Future Health Technologies Ltd, C - 384/98 D.v W. si C —
141/2000 Ambulanter Pflegedienst Kugler GmbH, prin care Curtea, avand in
vedere jurisprudenta constanta, a retinut ca notiunea de ,ingrijiri medicale” cat
si notiunea de ,prestarea de ingrijiri medicale” vizeaza prestatii care au ca
obiect diagnosticarea, ingrijirea si, in masura in care este posibil, vindecarea
bolilor sau a anomaliilor de sanatate.
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Astfel, alegatiile petentului potrivit carora textul art.141 lit.a) din Codul
fiscal, stipuleaza ca operatiuni scutite de taxa, si operatiunile strans legate de
spitalizari si ingrijiri medicale, fara a discerne dupa cum aceste operatiuni se
efectueaza, pe pacienti vii sau pe cadavre, nu pot fi retinute in solutionarea
favorabila a cauzei.

De asemenea, potrivit hotararilor mai sus mentionate, Curtea Europeana
de Justitie s-a pronuntat cu privire la notiunea de ,activitati conexe spitalizarii si
nicio legatura cu spitalizarea destinatarilor acestor prestatii sau cu ingrijirile
medicale primite eventual de acestia.

Astfel, Curtea a retinut ca unele prestatii nu intra in domeniul de aplicare
sunt realizate in mod efectiv in calitate de prestatii accesorii spitalizarii
destinatarilor sau ingrijirilor medicale primite de acestia si care constituie
prestatia principala.

Avand in vedere ca astfel cum rezulta din jurisprudenta, o prestatie poate
fi considerata accesorie unei prestatii principale atunci cand nu constituie un
scop in sine, ci mijlocul de a beneficia, in cele mai bune conditii, de serviciul
principal al prestatorului, in ceea ce priveste prestatile medicale, Curtea
Europeana de Justitie a retinut ca numai prestatiile de servicii care se inscriu in
mod logic in cadrul furnizarii de servicii de spitalizare si de ingrijiri medicale si
care constituie o etapa indispensabila in procesul de prestare a acestor servicii
pentru a realiza obiectivele terapeutice urmarite de acestea pot constitui

Or, serviciile oferite in perioada supusa inspecitiei fiscale clientilor sai si
care au constat in consultanta de specialitate extrajudiciara, exprimarea de
opinii expertale extrajudiciare, consultanta de specialitate privind stramutare
cimitir neautorizat, precum si prestari servicii pentru persoane decedate care
constau in pregatirea si prepararea cadavrelor prin imbalsamare, igienizare,
cosmetizare, eliberarea de documente aferente, nu par sa aiba in mod direct ca
scop efectiv diagnosticarea, ingrijirea sau vindecarea bolilor ori a anomaliilor de
sanatate, la fel cum nu reiese ca aceste prestatii au drept finalitate efectiva
protejarea, mentinerea sau restabilirea sanatatii.

Prin urmare, se retine ca organele de inspeciie fiscala in mod legal au
constatat ca serviciile in cauza, reprezinta operatiuni impozabile din punct de
vedere al TVA, pentru care, petentul, avea obligatia sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a
depasit plafonul de scutire prevazut la art.152 alin.(1) din Codul fiscal, in
conformitate cu prevederile art.153 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal.

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este reglementata
la art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, alin.(1) lit.b) al acestui articol, prevede:
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“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 1251
alin.(2) lit.b), si realizeazé sau intentioneazé sa realizeze o activitate economicéa
ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea addugata cu
drept de deducere trebuie séa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent, dupa cum urmeaza: (...)

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depageste plafonul de
scutire prevazut la art.152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau depasit acest plafon;”

in ceea ce priveste regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea
au fost reglementate la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in perioada efectuarii
operatiunilor, care la alin.(1) si alin.(6) stipuleaza:

‘(1) Persoana impozabila stabilitd in Roménia conform art.125"1 alin.(2)
lit.a), a carei cifrd de afaceri anuala, declaratd sau realizata, este inferioara
plafonului de 65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data aderérii $i se
rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate solicita scutirea de
taxa, numitd in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevéazute la art. 126 alin.(1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace
de transport noi, scutite conform art. 143 alin.(2) lit.b).

(...)

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra
de afaceri, prevazuta la alin.(2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire
in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului. Data atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii
calendaristice urméatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul
special de scutire se aplica pdna la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform
art.163. Daca persoana Iimpozabila respectivd nu solicitd sau solicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul séa
stabileascéa obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.1563.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca
persoana impozabila care este stabilita in Roméania si care realizeaza sau
intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile
si/sau scutite de TVA cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA la organul fiscal competent in termen de 10 zile de la sfargitul
lunii in care a atins sau a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri
anuala declarata sau realizata este superioara plafonului de 65.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152
alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor
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impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea
ca platitori de TVA in regim normal.

Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a
art. 152 alin.(6) din Codul fiscal:

“(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de
scutire si nu a solicitat inregistrarea conform prevederilor art.152 alin.(6) din
Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele de inspectie fiscala inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art. 1563 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei
pe care persoana impozabila ar fi trebuit s& o colecteze daca ar fi fost
inregistratd normal in scopuri de taxa conform art.153 din Codul fiscal, pe
perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea gi
data identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodata, organele fiscale
competente vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa. Prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se va stabili
data de la care persoanele respective vor fi inregistrata in scopuri de taxa.”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata nerespectarea prevederilor legale inainte de
inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA, acestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost
inregistrata normal in scopuri de taxa, conform art.153 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, organele fiscale competente vor inregistra din oficiu aceste
persoane in scopuri de taxa. Prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala se va stabili data de la care persoanele respective vor fi
inregistrate in scopuri de taxa.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de TVA sau care nu
sunt supuse cotei reduse a TVA, se aplica cota standard de 24% (01.12.2014 -
31.12.2015), asupra bazei de impozitare, in conformitate cu art.140 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
20% (anul 2016), conform prevederilor art.291 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal si 19% (01.01.2017 - 30.09.2017), conform
prevederilor art.291 alin.(1) lit.b) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
aplicand procedeul sutei marite, conform pct.23 alin.(1) si (2) din Normele
metodologice de aplicare ale art.140 din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv pct...
din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1/2016.

Potrivit prevederilor legale, rezulta ca in situatia in care persoana fizica
care avea obligatia de inregistrare in scopuri de TVA a inregistrat venituri din
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prestari de servicii, iar in pretul de vanzare a fost inclusa si taxa pe valoare
adaugata, determinarea acesteia se face aplicand procedeul sutei marite.

Din cele ce preced, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala
au dispus in sarcina domnului X, colectarea TVA aferenta serviciilor prestate,
stabilind TVA de plata in suma totala de ... lei, intrucat acesta a realizat
operatiuni impozabile din punct de vedere al TVA, a depasit plafonul de scutire
de TVA si avea obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA, devenind astfel
persoana impozabila cu toate drepturile si obligatiile care decurg din aceasta
calitate.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei niciunul dintre
argumentele contestatarului avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Referitor la perioada desfasurarii inspectiei fiscale

Potrivit celor consemnate in Raportul de inspecitie fiscala nr.../26.02.2018,
actiunea de inspecitie fiscala a inceput la data de 04.10.2017, fiind inregistrata
in Procesul-verbal, anexa nr.1, intrucat petentul nu detinea Registru unic de
control, iar Decizia de impunere nr..., contestata in cauza, a fost emisa la data
de 26.02.2018.

Din data de 21.11.2017, inspectia fiscala a fost suspendata in temeiul
art.127 alin.(1) lit.f) din Legea nr.207/2015 privind Codul procedura fiscala,
conform Deciziei de suspendare nr.57/21.11.2017.

incepand cu data de 26.01.2018, s-a dispus reluarea inspeciiei fiscale
conform Deciziei de reluare nr.../23.01.2018.

Discutia finala a avut loc in data de 15.02.2018, conform proces verbal
incheiat cu ocazia discutiei finale.

Astfel, inspectia fiscala partiala s-a desfasurat in perioadele: 04.10.2017 -
20.11.2017 si 26.01.2018 - 15.02.2018.

Spetei ii sunt aplicabile dispozitiile din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care prevad:

Art.126 “Durata efectuarii inspectiei fiscale

(1) Durata efectuarii inspectiei fiscale este stabilitd de organul de inspectie
fiscala, in functie de obiectivele inspectiei, si nu poate fi mai mare de:

(...)

c) 45 de zile pentru ceilalti contribuabili.

(2) In cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeazd intr-o perioada
reprezentand dublul perioadei prevéazute la alin.(1), inspectia fiscala inceteaza,
fara a se emite raport de inspectie fiscala si decizie de impunere sau decizie de
nemodificare a bazei de impunere. In acest caz, organul de inspectie fiscald
poate relua inspectia, cu aprobarea organului ierarhic superior celui care a
aprobat inspectia fiscala initiald, o singura datéd pentru aceeasi perioada gi
aceleagi obligatii fiscale, cu respectarea prevederilor art. 117 alin.(1).”

Art.127 “Suspendarea inspectiei fiscale
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(1) Conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea
unei inspectii fiscale in oricare din urméatoarele situatii si numai daca aparitia
acestei situatii impiedica finalizarea inspectiei fiscale:

(...)

) pentru solicitarea de informatii sau documente de la autoritati, institutii ori
terti, inclusiv de la autoritdti fiscale din alte state, in legaturd cu obiectul
inspectiei fiscale;

(2) In cazul prevazut la alin.(1), inspectia fiscald este suspendatd pand la
data la care inceteaza motivul suspendarii, dar nu mai mult de 6 luni de la data
suspendarii.

(...)

(7) Perioadele in care inspectia fiscala este suspendata nu sunt incluse
in calculul duratei acesteia.”

Art. 130 Dreptul contribuabilului/pléatitorului de a fi informat

(...)

(5) Contribuabilul/pléatitorul are dreptul s& isi prezinte, in scris, punctul de
vedere cu privire la constatarile organului de inspectie fiscala, in termen de cel
mult 5 zile lucrétoare de la data incheierii inspectiei fiscale. in cazul marilor
contribuabili termenul de prezentare a punctului de vedere este de cel mult 7
zile lucratoare. Termenul poate fi prelungit pentru motive justificate cu acordul
conducétorului organului de inspectie fiscala.”

Din cele ce preced si a temeiurilor de drept invocate, rezulta ca derularea
inspectiei fiscale partiale s-a efectuat pe parcursul a 69 de zile, fiind respectate
prevederile art.126 alin.(2) din Codul de procedura fiscala.

2. Referitor la sustinerea contestatarului privind obligatia organului fiscal de
a-1 fi inregistrat din oficiu in scopuri de TVA

Sustinerile contestatarului nu pot fi retinute, in conditile in care
dispozitiile legale aplicabile in materie stabilesc cu claritate atat obligatiile
persoanelor impozabile care desfasoara activitati economice ce intra in sfera
de aplicare a TVA, cét si conduita de urmat de catre organele de inspectie
fiscala, in situatia in care descopera nerespectarea de catre contribuabili a
obligatiilor fiscale prestabilite de lege.

Se retine ca organele fiscale au dreptul sa inregistreze, din oficiu, in
scopuri de taxa, persoanele impozabile care sunt obligate sa solicite
inregistrarea si nu solicita acest lucru, iar acest drept poate fi exercitat numai in
momentul in care se constata acest lucru in cadrul perioadei generale de
prescriptie fiscala, fara ca legea fiscala sa prevada in mod specific ca
inregistrarea din oficiu reprezinta o obligatie a organelor fiscale ce trebuie
indeplinita intr-un termen anume, a carei nerespectare ar atrage consecinte de
natura juridica care sa profite persoanelor impozabile care nu si-au indeplinit ori
si-au indeplinit cu intarziere obligatiile prevazute de lege.

Astfel, in timp ce art.153 alin.(1) din Codul fiscal prevede in mod expres
obligatia contribuabililor, persoane impozabile, de a solicita inregistrarea in
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scopuri de TVA, la momente clar stabilite (dovada fiind sintagma “trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA” in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii in care a atins sau depasit plafonul de scutire), iar art.152 alin.(6) din Codul
fiscal prevede si consecinta juridicd a nerespectarii acestei obligatii de catre
contribuabili (dreptul organelor fiscale de a pretinde taxa colectata), art.153 alin.
(6) si (7) din Codul fiscal prevede doar faptul ca organele fiscale vor inregistra
persoanele impozabile in scopuri de TVA fie in urma solicitarii acestora, fie din
oficiu (dovada fiind sintagma “vor inregistra” utilizata atat in cazul inregistrarii
la cerere, cat si in cazul inregistrarii din oficiu).

In ceea ce priveste prescriptia dreptului organelor fiscale de a stabili
obligatii fiscale aferente creantelor fiscale nascute in perioada 01.01.2011 -
30.09.2017, la art.347 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

“(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se
calculeaza dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.

(2) Cauzele de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie se
supun legii in vigoare la data la care acestea au intervenit”.

Avand in vedere aceste dispozitii legale si tinand cont ca organele de
inspectie fiscala au modificat baza impozabila pentru perioada 01.01.2011 -
30.09.2017, sunt aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art.91 alin.(1) si alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin.(1) incepe sé curga
de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala
potrivit art.23, daca legea nu dispune altfel”,

iar potrivit art.23 din acelasi act normativ:

“Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia
fiscala corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza
de impunere care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a
determina obligatia fiscala datorata”.

Din coroborarea dispozitiilor legale, mai sus citate, reiese ca termenul de
prescriptie al dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator
celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Totodata, art.22 din acelasi act normativ:
“Prin obligatii fiscale, in sensul prezentului cod, se intelege:
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a) obligatia de a declara bunurile gi veniturile impozabile sau, dupa
caz, impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat; (...)”

Spetei ii sunt incidente si dispozitiile art.118 alin.(4) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

“(...) Inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnata in registrul unic de
control ori de cate ori exista obligatia tinerii acestuia.”

coroborate cu prevederile art.123 alin.(2) din acelasi act normativ care
mentioneaza:

‘Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic de
control ori de céate ori existd obligatia tinerii acestuia. In cazul
contribuabilului/platitorului care nu tine sau nu prezinta organului de inspectie
fiscala regqistrul unic de control, aceasta data se inscrie intr-un proces-verbal de
constatare.”

Din dispozitiile legale mentionate mai sus, se retine ca inspectia fiscala se
consemneaza in registrul unic de control si data mentionata in registru
reprezintd data inceperii inspectiei fiscale. Intrucat petentul nu detinea Registru
unic de control, s-a incheiat un Proces-verbal unde s-a mentionat data inceperii
controlului, respectiv data de 04.10.2017, anexa nr.1 la Raportul de inspectie
fiscala.

Totodata, se retine ca termenul de prescriptie se suspenda pe perioada
cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii actului
administrativ fiscal ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.

Se retine ca, prevederile legale care reglementeaza prescriptia extinctiva
sunt imperative, acestea limitand perioada de timp in care se poate valorifica un
drept.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in
cazul verificarii obligatiilor fiscale se constata ca aceasta este in stransa
legatura cu momentul in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu
momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le

v

genereaza.
In ceea ce priveste momentul la care se naste dreptul organului fiscal de a

stabili si a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga
termenul de prescriptie, trebuie stabilit momentul in care se constituie baza de
impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia fiscala corelativa, precum
si momentul in care se nasc dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa.

Astfel, in sensul prevederilor art.23 alin.(2) din Codul de procedura fiscala,
nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si a determina obligatia fiscala
datorata, este nasterea dreptului la actiune, respectiv a dreptului organului fiscal
la actiunea de a stabili obligatii fiscale.
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Dreptul la actiune al organului fiscal pentru stabilirea obligatiilor fiscale se
naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a declaratiei fiscale
pentru perioada respectiva.

a) In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor
art. 156" “Pericada fiscalda” si art.156*2 “Decontul de taxa” din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.15671 “(1) Perioada fiscala este luna calendaristica.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), perioada fiscala este trimestrul
calendaristic pentru persoana impozabila care in cursul anului calendaristic
precedent a realizat o cifra de afaceri din operatiuni taxabile si/sau scutite cu
drept de deducere si/sau neimpozabile in Roméania conform art. 132 si 133, dar
care dau drept de deducere conform art.145 alin.(2) lit.b), care nu a depasit
plafonul de 100.000 euro al céarui echivalent in lei se calculeazd conform
normelor, cu exceptia situatiei in care persoana impozabilé a efectuat in cursul
anului calendaristic precedent una sau mai multe achizitii intracomunitare de
bunuri’.

Art.15672 “(1) Persoanele inregistrate conform art.153 trebuie sa depuna la
organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscala, un decont de taxa,
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie
perioada fiscala respectiva.

(2) Decontul de taxa intocmit de persoanele inregistrate conform art.153 va
cuprinde suma taxei deductibile pentru care ia nastere dreptul de deducere in
perioada fiscala de raportare si, dupa caz, suma taxei pentru care se exercita
dreptul de deducere, in conditile prevéazute la art.1471 alin.(2), suma taxei
colectate a carei exigibilitate ia nastere in perioada fiscala de raportare si, dupa
caz, suma taxei colectate care nu a fost inscrisa in decontul perioadei fiscale in
care a luat nastere exigibilitatea taxei, precum gi alte informatii prevazute in
modelul stabilit de Ministerul Finantelor Publice.”

Avand in vedere ca:
- in luna octombrie 2014, domnul X a depasit plafonul de scutire a TVA in suma
de 65.000 euro;
- incepand cu data de 01.12.2014 acesta trebuia sa devina persoana
impozabila din punct de vedere a taxei pe valoarea adaugata;
- aferent tranzactiilor efectuate de domnul X in perioada 01.12.2014 -
30.09.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit obligatii fiscale de natura
taxei pe valoarea adaugata;
- in cazul taxei pe valoarea adaugata, cu ocazia exigibilitatii lunare/ trimestriale,
pe baza decontului privind operatiile realizate, se stabileste TVA de plata
sau de recuperat; in acest scop se procedeaza la regularizarea soldurilor
conturilor TVA deductibila si TVA colectata, respectiv sold debitor si sold
creditor;
- pentru perioada 01.12.2014 - 30.09.2017, petentul nu a depus deconturile de
TVA;
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- domnul X avea obligatia sa depuna decontul de TVA pana la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala, respectiv
25.01.2015;

- In cazul taxei pe valoarea adaugata, termenul de prescriptie a dreptului
organului fiscal de a stabili obligatia fiscala incepe sa curga de la data de
1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul avea obligatia de a
depune decontul de TVA.

Rezultd ca, pentru taxa pe valoarea adaugata aferenta perioadei
01.12.2014 - 30.09.2017, termenul de depunere a decontului de TVA este data
de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala
respectiva, astfel ca termenul de prescriptie, in conformitate cu prevederile
art.91 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, anterior explicitat,
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care petentul
avea obligatia de a depune decontul de TVA, respectiv de la data de
01.01.2016.

Or, potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala partiala nr.../
26.02.2018, actiunea de inspectie fiscala a inceput la data de 04.10.2017, fiind
inregistrata in Procesul-verbal, anexa nr.1, intrucat petentul nu detinea Registru
unic de control, iar Decizia de impunere nr..., contestata in cauza, a fost emisa
la data de 26.02.2018, obligatia fiscala de natura taxei pe valoarea adaugata
este calculata in interiorul termenului de prescriptie a dreptului organului de
inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale, conform prevederilor legale
incidente in materie.

b) In _ceea ce priveste impozitul pe venit, potrivit prevederilor art.83
“Declaratia privind venitul realizat” si art.84 “Stabilirea si plata impozitului anual
datorat” din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare:

Art.83 “(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de
asociere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea folosintei
bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in sistem real, au obligatia
de a depune o declaratie privind venitul realizat la organul fiscal
competent, pentru fiecare an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a
anului urmator celui de realizare a venitului. Declaratia de impunere se
completeaza pentru fiecare sursa si categorie de venit. Pentru veniturile
realizate intr-o forméa de asociere, venitul declarat va fi venitul net/pierderea
distribuita din asociere. {(...)".

Art.84 “(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal competent
pe baza declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei de 16% asupra
fiecaruia din urmatoarele:

a) venitul net anual impozabil;
b) castigul net anual impozabil din transferul titlurilor de valoare, altele decéat
pértile sociale gi valorile mobiliare, in cazul societatilor inchise;
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c) céastigul net anual din operatiuni de vanzare-cumpdérare de valutad la
termen, pe baza de contract, si orice alte operatiuni de acest gen..”

Avand in vedere ca:

- pentru anul fiscal 2011, petentul a depus Declaratia privind veniturile realizate
din Romania, cod 200;

- in cazul impozitului pe venit, termenul de prescriptie a dreptului organului
fiscal de a stabili obligatia fiscala incepe sa curga de la data de 1 ianuarie
a anului urmator celui in care petentul avea obligatia de a depune
Declaratia privind veniturile realizate din Romania pe anul 2011.

Rezulta ca, pentru veniturile realizate pentru anul fiscal 2011, termenul
de depunere a declaratiei este data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui
de realizare a venitului, astfel ca termenul de prescriptie, in conformitate cu
prevederile art.91 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, anterior
explicitat, incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care
petentul avea obligatia de a depune Declaratia privind veniturile realizate din
Romania pe anul 2011, respectiv de la data de 01.01.2013.

Asa cum s-a retinut mai sus, termenul de prescriptie se suspenda pe
perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiiei fiscale si data emiterii actului
administrativ fiscal ca urmare a efectuarii inspectiei fiscale.

Or, potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala partiala nr.../
26.02.2018, actiunea de inspectie fiscala a inceput la data de 04.10.2017, fiind
inregistrata in Procesul-verbal, anexa nr.1, intrucat petentul nu detinea Registru
unic de control, iar Decizia de impunere nr..., contestata in cauza, a fost emisa
la data de 26.02.2018.

Prin urmare, termenul de prescriptie, in ceea ce priveste perioada
01.01.2011 - 31.12.2016, a inceput sa curga de la data de 01.01.2013, astfel ca
verificarea obligatiilor fiscale de natura impozitului pe venit, a fost efectuata de
catre echipa de inspecitie fiscala in interiorul termenului de prescriptie, conform
prevederilor legale incidente in materie.

c) Referitor la contributiile sociale obligatorii, se retin urmatoarele:

Cu privire la transferarea competentei de administrare a contributiilor
sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati
independente, prin art.V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.125/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, au fost
stabilite urmatoarele:

“Art.V. — (1) Incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare
a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevéazute la
cap.ll si Il din titlul IX"2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin.(1) pentru veniturile aferente perioadelor
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30
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iunie 2012 cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru
Solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut
Stabilirea revine caselor de asiguréri sociale, potrivit legislatiei specifice
aplicabile fiecarei perioade. (...)

(3) Prin_exceptie de la prevederile alin.(2), in cazul efectudrii inspectiei
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea
contributiilor sociale, precum si solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea revin organelor fiscale prevazute la
alin.(1). (...)”

Potrivit Capitolului Il “Contributia asiguratilor” Sectiunea a 2-a “Asiguratii
care realizeaza venituri impozabile din activitati independente” din Ordinul
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.617/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea documentelor justificative
pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata contributiei,
precum si pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru incasarea
sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate:

sggr

vireaza trimestrial contributia calculata la venitul estimat, pana la data de 15 a
ultimei luni din fiecare trimestru.

(2) In cazul in care contribuabilii care realizeazd venituri din activitéti
independente, la finele anului, inregistreaza pierderi sau realizeaza venituri
anuale sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, contributia se calculeaza la
nivelul unui salariu de baza minim brut pe tara pentru fiecare luna si se achita in
termenul prevazut la alin.(4).

(3) Prevederile alin.(2) se aplicd numai in situatia in care venitul din activitati
independente este singurul venit asupra céruia se calculeazéa contributia.

(4) Diferentele ramase de achitat, calculate in raport cu decizia de
impunere anuala, se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei de impunere, perioada pentru care nu se calculeaza
si nu se datoreaza majorari de intarziere.

(5) La expirarea termenului prevazut la alin.(4), pentru sumele datorate si
ramase neachitate se vor percepe majordri de intarziere conform procedurii
instituite prin Codul de procedura fiscala.”

Potrivit prevederilor art.91 alin.(2) din Codul de procedura fiscala,
termenul de prescriptie incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv de la 1 ianuarie a
anului urmator momentului in care s-a constituit baza de impunere a obligatiei
fiscale, moment care determina nasterea dreptului organului fiscal de a stabili si
determina obligatia fiscala datorata.

Baza de impunere se constituie la momentul in care contribuabilul o
declara prin declaratia privind venitul realizat, avand in vedere prevederile
art.83 din Codul fiscal.
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Din cele ce preced, coroborate cu cele aratate referitor la prescriptia
dreptului organelor fiscale de a verifica obligatii fiscale in materia impozitului pe
venit, se retine ca termenul de prescriptie a inceput sa curga de la data de
01.01.2013, astfel ca dreptul organelor de inspecitie fiscala de a verifica obligatii
fiscale de natura contributilor de asigurari sociale de sanatate, aferente
perioadei 01.01.2011 - 31.12.2016, nu era prescris la data emiterii actelor
atacate, echipa de inspectie fiscala actionand in interiorul termenului de
prescriptie, conform prevederilor legale incidente in materie.

3. Referitor la sustinerea contestatarului privind neexercitarea de catre
organul fiscal a rolului sdu activ

Aceasta nu poate constitui cauza legala de exonerare in ceea ce priveste
datorarea obligatiilor fiscale in materie de TVA, in conditiile in care, petentul nu
s-a inregistrat in scopuri de TVA cu toate ca a avut cunostinta ca a realizat
venituri si care conform legislatiei in materie fiscala sunt supuse taxarii, astfel
TVA datorata de la data depasirii plafonului de TVA péana la momentul
inregistrarii in scopuri de TVA a fost stabilit ca 0 sanctiune ce se aplica acelor
contribuabili ce nu se conformeaza dispozitiilor legale, pe de o parte si ca o
forma de a preveni prejudicierea bugetului general consolidat al statului, pe de
alta parte.

Dealtfel, a accepta ca, in lipsa unei notificari prealabile din partea
organelor fiscale cu privire la necesitatea inregistrarii in scopuri de TVA,
contribuabilii ar fi exonerati de la plata obligatiilor ce ar decurge intr-o atare
situatie, ar insemna ca obligatia inregistrarii in scopuri de TVA a persoanelor
impozabile este o obligatie pur potestativa pentru aceste persoane, de vreme
ce ele nu suporta nicio consecinta pentru lipsa de diligenta in respectarea
prevederilor legale in materie de inregistrare in scopuri de TVA.

Or, intr-o asemenea ipoteza, ar fi suficient pentru contribuabili sa omita,
intentionat sau chiar neintentionat, sa-si indeplineasca din proprie initiativa
obligatia legala de inregistrare fiscala si sa astepte sa fie notificati de autoritati
pentru a-gi indeplini ulterior obligatiile de plata catre bugetul statului, pentru a
inlatura de la aplicare orice consecinte sanctionatorii prevazute de legile fiscale
pentru neachitarea in termen si in cuantumul prevazut de lege a obligatiilor
fiscale datorate, ceea ce, evident, este absurd.

Art.7 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
reglementeaza rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal, astfel:

“(1) In desfasurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale,
organul fiscal instiinfeaza contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si
obligatiilor prevazute de lege ce ii revin acestuia in desfagurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod obiectiv
si in limitele stabilite de lege, precum si s& indrume contribuabilul/platitorul in
aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea
drepturilor sale, ca urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau din
initiativa organului fiscal, dupa caz.
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(3) Organul fiscal este indreptétit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. in analiza
efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare toate
circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindrilor, in functie
de circumstantele fiecarui caz in parte gi de limitele prevazute de lege.”

Coroborand aceste prevederi cu cele ale art.127 alin.(2) si art.153 alin.(1)
din Codul fiscal, se retine ca legiuitorul nu stabileste ca si o condiiie a
inregistrarii in scopuri de TVA existenta unei notificari a contribuabilului din
partea organului fiscal.

Obligatia inregistrarii in scopuri de TVA are caracter imperativ si incumba
contribuabilului din momentul in care indeplineste conditile de persoana
impozabila, astfel cum rezulta din prevederile art.158 alin.(1) din Codul fiscal:

“(1) Orice persoana obligata la plata taxei poartd raspunderea pentru
calcularea corecta gi plata la termenul legal a taxei catre bugetul de stat si
pentru depunerea la termenul legal a decontului si declaratiilor prevazute la
art.156"2 -156"4 , la organul fiscal competent, conform prezentului titlu si
legislatiei fiscale in vigoare.”

In consecintd, nu se poate retine ca organul fiscal nu a respectat
prevederile art.7 din Codul de procedura fiscala, ceea ce a determinat conduita
contestatarului de neinregistrare in scopuri de TVA.

Totodata, in virtutea principiului general de drept “nemo censitur ignorare
legem” potrivit caruia “nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea” si
prezumiia cunoasterii legii, titularul unui drept este prezumat ca a avut
cunosgtinta de reglementarea care prevede ca “(1) Scutirea prevazuta la
art.141 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal se aplica pentru:

a) serviciile de spitalizare si alte servicii al caror scop principal il constituie
ingrijirea medicala, respectiv protejarea, inclusiv mentinerea sau
refacerea sanatatii, (...)”, in sensul ca legiuitorul a scutit de taxa pe valoarea
adaugata, serviciile de spitalizare si alte servicii al caror scop principal il
constituie ingrijirea medicala, respectiv protejarea, inclusiv mentinerea sau
refacerea sanatatii, desfasurate de unitatile autorizate pentru astfel de
activitati, operatiunile care sunt strans legate de spitalizare si ingrijirile
medicale, precum si prestarile de ingrijire si supraveghere efectuate de
personal medical si paramedical.

Astfel, necunoasterea sau cunoasterea gresita a legii nu inlatura obligatia
persoanelor de a se conforma legii si de a raspunde pentru incalcarea ei.

4. Referitor la sustinerea petentului cu privire la retinerea eronata a activitatii
exercitate in perioada supuséa inspectiei fiscale, respectiv_mentiunea cu privire
la_calitatea de medic specialist anatomie patologica, de vreme ce veniturile
obtinute si declarate fiind rezultatul desfasurarii activitdtii independente de
expert medico - legal
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Potrivit celor consemnate prin Raportul de inspectie fiscala
nr.../26.02.2018, organele de inspectie fiscala au retinut ca petentul este
inregistrat la organul fiscal ca expert medico-legal, in baza autorizatiei
nr.../07.03.2005, cu activitatea corespunzatoare codului CAEN - 8622 - Activitaf;
de asistenta medicala specializata, derulata pe toata perioada de la
inregistrarea in evidentele fiscale si pana la data de 20.07.2017, cand a
modificat, in baza declaratiei 070, inregistrata la A.J.F.P. Hunedoara sub
nr.../19.07.2017, activitatea ca medic specialist de anatomie patologica.

De asemenea, au retinut ca petentul, ca expert medico-legal a obtinut
venituri din prestari servicii constand in acordarea de consultanta de specialitate
extrajudiciara, exprimarea de opinii expertale extrajudiare, consultanta de
specialitate privind stramutare cimitir neautorizat.

lar, incepand cu luna iulie 2017, petentul, ca medic specialist de anatomie
patologicd a obtinut venituri din prestari servicii constand in “pregatirea si
prepararea cadavrului (imbalsamare, igienizare, barbierit, Tmbracat,
cosmetizare, etc.) numitului (ei) ... pentru transport si inhumare conform
normelor legale, precum si eliberarea de documente aferente”.

Totodata, in contextul celor aratate, organele de inspectie fiscala au
retinut ca serviciile prestate de contestatar, ca expert medico-legal si ulterior ca
medic specialist anatomie patologica, reprezinta operatiuni care se incadreaza
in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere a TVA, operatiuni care
nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata.

5. Referitor la sustinerea petentului potrivit careia informatiile transmise celor
doud organe ierahice sunt partial eronate, indicandu-se obtinerea veniturilor din
activitatea de medic specialist anatomie patologicéa

Atat potrivit celor consemnate prin Raportul de inspectie fiscala
nr.../26.02.2018, precum si in adresele prin care s-a solicitat punctul de vedere
al directiei de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice, respectiv
serviciului de specialitate din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Timisoara, organele de inspectie fiscala fac vorbire de activitatea
desfasurata de contestatar ca expert medico - legal si ulterior ca medic
specialist in anatomie patologica, prezentand situatia de fapt fiscala, motivata in
fapt si drept.

Mai mult, s-a anexat “nota explicativa”, anexa nr.10 la raportul de
inspectie fiscala, impreuna cu documentele suplimentare atasate prin care
petentul prezinta opinia sa cu privire la activitatea privata desfasurata in calitate
de expert medico - legal, considerand ca nu se incadreaza in categoria
platitorilor de TVA.

Prin adresa nr.A_LPF_.../10.01.2018, inregistrata la A.J.F.P. a judetului
Hunedoara sub nr.HDG_AIF .../16.01.2018, Directia Generala de Asistenta
pentru Contribuabili, comunica urmatoarele:

“(...) Administratia judeteana a finantelor publice Hunedoara, Activitatea de
Inspectie Fiscala a solicitat un punct de vedere referitor la tratamentul fiscal din
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punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata aplicabil activitétilor desfagurate
de medicii specialigti in anatomie patologica si cu profil medico-legal. (...)

Veniturile realizate de contribuabil constau in onorarii incasate in numerar
din acordarea de consultanta de specialitate extrajudiciara, precum si din
exprimarea de opinii expertale extrajudiciare in baza unor contracte incheiate
cu beneficiari persoane fizice sau rude ale persoanelor decedate.

Se mentioneaza ca persoana impozabilda X si-a schimbat denumirea
incepénd cu data de 20.07.2017 din expert medico-legal in medic specialist
anatomie patologica. (...)

Se mai mentioneazé cé In timpul actiunii de inspectie fiscald, prin Nota
explicativa contribuabilul si-a prezentat opinia potrivit careia veniturile realizate
din prestarea acestor servicii sunt scutite de TVA. (...)

Avéand in vedere prevederile legale mai sus mentionate, serviciile prestate
de persoana impozabilda X, medic specialist anatomie patologica, atat pe
cadavre cat si pe persoana vie, nu reprezinta din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata servicii de protejare, mentinere sau refacere a sanatatii gi
nu fac obiectul scutirii de taxa prevéazute la art. 141 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal.

Prin urmare, serviciile de consultanta de specialitate prestate de
persoana impozabila X medic specialist anatomie patologica, reprezinta
operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA pentru care avea obligatia sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii
in care a atins sau a depasit plafonul prevazut la art.152 alin.(1) din Codul
fiscal, in conformitate cu prevederile art.163 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, in
vigoare in perioada de referinta.

Cu acest punct de vedere a fost de acord gi Directia generala de legislatie
Cod fiscal si reglementéari vamale din cadrul Ministerului Finantelor Publice
astfel cum s-a exprimat prin adresa nr.../05.01.2018.”

6. Referitor la sustinerea petentului potrivit careia organul fiscal s-a aflat in
dubiu_asupra interpretarii legislatiei fiscale, suspendand inspectia fiscala gsi
solicitand lamuriri organelor superioare

Suspendarea a fost necesara in vederea solicitarii de informatii de la terti,
respectiv de la C.N.A.D.N.R. S.A. ROMANIA - Bucuresti, avand in vedere c&
initial, contribuabilul a afirmat ca incasarile s-au efectuat pe baza de chitante si
prin contul bancar detinut. Ulterior, prin sondaj, s-au solicitat documente
suplimentare care au stat la baza incasarii veniturilor pentru a stabili caracterul
serviciilor prestate. In urma verificarii documentelor puse la dispozitie de
contribuabil, organele de inspectie fiscala au constatat ca acesta a utilizat o
factura, desi initial a afirmat ca nu a utilizat facturi, respectiv factura fiscala fara
serie, numerotata in regim propriu, nr.../15.10.2014, client C.N.A.D.N.R. S.A.
ROMANIA - Bucuresti, reprezentand prestari servicii de consultantd de
specialitate privind stramutarea cimitirului neautorizat din Comuna ..., judet
Hunedoara, in valoare de ... lei. Avand in vedere valoarea sumei, organele de
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inspectie fiscala au considerat necesar a solicita informatii cu privire la
tranzactiile comerciale derulate cu acesta, in perioada 01.01.2011 - 31.12.2016.

Totodata, avand in vedere principiul general de conduita in administrarea
creantelor fiscale “Aplicarea unitard a legislatiei”, reglementat de Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia “organul fiscal este obligat sa aplice unitar
prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei, urmarind stabilirea corecta
a creantelor fiscale”, organul fiscal a solicitat comunicarea unui punct de vedere
asupra cauzei, directiei de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, respectiv serviciului de specialitate din cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Timisoara.

Dealtfel, asa cum rezulta din solicitarile adresate organului ierarhic
superior, ulterior prezentarii situatiei de fapt fiscale, motivata in fapt si drept,
organul fiscal a opinat faptul ca, serviciile prestate de domnul X, Expert Medico
- Legal si ulterior Medic Specialist Anatomie Patologica, reprezinta operatiuni
care se incadreaza in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere a
TVA, operatiuni care nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata.

Mai mult, se retine ca incadrarea operatiunilor desfasurate de petent ca
fiind scutite sau nu de la plata taxei pe valoarea adaugata, s-a stabilit in baza
legii fiscale, respectiv a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, prevederile
legislatiei fiscale fiind aplicate de catre organul fiscal, respectdnd vointa
legiuitorului aga cum este exprimata in lege.

Analizand astfel actul administrativ fiscal intocmit de echipa de control ca
rezultat al inspectiei fiscale efectuata, din prisma celor de mai sus, se poate
constata ca acesta intruneste toate criteriile legale, prin acestea intelegand
argumentarile bazate pe actele normative din legislatia nationala - Cod fiscal -
care reglementeaza aplicarea si respectarea in domeniul TVA.

In lumina celor prezentate mai sus si potrivit prevederilor legale, se retine
ca legiuitorul a scutit de taxa pe valoarea adaugata, serviciile de spitalizare si
alte servicii al caror scop principal il constituie ingrijirea medicala, respectiv
protejarea, inclusiv mentinerea sau refacerea sanatatii, desfasurate de
unitatile autorizate pentru astfel de activitati, operatiunile care sunt strans legate
de spitalizare si ingrijirile medicale, precum si prestarile de ingrijire si
supraveghere efectuate de personal medical si paramedical.

Or, serviciile prestate de domnul X, ca expert medico-legal si ulterior ca
medic specialist anatomie patologica, atat pentru persoane vii cat si pentru
cadavre umane, nu reprezinta din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata, servicii de protejare, mentinere sau refacere a sanatatii si nu fac
obiectul scutirii de taxa prevazuta la art.141 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, fapt
reliefat si de jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie.

Din cele ce preced, faptul ca petentul este nemuliumit de concluziile
organelor de inspectiie fiscala, nu inseamna ca acesta poate invoca principiul in
dubio contra fiscum si ca organul fiscal fiscal s-a aflat in dubiu asupra
interpretarii legislatiei fiscale.
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7. Referitor la sustinerea petentului potrivit cdreia o recunoastere indirecta a
dubiului fiscal, o reprezintd faptul cd desi au fost stabilite obligatii fiscale de
natura TVA, inspectia fiscald nu a calculat accesorii

Inspectia fiscala nu are competenta, conform Legii nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, de a determina obligatii fiscale accesorii.

Potrivit art.113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare: “Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscald reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii  si  conformitatii  declaratiilor fiscale, corectitudinii i exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/pléatitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupéa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de
fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”

Conform prevederilor legale, inspectia fiscala are ca obiect stabilirea
diferentelor de obligatii fiscale principale. Obligatiile fiscale accesorii se
stabilesc de catre organul fiscal competent in administrarea obligatiilor fiscale
ale contribuabilului/platitorului, si se comunica prin decizie referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere,
intocmita de catre compartimentul de evidenta pe platitori.

8. Referitor la sustinerea petentului potrivit careia situatia TVA deductibild nu
a fost avutd in vedere de organul fiscal si cad, doar diferenta dintre TVA
colectata si deductibila ar putea reprezenta obligatie de plata

Potrivit celor consemnate prin Raportul de inspectie fiscala
nr.../26.02.2018, aferent veniturilor in suma totala de ... lei obiinute de catre
domnul X, din prestarile de servicii realizate in perioada 01.12.2014 -
30.09.2017, organele de inspectie fiscala au determinat o taxa pe valoarea
adaugata de colectata in suma de ... lei.

in timpul inspectiei fiscale, aferent achizitiilor efectuate pentru realizarea
operatiunilor impozabile (materiale consumabile, materiale igienico - sanitare,
obiecte de inventar, cheltuieli de deplasare, prestari servicii terfi - UPC, curierat,
postale, etc.), organele de inspectie fiscala au acordat drept de deducere,
pentru TVA in valoare de ... lei.

Ca urmare, pentru perioada 01.12.2014 - 30.09.2017, organele de
inspectie fiscala au stabilit in sarcina petentului, taxa pe valoarea adaugata de
plata in suma de ... lei, ca diferenta intre TVA colectata in suma de ... lei i
TVA deductibila in suma de ... lei.

Totodata, din anexa nr.3 (ultima fila “Recapitulatie”) la raportul de
inspectie fiscala, rezulta clar valoarea cumulata a cheltuielilor inregistrate in
registrul jurnal de incasari si plati si valoarea cumulata a cheltuielilor pentru
care s-a acordat drept de deducere, astfel:

- anul 2015, din total cheltuieli inregistrate in suma de ... lei, s-a acordat drept
de deducere pentru cheltuieli in valoare de ... lei;
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- anul 2016, din total cheltuieli inregistrate in suma de ... lei, s-a acordat drept
de deducere pentru cheltuieli in valoare de ... lei;

- in perioada 01.01.2017 - 30.09.2017, din total cheltuieli inregistrate in suma
de ... lei, s-a acordat drept de deducere pentru cheltuieli in valoare de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au acordat drept de deducere pentru TVA
aferenta cheltuielilor inregistrate in registrul jurnal de Tincasari si plati si
declarate de catre contestatar prin declaratia cod 200.

Pentru anul 2015, diferenta de ... lei (... lei total cheltuieli - ... lei total
cheltuieli pentru care s-a acordat drept de deducere), reprezinta cheltuiel
scutite de TVA, care se compun din ... lei, contributii individuale de asigurari
sociale de sanatate, precum si contravaloare diurna si comisioane bancare.

In consecintd, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
anexate la dosarul cauzei, prevederile legale in materie, precum si faptul ca
petentul nu a adus argumente care sa infirme constatarile organelor de
inspectie fiscala, se vor mentine ca legale constatarile organelor de inspectie
fiscala cu privire la obligatia colectarii taxei pe valoarea adaugata aferenta
serviciilor prestate, motiv pentru care, in baza prevederilor art.279 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, coroborate cu
prevederile pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora: “Contestatia poate fi
respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezente in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat.”,
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata pentru TVA in suma de ...
lei.

B. Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr.../13.04.2018, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara este investita sa se pronunte daca persoana fizica X, datoreaza
obligatiile fiscale accesorii in suma de ... lei, in conditiile in care, asa cum
s-a precizat la Capitolul lll lit.A) din prezenta decizie, pentru TVA in suma
de ... lei, contestatia formulata de domnul X, a fost respinsa ca
neintemeiata.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.../13.04.2018, organele
fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Hunedoara, in
temeiul art.98 lit.c) si art.173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, au stabilit in sarcina
petentului suma totala de ... lei, reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata stabilitda prin Decizia de impunere
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nr.../26.02.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, obligatii
fiscale accesorii calculate pentru perioada 25.01.2015 - 31.03.2018, conform
Anexei la Decizia nr.../13.04.2018.

in drept, in ceea ce priveste calculul accesoriilor, sunt aplicabile

dispozitile art.119 alin.(1), art.120 alin.(1) si art.120*1 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

Art.119 “Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor
de plata, se datoreaza dupa acest termen dobénzi si penalitati de intarziere.
(...)"

Art.120 “Dobénzi

(1) Dobanzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului creantei
fiscale ca urmare a neachitérii de céatre debitor a obligatiilor de plata la
scadenta si se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv.(...)”

Art.120* “Penalitati de intarziere

(1) Penalitdtile de intarziere reprezintd sanctiunea pentru neindeplinirea
obligatiilor de platé la scadenta si se calculeazéa pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozitiile art.120 alin.(2) - (6) sunt aplicabile
in mod corespunzaétor. (...)”

Totodata, incepand cu data de 01 ianuarie 2016, in ceea ce priveste
calcularea oligatjilor fiscale accesorii, sunt aplicabile dispozitiile art.173 alin.(1),
art.174 alin.(1) si art.176 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

Art.173 “Dispozitii generale privind dobénzi gi penalitati de intarziere
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de céatre debitor a obligatiilor
fiscale principale, se datoreazd dupa acest termen dobénzi si penalitati de
intarziere. (...)”
Art.174 “Dobénzi
(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv. (...)”
Art.176 “Penalitati de intarziere
(1) Penalitdtile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art.174 alin.(2)-(4) si art. 175 sunt
aplicabile in mod corespunzator.(...)”
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Fata de prevederile legale invocate, se refine ca pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza
dobanzi de intarziere pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate
inclusiv si respectiv, penalitati de intarziere.

Intrucat, pentru motivele retinute la Capitolul 11l lit.A) din prezenta decizie,
pentru TVA in suma de ... lei, contestatia formulata de catre domnul X a fost
respinsa ca neintemeiata, ca o consecinta, in baza principiului de drept conform
caruia accesoriul urmeaza principalul, se va respinge ca neintemeiata
contestatia formulata impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.../13.04.2018 pentru suma de
... lei, reprezentand obligatii fiscale accesorii aferente TVA.

Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile Ordinului presedintelui ANAF
nr.3.741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

1. Respingerea ca lipsitd de interes a contestatiei formulata impotriva
Deciziei nr.../26.02.2018 privind nemodificarea bazei de impozitare ca urmare
a inspecitiei fiscale si a Deciziei de impunere nr.../26.02.2018 privind impozitul
pe venit si contributile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice, prin care s-au stabilit in
minus, diferente de creante fiscale in suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei - impozit pe venit

- ... lei - contributii de asigurari sociale de sanatate,

acte administrative fiscale emise de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Hunedoara - Inspectie Fiscala.

2. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata impotriva Deciziei
de impunere nr.../26.02.2018 privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoane fizice, emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Hunedoara - Inspectie Fiscala, cu privire la suma de ... lei, reprezentand taxa
pe valoarea adaugata.

3. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata impotriva Deciziei
nr.../13.04.2018 referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi
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si penalitati de intarziere, emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Hunedoara, cu privire la suma totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei - dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugata

- ... lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prezenta decizie se comunica la:
- Cabinet de Avocat Z
- A.J.F.P. Hunedoara - Inspectie fiscala, cu respectarea prevederilor
pct.7.6. din Ordinul presedintelui ANAF nr.3.741/2015
- A.J.F.P. Hunedoara - Serviciul Evidenta Platitori Persoane Juridice.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau Tribunalul
Timis, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

Director General
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