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MINISTERUL ECONOMIEI �I FINAN�ELOR 
DIREC�IA  GENERAL�  A  FINAN�ELOR  PUBLICE 
A  JUDE�ULUI  ...... 
 
 
 

   DECIZIA NR. 14 
din 07.02.2008 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de S.C. ...... S.R.L.  
din localitatea ......, înregistrat� la  

Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului  ......  
sub  nr. ...... din 21.01.2008  

 

 
Direc�ia  General�  a  Finan�elor  Publice  a  jude�ului  ...... a  

fost  sesizat� de Activitatea de Inspec�ie Fiscal� din cadrul Direc�iei Generale 
a Finan�elor Publice a jude�ului  ......, prin adresa nr. ......din 21.01.2008, 
înregistrat�  la  Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului  ......  sub  
nr. ...... din 21.01.2008, cu privire la contesta�ia formulat� de S.C. ...... S.R.L. 
din localitatea ......, str. ......, jude�ul ....... 

S.C. ...... S.R.L. contest� Decizia de impunere privind 
obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�  nr. ...... 
din 29.11.2007, înregistrat� la Activitatea de Control Fiscal sub nr. ......din 
30.11.2007, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. ......din 
30.11.2007, privind suma de ...... lei, reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� 
respins� la rambursare.  

Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut la art. 207 din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�. 

Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute la 
art.205 �i 209 alin. (1) din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 
de procedur� fiscal�, republicat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului ...... este învestit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

 
I. S.C. ...... S.R.L. din localitatea ......, prin contesta�ia 

formulat� sus�ine c� nu este de acord cu modul în care a fost solu�ionat 
decontul cu sume negative de TVA cu op�iune de rambursare, din 
urm�toarele motive: 

- firma are dreptul s� deduc� �i s� recupereze taxa pe valoarea 
ad�ugat� întrucât este pl�titoare de TVA; 

- motivele specificate de organele de control nu sunt relevante 
în refuzul ramburs�rii sumei respective;  
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- nu s-a specificat nicio prevedere a Codului fiscal prin care 
firma nu ar avea dreptul s� beneficieze la rambursarea taxei aferent� 
facturilor înregistrate, motivarea fiind doar o interpretare eronat� a legilor; 

- societatea înregistreaz� TVA de rambursat în sum� de ...... 
lei din investi�iile realizate la imobilul împrumutat, conform Contractului de 
comodat autentificat sub nr. ...... din 12 septembrie 2006, rectificat prin 
încheierea înregistrat� sub nr. ...... din 21 noiembrie 2006, imobil care are 
destina�ia de pensiune agroturistic�; 

- pentru lucr�rile de amenajare a spa�iului care au fost 
efectuate în perioada 01.01.2007 – 30.09.2007 va fi întocmit la finele anului 
un raport de evaluare de c�tre un expert tehnic, care va cuprinde �i lucr�rile 
efectuate în trim. IV 2007; 

- prin Certificatul de urbanism   înregistrat sub nr. ...... din 23 
noiembrie 2006, emis de Prim�ria municipiului ......, se schimb� destina�ia 
imobilului, din locuin�� în pensiune turistic�; 

- investi�iile efectuate sunt justificate �i au leg�tur� cu 
activitatea economic� ce urmeaz� s� o desf��oare societatea �i nu sunt în 
interes personal; 

- firma are sediul social în acest imobil de la înfiin�are �i este 
unic utilizator; 

- pentru lucr�ri similare i s-a rambursat TVA în luna martie 
2007; 

- articolele din codul civil ce au fost invocate nu dau decât o 
defini�ie a contractului de comodat �i nu indic� în nici un fel faptul c� firma 
nu ar beneficia de rambursare de TVA; 

- nu exist� nicio prevedere în legisla�ia în vigoare care s� 
precizeze c� deductibilitatea taxei pentru amenajarea spa�iilor utilizate de 
firm� se poate face numai pentru mijloace fixe amortizabile proprietatea 
firmei, art. 24 din Legea nr. 571/2003 nefiind relevant; 

- firma nu solicit� amortizarea fiscal�, ci rambursarea taxei pe 
valoarea ad�ugat�; 

- firma îndepline�te condi�iile prev�zute de art. 145 alin. 3 lit. 
a din Legea nr. 571/2003, respectiv bunurile achizi�ionate sunt destinate 
utiliz�rii în folosul opera�iunilor taxabile; 

- verificarea bunurilor pentru care se solicit� rambursarea a 
fost efectuat� personal de inspectorul ce a efectuat controlul, pe data de 25 
noiembrie 2007, �i nu s-au f�cut obiec�ii. 

De asemenea, societatea sus�ine c� aceast� construc�ie are un 
num�r de 16 camere, dotate cu baie, destina�ia acesteia fiind forte clar�.  

 
II. Prin Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale 

suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. ...... din 29.11.2007, 
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înregistrat� la Activitatea de Control Fiscal sub nr. ......din 30.11.2007, 
emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. ......din 30.11.2007, 
organele de control au constatat c� societatea a înregistrat TVA de 
rambursat în sum� de ...... lei în urma realiz�rii lucr�rilor de investi�ii la 
imobilul împrumutat în baza contractului de comodat nr. ...... din 12.09.2006, 
rectificat prin încheierea nr. ...... din 21.11.2006.  

Organele de control precizeaz� c� în contractul de comodat se 
precizeaz� c� persoanele fizice ......�i ......împrumut� pe o perioad� de 25 de 
ani suprafa�a total� de 800 mp teren arabil �i construibil împreun� cu una cas� 
de locuit în suprafa�� de 400 mp societ��ii ...... S.R.L., reprezentat� de .......  

De asemenea, în contract se specific� c� toate cheltuielile de 
între�inere, înc�lzire, repara�ii, amenaj�ri �i îmbun�t��iri vor fi suportate de 
societate, iar imobilul va fi restituit dup� 25 de ani. 

Organele de control au constatat c� taxa pe valoarea ad�ugat� 
provine din achizi�ii de materiale de construc�ie pentru imobilul împrumutat, 
îns� societatea nu a prezentat autoriza�ie de construc�ie, deviz de lucr�ri �i 
nici procese verbale de recep�ie, care s� demonstreze efectuarea de lucr�ri. 

Prin actul de control se precizeaz� c� potrivit Codului civil, 
art. 1560 – 1562, comodatul este un contract gratuit prin care cineva 
împrumut� altcuiva un lucru spre a se servi de dânsul cu îndatorirea de a-l 
înapoia, comodatul este esen�ial gratuit �i împrumut�torul r�mâne 
proprietarul lucrului dat împrumut.  

În ceea ce prive�te taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de ...... 
lei, organele de control precizeaz� c� potrivit art. 145 alin. 3 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, republicat�, a Normelor metodologice de 
aplicare, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, „dac� bunurile �i serviciile 
achizi�ionate sunt destinate utiliz�rii în folosul opera�iunilor sale taxabile, 
orice persoan� impozabil� înregistrat� ca pl�titor de tax� pe valoarea 
ad�ugat� are dreptul s� deduc�: 

a) taxa pe valoarea ad�ugat� sau achitat�, aferent� bunurilor 
care i-au fost livrate sau urmeaz� s� fie livrate, �i pentru prest�rile de servicii 
care i-au fost prestate ori urmeaz� s� îi fie prestate de o alt� persoan� 
impozabil�.” 

În urma verific�rii efectuate, se consider� c� investi�iile 
efectuate în perioada 01.01.2007 – 30.09.2007 nu sunt justificate, neavând 
leg�tur� cu activitatea economic� a societ��ii, motiv pentru care se respinge la 
rambursare taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de ...... lei. 

Totodat�, organele de control invoc� prevederile art. 24 alin. 2 
din Legea nr. 571/2003, unde se prevede c� „mijlocul fix amortizabil este 
orice imobilizare corporal� care îndepline�te cumulativ urm�toarele condi�ii:  
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a) este de�inut �i utilizat în produc�ia, livrarea de bunuri sau 
prestarea de servicii, pentru a fi închiriat ter�ilor sau în scopuri 
administrative”.  

 
III.  Din  documentele  existente  la  dosarul  cauzei  �i  

având  în  vedere  motiva�iile  petentului,  în  raport  cu  actele  
normative  în  vigoare  pentru  perioada  verificat�,  s-au  re�inut  
urm�toarele: 

 
Referitor la taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de ...... lei, 

cauza supus� solu�ion�rii este dac� contestatoarea are dreptul la 
deducerea taxei aferent� unor achizi�ii de materiale de construc�ie, în 
condi�iile în care nu face dovada c� bunurile au fost utilizate în interesul 
afacerii.  

 
În fapt, societatea ...... S.R.L. din localitatea ......, în baza 

Decontului de TVA aferent lunii septembrie 2007, înregistrat la 
Administra�ia Finan�elor Publice ...... sub nr. ....../25.10.2007, a solicitat la 
rambursare taxa pe valoarea ad�ugat� în sum� de ...... lei, aferent� unor 
achizi�ii de materiale de construc�ie, efectuate în perioada 01.01.2007 – 
30.09.2007.  

Organele de control au respins la rambursare suma solicitat� 
de ...... lei, aferent� achizi�iilor de materiale de construc�ie, pe motiv c� 
societatea nu face dovada c� bunurile nu au fost utilizate în folosul 
opera�iunilor taxabile. 

Societatea sus�ine c� bunurile au fost utilizate pentru 
investi�iile efectuate la un imobilul împrumutat, f�r� îns� s� prezinte 
autoriza�ie de construc�ie, deviz de lucr�ri, procese verbale de recep�ie sau 
alte documente care s� dovedeasc� efectuarea lucr�rilor. 

 
În drept, sunt aplicabile prevederile art. 145 din Legea nr. 

571/2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, 
aplicabil� în perioada supus� verific�rii, unde se prevede c�: 

„Sfera de aplicare a dreptului de deducere 
(1) Dreptul de deducere ia na�tere la momentul 

exigibilit��ii taxei. 
(2) Orice persoan� impozabil� are dreptul s� deduc� taxa 

aferent� achizi�iilor, dac� acestea sunt destinate utiliz�rii în folosul 
urm�toarelor opera�iuni: 

a) opera�iuni taxabile;” 
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Din textul de lege men�ionat mai sus se re�ine c� dreptul de 
deducere se poate exercita dac� bunurile sunt utilizate în folosul opera�iunilor 
taxabile.  

Din documentele existente la dosarul cauzei se re�ine c� în 
baza contractului de comodat nr. ...... din 12.09.2006, rectificat prin 
încheierea nr. ...... din 21.11.2006, persoanele fizice ......�i ......au împrumutat 
societ��ii ...... S.R.L., pe o perioad� de 25 de ani, suprafa�a de 800 mp teren 
arabil �i construibil împreun� cu una cas� de locuit în suprafa�� de 400 mp. 

Potrivit contractului men�ionat, urmeaz� ca imobilul s� fie 
amenajat pentru o pensiune turistic�.  

Societatea sus�ine c� taxa pe valoarea ad�ugat� solicitat� la 
rambursare în sum� de ...... lei este aferent� investi�iilor realizate la imobilul 
împrumutat. 

A�a dup� cum rezult� din documentele existente la dosarul 
cauzei, taxa pe valoarea ad�ugat� respins� la rambursare este aferent� 
achizi�ion�rii de c�tre societate a unor materiale de construc�ii. 

În urma verific�rii efectuate, societatea nu a prezentat 
autoriza�ie de construc�ie, deviz de lucr�ri �i nici procese verbale de recep�ie 
a lucr�rilor sau alte documente care demonstreze natura lucr�rilor efectuate �i 
c� materiale au fost utilizate pentru lucr�ri de investi�ii în vederea 
transform�rii construc�iei împrumutate în pensiune turistic�.  

În sus�inerea cauzei societatea nu depune documente prin care 
s� fac� dovada c� bunurile respective au fost utilizate în interesul afacerii �i 
care s� contrazic� constat�rile organelor de control.  

Potrivit art. 65 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, „(1) Contribuabilul are sarcina de a 
dovedi actele �i faptele care au stat la baza declara�iilor sale �i a oric�ror 
cereri adresate organului fiscal.” 

Contestatoarea depune Certificatul de urbanism   înregistrat 
sub nr. ...... din 23 noiembrie 2006, emis de Prim�ria municipiului ......, prin 
care se certific� schimbarea destina�iei imobilului, din locuin�� în pensiune 
turistic�, document în care se face urm�toarea precizare: „CERTIFICATUL 
DE URBANISM NU �INE LOC DE AUTORIZA�IE DE CONSTRUIRE �I 
NU CONFER� DREPTUL DE A EXECUTA LUCR�RILE DE 
CONRTUC�II” 

Se re�ine c� prin certificatul de urbanism depus de 
contestatoare în sus�inerea cauzei nu se poate demonstra c� societatea a fost 
autorizat� s� execute lucr�ri de investi�ii privind schimbarea destina�iei 
imobilului din locuin�� în pensiune turistic�, precum �i natura lucr�rilor 
efectuate �i c� materiale au fost utilizate pentru lucr�ri de investi�ii în vederea 
transform�rii destina�iei imobilului.  
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Mai mult, prin acest certificat se face men�iunea c� acesta nu 
�ine loc de autoriza�ie �i nu confer� dreptul societ��ii de a se executa 
lucr�rile de construc�ii.  

Potrivit art. 1 �i 3 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea 
execut�rii lucr�rilor de construc�ii, republicat�,  

„Art. 1 
(1) Executarea lucr�rilor de construc�ii este permis� 

numai pe baza unei autoriza�ii de construire sau de desfiin�are. […] 
Art. 3 
Autoriza�ia de construire se elibereaz� pentru: 
a) lucr�ri de construire, reconstruire, consolidare, 

modificare, extindere, schimbare de destina�ie sau de reparare a 
construc�iilor de orice fel, precum �i a instala�iilor aferente acestora, cu 
excep�ia celor prev�zute la art. 11”. 

 
Petentul nu face dovada c� de�ine autoriza�ie de construc�ii 

care s� demonstreze c� a fost respectat cadrul legal stabilit �i din care s� 
rezulte lucr�rile ce urmeaz� a se efectua. 

Având în vedere c� executarea lucr�rilor de construc�ii este 
permis� numai pe baza unei autoriza�ii, se trage concluzia c� efectuarea de 
lucr�ri pentru schimbarea destina�iei imobilului, din locuin�� în pensiune 
turistic�, f�r� autoriza�ie nu este legal�. 

În condi�iile în care executarea lucr�rilor schimb�rii destina�iei 
imobilului se efectueaz� f�r� respectarea cadrului legal, se conchide c� �i din 
punct de vedere fiscal opera�iunile nu pot fi legale.  

 
Totodat�, societatea nu depune documente care s� 

demonstreze natura lucr�rilor efectuate �i c� materiale au fost utilizate pentru 
lucr�ri de investi�ii în vederea transform�rii construc�iei împrumutate în 
pensiune turistic�, respectiv deviz de lucr�ri, procese verbale de recep�ie a 
lucr�rilor sau alte documente.  

Întrucât societatea nu face dovada c� bunurile nu au fost 
utilizate în folosul opera�iunilor taxabile, organele de control în mod legal au 
respins la rambursare suma solicitat� de ...... lei, aferent� achizi�iilor de 
materiale de construc�ie. 

 
Potrivit art. 11 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 

cu modific�rile �i complet�rile ulterioare,  
„(1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe în 

în�elesul prezentului cod, autorit��ile fiscale pot s� nu ia în considerare o 
tranzac�ie care nu are un scop economic […].” 
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Având în vedere c� societatea nu depune documente care s� 
demonstreze c� materiale achizi�ionate au fost utilizate pentru lucr�ri de 
investi�ii în vederea transform�rii construc�iei împrumutate în pensiune 
turistic�, respectiv deviz de lucr�ri, procese verbale de recep�ie a lucr�rilor 
sau alte documente care s� dovedeasc� efectuarea unor lucr�ri la imobilul 
respectiv, �i �inând cont de faptul c� societatea nu de�ine  autoriza�ie de 
construc�ii pentru efectuarea lucr�rilor de construc�ii în concordan�� cu cadrul 
legal stabilit, se trage concluzia c� neadmiterea la rambursare a taxei pe 
valoarea ad�ugat� în sum� de ...... lei este legal�, drept pentru care urmeaz� a 
se respinge contesta�ia formulat� de S.C. ...... S.R.L. ca neîntemeiat� �i 
nesus�inut� cu documente.  
 

Pentru  considerentele  prezentate  în  con�inutul  deciziei  �i  
în  temeiul prevederilor art. 11 �i 145 din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, art. 65 din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal� �i art. 1 �i 3 din 
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea execut�rii lucr�rilor de construc�ii, 
republicat�, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonan�a Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat� la data de 
26.09.2005, se: 

 
D E C I D E : 

 
- Respingerea contesta�iei formulat� de S.C. ...... S.R.L. ...... 

împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de 
plat� stabilite de inspec�ia fiscal�  nr. ...... din 29.11.2007, înregistrat� la 
Activitatea de Control Fiscal sub nr. ......din 30.11.2007, emis� în baza 
Raportului de inspec�ie fiscal� nr. ......din 30.11.2007, privind suma de ...... 
lei, reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat�, ca neîntemeiat� �i nesus�inut� 
cu documente. 

 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul ......, în termen 

de 6 luni de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 
 

 
 
TVA: -  dreptul de deducere a taxei pe valoarea ad�ugat� aferent� unor 

opera�iuni care nu sunt achizi�ionate în folosul opera�iunilor sale 
taxabile 

 
 -  art. 145 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu 

modific�rile �i complet�rile ulterioare 


