DECIZIA nr. 671/2017
privind solutionarea contestatiei formulata de contribuabila
X,
cu domiciliul in ..,
inregistrata la D.G.R.F.P.-Bucuresti sub nr. ...

Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizatad de catre Administratia sectorului .. a Finantelor
Publice cu adresa nr. .., inregistrata la DGRFPB sub nr. .., cu privire la contestatia
formulata de contribuabila X.

Obiectul contestatiei inregistrata la Administratia sectorului .. a Finantelor Publice
sub nr. .., il constituie decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ..,
comunicata prin posta in data de 10.10.2017, prin care s-au stabilit accesorii in suma
totala de .. lei, din care:

- .. lei - dobanzi si penalitditi de intarziere aferente impozitului pe
venituri din activitati independente (plati anticipate);
- .. lei - dobanzi si penalitdti de intarziere aferente diferentelor de

impozit anual de regularizat;
- . lei - dobanzi si penalitdti de intarziere aferente CASS datorata de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de contribuabila X.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata contestatara solicitd anularea deciziei de accesorii
nr. .., invocand in sustinere urmatoarele motive:

- decizia contestata a fost emisa intr-o zi nelucratoare, respectiv sambata
31.12.2016, ori potrivit H.G. nr. 1090/2014 s-a stabilit ca ziua de 31.12.2014 a fost zi
nelucratoare;

- la 31.12.2016 nu datora nicio obligatie fiscala, nici ca impozit pe venit nici ca
CASS, asa cum AS..FP a confirmat prin adresa nr. ...;

- cele 6 acte administrativ fiscale mentionate in anexa la decizia contestata nu i-
au fost legal comunicate, nefiindu-i opozabile respectiv:
® - decizia nr. ... nu i-a fost comunicata niciodata la domiciliul sau cu respectarea art.

47 Cod procedura fiscala, astfel incat nu ii este opozabild, asa cum confirma si
AS..FP prin adresa nr. ....

Cu privire la necomunicarea legala a actelor administrative contestatara invoca
decizia definitiva nr. .. prin care Tribunalul Bucuresti a desfiintat un alt titlu executoriu
nelegal emis, decizia nr. .. a Tribunalului Bucuresti pronuntata in dosarul nr. .. si
sentinta nr. .. a Tribunalului Bucuresti.

In adresa nr. .. se precizeaza céa decizia nr. ..a fost publicatad pe siteul ANAF pe
14.09.2016, iar prin decizia contestata au fost calculate dobanzi incepénd cu
26.06.2014.



Contestatara precizeaza ca a platit pentru tot anul 2014 CASS anticipat precum
si impozitul pe venit anticipat prin chitanta nr. ...
® - inexistenta documentelor nr. ..si nr. .. rezulta si din adresa emisa de CASMB
catre AS..FP nr. .., acestea fiind generate informatic de sistemul informatic al
CASMB, a caror anulare a fost solicitata prin actiunea care formeaza obiectul
dosarului nr. .. al Tribunalului Bucuresti;
® - decizia nr... nu i-a fost comunicata legal la domiciliul sau conform art. 47 Cod
procedura fiscala;
® - decizia nr. .. nu i-a fost comunicata niciodata astfel incat nu ii puteau fi calculate
dobanzi incepand cu 26.03.2016;
® - decizia nr. .. nu i-a fost comunicata niciodata.
in sustinerea contestatiei anexeazad In copie Sentintele civile nr... si nr. ..
pronuntate de Tribunalul Bucuresti Sectia a Il a - Contencios Administrativ si Fiscal.

Il. Prin decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr. ..Administratia
Sector .. a Finantelor Publice a stabilit in sarcina contribuabilei X accesorii aferente
obligatiilor fiscale Tn suma totala de .. lei, din care:

- .. lei - dobéanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe
venituri din activitati independente (plati anticipate - cod 51);
- .. lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentelor de

impozit anual de regularizat (cod 63);
- .. lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente CASS datorata de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente (cod 111).

lll. Fata de constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatarei, reglementarile
legale in vigoare pentru perioada analizata si documentele existente in dosarul cauzei
se retin urmatoarele :

in fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Sector . a Finantelor
Publice au stabilit in sarcina doamnei X prin Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. .. obligatii fiscale accesorii in suma de .. lei, astfel:

- .. lei - dobanzi si penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din
18.03.2016, stabilit prin decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
venit/CASS/CAS pe anul 2014 nr. .., transmisa prin intermediul Serviciului Postal cu
adresa nr. .. si confirmata de primire la data de 26.09.2017;

- .. lei - dobénzi si penalitdti de intarziere aferente diferentelor de
impozit anual de regularizat (cod 63), calculate pe perioada 18.08.2016 - 06.12.2016,
stabilite prin Decizia de impunere anuala pe anul 2014 nr. .., comunicata prin

intermediul spatiului privat virtual in data de 17.06.2016;
- .. lei - dobanzi si penalitdti de intarziere aferente CASS datorata de
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente (cod 111), din care:
» - .. lei dobanzi si penalitati de intarziere, calculate pe perioada 26.06.2014
- 31.12.2016, aferente CASS stabilite prin decizia de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2014 nr. .., transmisa prin
intermediul Serviciului Postal cu adresa nr. .. si confirmata de primire la data de
26.09.2017;
> - 1.017 lei dobanzi si penalitati de intarziere aferente CASS stabilite de
catre CASMB, calculate pe perioada 01.01.2016 - 31.12.2016;
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» - .. lei dobanzi si penalitati de intarziere, calculate pe perioada 01.01.2016
- 31.12.2016, aferente CASS stabilite prin decizia de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2015 nr. .., (identificata in
in decizia de calcul accesorii fara ultima cifra), a fost comunicata prin posta cu

scrisoarea recomandata cu confirmare de primire nr. .. in data de 23.03.2015,
anexata in copie la dosarul contestatiei;
» - .. lei dobanzi si penalitati de intarziere aferente CASS, calculate pe

perioada 26.03.2016 - 31.12.2016, stabilite prin decizia de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2016 nr. .., comunicata
prin intermediul spatiului privat virtual in data de 10.03.2016.

3.1. Referitor la accesoriile in suma de .. lei aferente impozitului pe venituri

ngvgm

cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2014 nr. ..

Cauza supuséa solutionérii este daca organele fiscale au stabilit in mod corect
accesoriile in suma de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitati independente
calculate pe perioada 26.06.2014 - 18.03.2016, in conditiile in care accesoriile se
calculeaza de la data scadentei si pana la data platii, inclusiv, iar documentul prin care
a fost individualizat debitul asupra caruia au fost calculate accesorii a fost comunicat la
data de 26.09.2017.

in fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor Publice au
stabilit in sarcina doamnei X prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..
obligatii fiscale accesorii in suma de .. lei, reprezentdnd dobénzi si penalitati de
intarziere, calculate pe perioada 26.06.2014 - 18.03.2016 aferente impozitului pe
venituri din activitati independente individualizat prin decizia de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit/ CASS/CAS pe anul 2014 nr. .., comunicata la data
de 26.09.2017.

Prin contestatia formulata contestatara sustine ca decizia nr. .. nu ii este
opozabila intrucat nu i-a fost comunicata niciodata la domiciliul sau cu respectarea art.
47 din Codul procedura fiscala, asa cum confirma si AS..FP prin adresa nr. ...

in drept, art. 47, art. 48, art. 93, art. 95 alin. (6), art. 268 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, stipuleaza:

“Art. 47 Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului/platitorului
caruia ii este destinat. (...).

"Art. 48 Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioara mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art. 47 nu
este opozabil contribuabilului/platitorului si nu produce niciun efect juridic.”

"Art. 93 - (2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a(...)

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

"Art. 95 - (6) Decizia de impunere si decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii constituie si ingtiintari de plata, de la data comunicarii acestora, in
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conditiile in care se stabilesc sume de plata.

Totdata potrivit art. 154, art. 157, art. 163, art. 165, art. 173, art. 174, art. 175 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 154. - (1) Creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor
prevazute de Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza”.

"Art. 157. - (1) Prin obligatii fiscale restante se intelege:

a) obligatii fiscale pentru care s-a implinit scadenta sau termenul de plata;

b) diferentele de obligatii fiscale principale si accesorii stabilite prin decizie de
impunere, chiar daca pentru acestea nu s-a implinit termenul de plata prevazut la art.
156 alin. (1)".

"Art. 163. - (...) (7) Plata obligatiilor fiscale, altele decat cele prevazute la alin.
(2), se efectueaza de catre debitori, distinct pe fiecare tip de creanta fiscala”.

"Art. 165. - (1) Daca un debitor datoreaza mai multe tipuri de obligatii fiscale,
iar suma platita nu este suficienta pentru a stinge toate obligatiile, atunci se
stinge obligatia fiscala pe care o indica debitorul, potrivit legii, sau care este
distribuita potrivit prevederilor art. 163, dupa caz, stingerea efectuandu-se, de drept,
in urmatoarea ordine:

a) toate obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile
fiscale accesorii, in ordinea vechimii;

b) obligatiile cu scadente viitoare, la solicitarea debitorului.

(3) in scopul stingerii obligatiilor fiscale, vechimea acestora se stabileste
astfel:

a) in functie de scadenta, pentru obligatiile fiscale principale;

b) in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii fiscale
principale stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru obligatiile
fiscale accesorii;(...)".

"Art. 173. - (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere”.

"Art. 174. - (1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.

(...)

(5) Nivelul dobanzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intarziere”.

"Art. 175. - (1) Pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale reprezentand
impozite pentru care perioada fiscala este anuala, se datoreaza dobanzi dupa cum
urmeaza:

a) in anul fiscal de impunere, pentru obligatiile fiscale stabilite, potrivit legii, de
organul fiscal central sau de contribuabili, inclusiv cele reprezentand plati anticipate,
dobéanzile se calculeaza din ziua urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sau, dupa caz, pana in ultima zi a anului fiscal de impunere, inclusiv;

b) pentru sumele neachitate in anul de impunere potrivit lit. a), dobanzile se
calculeaza incepand cu prima zi a anului fiscal urmator pana la data stingerii acestora,
inclusiv;

c) in cazul in care obligatia fiscala stabilita prin decizia de impunere anuala sau
declaratia de impunere anuala, dupa caz, este mai mica decéat cea stabilita prin deciziile
de plati anticipate sau declaratiile depuse in cursul anului de impunere, dobanzile se
recalculeaza, incepand cu prima zi a anului fiscal urmator celui de impunere, la soldul
neachitat in raport cu impozitul anual stabilit prin decizia de impunere anuala sau
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declaratia de impunere anuald, urmand a se face regularizarea dobanzilor in mod
corespunzator;

d) pentru diferentele de impozit ramase de achitat, conform deciziei de
impunere anuala sau declaratiei de impunere anuala, dobanzile se datoreaza
incepand cu ziua urmatoare termenului de scadenta prevazut de lege. in cazul
impozitului pe venit, aceasta reguld se aplicda numai daca declaratia de venit a fost
depusa péana la termenul prevazut de lege. in situatia in care declaratia de venit nu a
fost depusa péana la termenul prevazut de lege, dobénda se datoreaza incepand cu
data de 1 ianuarie a anului urmator celui de impunere. (...)

(4) Prevederile alin. (1) - (3) sunt aplicabile si in cazul contributiilor sociale.”

Dispozitii similare s-au regasit si in Codul de procedura fiscala aprobat prin O.G.
nr.92/2003 in vigoare pana la data de 31.12.2015.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, pentru neplata sau plata cu
intarziere a obligatiilor fiscale contribuabilii datoreaza dobénzi si penalitati de
intarziere denumite generic accesorii, calculate de la data scadentei legale pana
la_data achitarii efective, stingerea efectuandu-se de drept in ordinea stabilita de
dispozitiile legale incidente.

Totodata, actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionatd in actul administrativ
comunicat, potrivit legii.

In speta, baza de calcul a accesoriilor in suma de .. lei o constituie obligatiile de
plata reprezentdnd impozit pe veniturile din activitati independente individualizat prin
decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe
anul 2014 nr. .., emisa in baza declaratiei privind venitul estimat pe anul 2014
inregistrata sub nr. .., prin care au fost stabilite plati anticipate cu titlu de impozit in
suma de .. lei si plati anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei, decizie care modifica
obligatiile fiscale stabilite anterior prin decizia de impunere plati anticipate din oficiu pe
anul 2014 nr. .., prin care au fost stabilite plati anticipate cu titlu de impozit in suma de
29 lei si plati anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei.

Organele fiscale precizeaza in referatul cauzei ca in data de 09.04.2014 doamna
X a achitat suma de .. lei cu chitanta nr. .., reprezentand impozit pe venituri din activitati
independente in suma de .. lei si CASS activitati independente in suma de .. lei conform
deciziei de impunere plati anticipate din oficiu pe anul 2014 nr. .., comunicata
contribuabilei la data de 11.03.2014.

In ceea ce priveste comunicarea deciziei de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2014 nr. .. prin care au fost stabilite
obligatiile de plata asupra céarora au fost calculate accesorii se retine ca aceasta a fost
transmisa prin intermediul Serviciului postal cu adresa nr. .. si confirmata de primire in
data de 26.09.2017.

in consecinta, in raport de analiza anterior efectuatd, de sustinerile
contestatoarei, de documentatia depusa anexata contestatiei si de propunerea
organelor fiscale emitente ale deciziei atacate urmeaza a se admite contestatia
formulatd impotriva deciziei referitoare la obligatile de platd accesorii nr. . pentru
accesoriile in suma de .. lei aferente impozitului pe venituri din activitati
independente, calculate pe perioada 26.06.2014 - 18.03.2016.
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3.2. Referitor la accesoriile in suma de .. lei aferente diferentelor de impozit
anual de regularizat individualizate prin Decizia de impunere anuala pe anul 2014
nr. ...

Cauza supusa solutiondrii este dacd persoana fizicd ce obtine venituri din
activitati indepedente datoreaza accesoriile stabilite de organele fiscale pentru debite
principale reprezentand diferente de impozit anual de regularizat (cod 63), in conditiile
in care acestea se calculeaza de la data scadentei si panéa la data platii, inclusiv, iar prin
Sentinta civild nr. .. pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. .., rdmaséa
definitivad la 06.12.2017, instanta a retinut ca debitul principal asupra céruia au fost
calculate accesorii nu era exigibil, Decizia de impunere anualad pe anul 2014 nr. ..
nefiind comunicata contribuabilei pdna la data de 17.11.2016, cand la cererea
contribuabilei AS..FP ii comunica decizia de impunere cu scrisoare recomandata.

in fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Sector.. a Finantelor Publice au
stabilit obligatii fiscale accesorii in suma de .. lei reprezentadnd dobanzi si penalitati de
intarziere aferente diferentelor de impozit anual de regularizat (cod 63), calculate pe
perioada 18.08.2016 - 06.12.2016, stabilite prin Decizia de impunere anuala pe anul
2014 nr. .., comunicata prin intermediul spatiului privat virtual in data de 17.06.2016.

in drept, sunt incidente dispozitiile legale invocate la pct. 3.1 din prezenta
decizie.

In spet& sunt incidente si dispozitiile art.123 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal:

"(6) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe baza declaratiei
privind venitul realizat si emite decizia de impunere la termenul si in forma stabilite
prin ordin al presedintelui A.N.A.F. Plata impozitului anual stabilit conform deciziei de
impunere anuale se efectueazé catre bugetul de stat.

(7) Diferentele de impozit ramase de achitat conform deciziei de impunere
anuale se platesc in termen de cel mult 60 de zile de la data comunicarii deciziei
de impunere, perioadd pentru care nu se calculeazd si nu se datoreazd sumele
stabilite potrivit reglementarilor in materie privind colectarea creantelor bugetare.”

Astfel, eventualele obligatii de platd ca urmare a reqularizarilor anuale, se
achita in termen de cel mult 60 _de zile de la data comunicarii_deciziei, perioada
pentru care nu se calculeaza obligatii fiscale accesorii.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, pentru neplata sau plata cu
intarziere a obligatiilor fiscale contribuabilii datoreaza dobénzi si penalitati de
intarziere denumite generic accesorii, calculate de la data scadentei legale pana
la data stingerii inclusiv, stingerea efectuandu-se de drept in ordinea stabilita de
dispozitiile legale incidente. Fiind o masura accesorie ce urmeaza soarta
principalului in virtutea principiului de drept accesorium sequitur principale, cata
vreme contribuabilii datoreaza obligatiile fiscale principal, acestia datoreaza si
dobénzile si penalitatile de intarziere aferente.



In speta, din situatia de fapt prezentatd anterior reiese ca organele fiscale au
stabilit in sarcina contribuabilei X accesoriile in suma de .. lei aferente obligatiilor fiscale
principale, respectiv diferentelor de impozit anual de regularizat individualizate prin
decizia de impunere anuala pentru anul 2014, nr..., comunicata prin intermediul
spatiului privat virtual in data de 17.06.2016;

Prin Sentinta civila nr. .. pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. ..,
instanta a admis Tn parte actiunea formulata de reclamanta X, anuleaza decizia nr. ..
privind solutionarea contestatiei formulata de reclamanta, admite contestatia si
anuleaza decizia nr. .. emisa de AS..FP privind compensarea obligatiilor fiscale, obliga
parata la plata catre reclamanta a sumei de . lei reprezentand transa | din taxa speciala
pentru autovehicule si autoturisme.

in cuprinsul sentintei instanta a retinut c& decizia de impunere anuala pentru
anul 2014, nr... nu i-a fost comunicata legal doamnei X, nu ii este opozabila, nu
produce niciun efect juridic deoarece nu s-a facut dovada formularii unei cereri de
inregistrare de catre doamna X si nici a aprobarii acesteia, actul administrativ fiscal n
discutie fiind inexistent din punct de vedere al efectelor juridice pana la data de
17.11.2016 cand la cererea reclamantei parata ii comunica decizia de impunere cu
scrisoare recomandata, cu confirmarea primirii, potrivit dovezii de la fila 90 din dosarul
instantei.

Sentinta civila nr. .. pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. .., a ramas
definitiva la data de 06.12.2017 prin Hotarérea nr. .. pronuntatd de Curtea de Apel
Bucuresti.

Din analiza situatiei analitice debite plati solduri pe anul fiscal 2016, aflata in
copie la dosarul cauzei, se constata urmatoarele:

Cod 63 (diferente de impozit anual de regularizat) - figureaza cu obligatii
fiscale principale in suma totala de.. lei, reprezentand :

- obligatii principale curente in suma de .. lei;

- obligatii accesorii instituite in anul curent in suma de.. lei, stabilite prin
decizia contestata;

- suprasolvire (-) .. lei.

Sumele incasate sunt urmatoarele:

- .. lei suma incasata conform documentului .. (Decizia de compensare nr. 1..,
reprezentand diferenta de taxa judiciara de timbru neachitata, a carei restituire s-a
dispus prin decizia nr... a Tribunalului Bucuresti, pronuntata in dosarul nr. ..);

- .. lei suma incasata din compensare taxa speciala autoturisme;

- .. lei suma achitata cu documentul .., ce a stins si accesoriile instituitein anul
curent in suma de .. lei;

Total sume incasate = .. lei.

Sold an 2016 — cod 63 = (-) .. lei.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, rezulta ca, AS..FP a stabilit in sarcina
doamnei X accesorii in suma totala de ...lei aferente diferentelor de impozit anual de
regularizat individualizate prin decizia de impunere anuala pentru anul 2014, nr...,
calculate pe perioada 18.08.2016-06.12.2016, in conditile in care prin Sentinta civila
nr. .. pronuntata de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. .., ramasa definitiva la data de
06.12.2017 prin Hotararea nr. .. pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, instanta a
retinut ca decizia de impunere anuala pentru anul 2014, nr... nu i-a fost comunicata
legal doamnei X, nu 1i este opozabila, nu produce niciun efect juridic deoarece nu s-a
facut dovada formularii unei cereri de inregistrare in SPV de catre doamna X si nici a
aprobarii acesteia, actul administrativ fiscal in discutie fiind inexistent din punct de
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vedere al efectelor juridice pana la data de 17.11.2016 cand la cererea reclamantei
parata ii comunica decizia de impunere cu scrisoare recomandata, cu confirmarea
primirii, potrivit dovezii de la fila 90 din dosarul instantei.

Totodata prin sentinta anterior mentionata instanta a anulat decizia nr. .. emisa
de AS..FP privind compensarea obligatiilor fiscale, prin care a fost compensata taxa
speciala in suma de .. lei de la contul taxa speciala la contul diferente de impozit anual
de regularizat (63).

Mentionam de asemenea faptul ca Sentinta civila nr. .. pronuntatd in data de
12.05.2017 de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr. .. prin care s-a dispus anularea
deciziei nr. .. si a deciziei de compensare nr. ..emise de AS..FP prin care s-a
compensat suma de . lei, reprezentand taxa judiciara de timbru cu obligatiile fiscale
constatate prin decizia de impunere anuala pentru veniturile realizate din Romania de
persoane fizice pe anul 2014, nu este definitiva, fiind in recurs la Curtea de Apel
Bucuresti.

Fata de cele mai sus prezentate, rezulta ca organul de solutionare a contestatiei
nu se poate pronunta cu privire la legalitatea obligatiei de plata reprezentand accesorii
in suma de .. lei, aferente diferentelor de impozit anual de regularizat individualizate
prin decizia de impunere anuala pentru anul 2014, nr... stabilite prin decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .. emisa de AS..FP, cata vreme instanta a
retinut ca decizia de impunere anuala pentru anul 2014, nr... nu i-a fost comunicata
legal doamnei X, nu i este opozabila, nu produce niciun efect juridic, actul administrativ
fiscal in discutie fiind inexistent din punct de vedere al efectelor juridice pana la data de
17.11.2016 cand la cererea reclamantei parata ii comunica decizia de impunere cu
scrisoare recomandata, cu confirmarea primirii, potrivit dovezii de la fila 90 din dosarul
instantei.

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

"Art. 7. - (1) In desfasurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale,
organul fiscal ingtiinteaza contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si obligatiilor
prevéazute de lege ce i revin acestuia in desfasurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia sa examineze starea de fapt in mod obiectiv
si in limitele stabilite de lege, precum si sa indrume contribuabilul/platitorul in
aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea
drepturilor sale, ca urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau din
initiativa organului fiscal, dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtind si sa utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea
corecta a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuats,
organul fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare toate circumstantele
edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte si de limitele prevazute de lege”.

Avand in vedere cele anterior prezentate, organul de solutionare a contestatiei
urmeaza a face aplicatiunea art. 279 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala care prevede ca:



"Art. 279. - (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma demersurilor
intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate stabili situatia de
fapt in cauza dedusa solutionarii prin raportare la temeiurile de drept invocate de
organul emitent si de contestator. In acest caz, organul emitent al actului desfiintat
urmeaza sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie sé& aiba in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip de creanta fiscala si
pentru o perioadd supuséa impozitérii desfiintarea actului administrativ fiscal se poate
pronunta o singura data”.

in conformitate cu prevederile pct. 11.4 din Instructiunile aprobate prin Ordinul
presedintelui A.N.A.F. nr. 3.741/2015 "in situatia in care se pronunta o solutie de
desfiintare totala sau partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta
numai motivele care au condus la desfiintare".

Avand in vedere cele mai sus prezentate, urmeaza a se dispune, in temeiul art.
279 alin. (3), (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
desfiintarea deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. .., emisa de AS..FP,
cu privire la accesoriile aferente diferentelor de impozit anual de regularizat in
suma totala de .. lei, urmand ca organele fiscale sa-si exercite rolul activ si sa
procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilei cu privire la accesoriile
respective, tinand cont de prevederile legale in vigoare, sustinerile acesteia si de
retinerile din prezenta decizie.

3.3. Referitor la accesoriile in suma de .. lei aferente CASS.

Cauza supusa solutiondrii este dacd persoana fizicd ce obtine venituri din
activitati indepedente datoreaza accesoriile stabilite de organele fiscale pentru debite
principale reprezentand CASS (cod 111), in conditiile in care acestea se calculeaza de
la data scadentei si pané la data plétii, inclusiv, ordinea de stingere fiind influentata de
data comunicarii deciziei de impunere pentru pléti anticipate cu titlu de impozit pe
venit/CASS/CAS pe anul 2014 nr. ...

in fapt, organele fiscale din cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor Publice au
stabilit in sarcina doamnei X prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..
obligatii fiscale accesorii in suma de . lei, astfel:

- .. lei - dobéanzi si penalitati de intarziere, calculate pe perioada 26.06.2014-
31.12.2016, aferente CASS individualizat prin decizia de impunere pentru plati
anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2014 nr. .., comunicata prin
posta la data de 26.09.2017;

- .. lei - dobanzi si penalitati de intarziere, calculate de AS..FP pe perioada
01.01.2016 - 31.12.2016, aferente CASS transmise de catre CASMB ;

- .. lei - dobanzi si penalitati de intarziere, calculate pe perioada 01.01.2016 -
31.12.2016, aferente CASS stabilite prin decizia de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2015 nr. .., comunicata prin intermediul
spatiului privat virtual in data de 27.03.2015;

- .. lei - dobanzi si penalitati de intarziere, calculate pe perioada 26.03.2016 -
31.12.2016, aferente CASS stabilite prin decizia de impunere pentru plati anticipate cu
titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2016 nr. .., comunicata prin intermediul
spatiului privat virtual in data de 10.03.2016;
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in drept, sunt incidente dispozitiile legale invocate la pct. 3.1 din prezenta
decizie.

in spetd sunt aplicabile si dispozitile pct. V din OUG nr. 125/2011 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571/2003:

“Art. V. - (1) incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de administrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. Il si lll din
titlul IX? al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de
persoanele fizice prevazute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor fiscale
anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie-30 iunie 2012
cu titlu de contributii sociale aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea
contestatiilor impotriva actelor administrative prin care s-a facut stabilirea revine
caselor de asiqurari_sociale, potrivit legislatiei specifice aplicabile fiecarei
perioade.

(...) (4) Incepand cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale predau
organelor fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in vederea
colectarii, creantele reprezentand contributiile sociale datorate de persoanele fizice
prevazute la cap. Il si lll din titlul IX? al Codului fiscal, stabilite si neachitate pana la data
de 30 iunie 2012.”

Potrivit Protocolului - cadru de predare — primire a documentelor si informatiilor
privind contributiile sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap.ll si
[l din Titlul IX 2 al Codului fiscal, aprobat prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor
Publice, al Ministerului Sanatatii si al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale nr.
806/608/934/2012:

‘9. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, prin organele competente ale
acesteia_si_Casa Nationala de Pensii_Publice, prin_organele competente ale
acesteia care efectueaza predarea raspund de valabilitatea, realitatea, actualitatea
datelor si documentelor si informatiilor care fac obiectul predarii.”

Se retine ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 125/2011, incepand
cu 1 iulie 2012, competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii
reglementate prin Codul Fiscal si datorate de persoanele fizice revine Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF).

Competenta de administrare a contributiilor sociale datorate de catre aceste
persoane, pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1 ianuarie
2012, precum si perioadei 1 ianuarie - 30 iunie 2012 cu titlu de contributii sociale
aferente anului 2012 si, totodata, pentru solutionarea contestatiilor impotriva actelor
administrative prin care s-a facut stabilirea, revine caselor de asigurari sociale, potrivit
legislatiei specifice aplicabile fiecarei perioade.

Incepand data de 1 iulie 2012, casele de asigurari sociale au obligatia de a preda
organelor fiscale din subordinea ANAF, in vederea colectarii, creantele reprezentand
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, stabilite si neachitate pana la 30 iunie
2012, predarea-preluarea efectuandu-se pe baza protocolului de predare-primire. De
asemenea, incepand cu acceasi data, persoanele fizice care au calitatea de
contribuabili la sistemul de asigurari sociale de sanatate, conform art. 296*21 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia
de a plati contributiile de asigurari sociale la organul fiscal competent, conform legii.
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Totodata, stabilirea platilor anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele fizice prevazute la art. 2962" alin. (1) lit.a)-e), h) si i) din
Codul fiscal se realizeaza potrivit prevederilor art. 29624 alin.(2) si (4) si (4') din Codul
fiscal, prin decizie de impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/norma de venit sau
a declaratiei privind venitul realizat, potrivit regulilor prevazute la art. 82 din Codul fiscal.

Potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare :

“Art. 296%' - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la
sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte, dupa caz:

(...)

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere; (...);

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a impozitului
pe venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1) si din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. €); (...).”

“Art. 29622 - (1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale
pentru persoanele prevazute la art. 2962 alin. (1) lit. a)-e) este venitul declarat,
care nu poate fi mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decat echivalentul
a de 5 ori acest castig; contribuabilii al caror venit ramas dupa deducerea din venitul
total realizat a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii acestui venit, respectiv valoarea
anuala a normei de venit, dupa caz, raportat la cele 12 luni ale anului, este sub nivelul
minim mentionat, nu datoreaza contributie de asigurari sociale.”

Exceptii specifice

“Art. 2962 - (1) Persoanele prevazute la art. 2962' alin. (1) lit. g), art. 52 alin. (1)
lit. d), art. 71 lit. d), precum si cele care realizeaza venituri din asocierile fara
personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. €) nu datoreaza contributie de asigurari
sociale.

(3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal venituri de natura celor
mentionate la cap. |, venituri sub forma indemnizatiilor de somaj, venituri din pensii mai
mici de 740 lei, precum si venituri de natura celor mentionate la art. 2962" alin. (1) lit. a)-
d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b)-d) si din asocierile fara personalitate juridica prevazute
la art. 13 lit. e), se calculeaza si se datoreaza contributia de asigurari sociale de
sanatate asupra tuturor acestor venituri.

Art. 29624 - (1) Contribuabilii prevazuti la art. 2962! alin. (1) lit. a)-e) si lit. g)
sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii
sociale.

(2) in cazul contributiei de asigurdri sociale de sdnatate, platile anticipate
prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de
impunere, pe baza declaratiei de venit estimat/declaratiei privind venitul realizat,
potrivit regulilor prevazute la art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit
prevederilor prevazute la art. 83. in cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile
lunare de plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art. 29622 alin. (1).

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurdri
sociale pentru contribuabilii prevazuti la art. 296%' alin. (1) lit. a)-e) se evidentiaza
lunar, iar plata acestei contributii se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la
data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru contribuabilii prevazuti la art. 2962' alin. (1) lit. a)-e) si g) se evidentiaza
lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25 inclusiv a
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ultimei luni din fiecare trimestru, pentru cei de la art. 2962 alin. (1) lit. a)-e) si, respectiv,
semestrial, in doua rate egale, pana la data de 25 septembrie inclusiv si 25 noiembrie
inclusiv, pentru contribuabilii prevazuti la art. 2962 alin. (1) lit. g).

(5) Contribuabilii prevazuti la art. 2962" alin. (1) lit. f) si h) datoreaza contributii
sociale individuale in cursul anului, sub forma platilor anticipate, platitorii de venituri
avand obligatia calcularii, retinerii si virarii sumelor respective in conformitate cu
prevederile art. 52 si art. 74 alin. (4), dupa caz.

(57) Platitorii de venit calculeaza, retin si vireaza contributiile sociale numai
pentru persoanele fizice care realizeaza venituri de natura celor prevazute la art. 2962
alin. (1) lit. f) si h), altele decat cele care desfasoara activitati economice in mod
independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrate fiscal potrivit legislatiei in
materie.”

Stabilirea platilor anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale de sanatate
se face la aceleasi termene ca si cele pentru stabilirea platilor anticipate cu titlu de
impozit pe venit.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

1. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. .., AS..FP a stabilit, pentru perioada 26.06.2014 - 31.12.2016,
obligatii de plata accesorii aferente CASS in suma totala de .. lei.

2. Titlurile de creanta prin care s-au individualizat debitele asupra carora s-au
calculat accesoriile in suma de .. lei sunt urmatoarele:

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
venit/CASS/CAS pe anul 2014 nr. .., transmisa prin intermediul Serviciului Postal cu
adresa nr. .. si confirmata de primire la data de 26.09.2017;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
venit/CASS/CAS pe anul 2015 nr. .., comunicata prin intermediul spatiului privat virtual
in data de 27.03.2015;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
venit/CASS/CAS pe anul 2016 nr. .., comunicata prin intermediul spatiului privat virtual
in data de 10.03.2016;

- CASS retransmis informatic de CASMB cu numerele generate informatic nr...
si .., a caror scadenta este 11.12.2014 data la care Sentinta civila nr...pronuntata in
dosarul nr...* de catre Judecatoria sector 6 Bucuresti, a ramas definitiva.

3. Organele fiscale au stabilit in sarcina contribuabilei X accesorii in suma de ..lei,
calculate pentru perioada 01.01.2016 - 31.12.2016, aferente obligatiilor principale
datorate pentru perioada anterioara datei de 30.06.2012, transmise spre colectare de
CASMB catre AS..FP, in suma de .. lei, asa cum este individualizata prin Sentinta civila
nr...pronuntatd la data de 16.06.2014 in dosarul ..* de catre Judecatoria sector 6
Bucuresti, ramasa definitiva.

Urmare punerii in aplicare a dispozitiilor instantei de judecata, obligatiile de plata
principale corespunzatoare anilor 2005 si 2007 identificate cu numerele . . generate
automat informatic in urma remiterii de CASMB spre colectare de catre AS FP stabilite
de Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti (CASMB), au scadenta la
data de 11.12.2014, data la care a ramas definitiva Sentinta civila nr. .. pronuntata in
sedinta publica din data de 16.06.2014 de catre Judecatoria sectorului 6 Bucuresti in
dosarul nr. ..*, se retin urmatoarele aspecte:
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in_anul 2015, Casa de Sanatate a Municipiului Bucuresti a corectat evidenta
fiscala a contribuabilei si transmite electronic Administrattiei sector .. a Finantelor
Publice:

- borderoul de scadere nr. ..prin care scade obligatiile fiscale principale transmise
electronic in anul 2014 pentru anii 2005 si 2007 cu scadente trimestriale pentru suma
de .. lei, respectiv: (-) .. lei pentru anul 2005 si (-) .. lei pentru anul 2007 si scaderea
obligatiilor de plata principale pentru anii 2010, 2011 semestrul |1 2012 (.. leu/trimestru);

- si retransmite electronic obligatii principale de plata in suma de .. lei,
respectiv: ..lei pentru anul 2005 cu numarul generat informatic .. si .. lei pentru anul
2007 cu nr. .., a caror scadenta este 11.12.2014 data la care Sentinta civila
nr. ..pronuntata in dosarul ..* de catre Judecatoria sector . Bucuresti a ramas definitiva.

Prin Sentinta civila nr. ..pronuntata in sedinta publica din data de 16.06.2014 de
catre Judecatoria sectorului 6 Bucuresti in dosarul nr. ..* ce a avut ca obiect contestatia
la executare, anularea titlului executoriu nr..si a somatiei emise in dosarul nr. .., in
contradictoriu cu Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti, instanta a
admis in parte contestatia la executare si a anulat in parte titlul executoriu si somatia
emise in privinta sumelor stabilite cu titlul de accesorii. Instanta a retinut urmatoarele:

“argumentele contestatarei sunt partial intemeiate, in conditiile in care, astfel
cum a retinut si instanta de control judiciar in considerentele deciziei nr. .., obligatia de
platéd a contributiilor banesti pentru asigurérile de s&nétate este stabilitd prin lege,
respectiv prin art. 257 alin.1 din Legea nr. 95/2006, lipsa unui contract incheiat intre
parti fiind irelevanta.

In situatia in care contestatoarea nu a inteles s&-si indeplineascé obligatia de
depunere a declaratiilor prevazute la art. 215 alin. 2 din Legea nr. 95/2006, sumele
datorate cdtre FNUASS au fost stabilite de intimata in raport de informatiile obtinute de
la ANAF cu privire la veniturile declarate de catre contestatoare.

Astfel, pornind de la premisa stabilitd de instanta de control judiciar in sensul
existentei obligatiei contestatarei de plata a contributiei la fondul de sanétate,_vazand
totodata si_concluziile expertizei contabile realizate in cauzd (...), instanta retine
temeinicia actelor de executare in privinta debitului principal in cuantum de .. lei,
corespunzator anilor 2005 si 2007.

Cum insa calculul accesoriilor se raporteaza la data comunicarii deciziei de
impunere, iar obligatia de emitere a acesteia nu a fost respectatd de catre intimata,
instanta retine c& sub acest aspect contestatia la executare este intemeiata.(...)”

Doamna X a fost instiintata de catre CASMB, prin adresa nr. .., comunicata
contestatarei cu scrisoarea recomandata nr... la data de 27.02.2015, asupra
modificarilor efectuate in urma aplicarii sentintei civile nr. .., irevocabila, pronuntata
in sedinta publica din 11.12.2014 prin care s-a anulat in parte Titlul executoriu si
somatia emise de CASMB, in privinta sumelor stabilite cu titlu de accesorii .

Adresa nr. .. remisa de CASMB contestatarei a fost comunicata AS..FP de catre
CASMB cu adresa nr. ...

4. Se constata urmatoarele:

|. La data de 31.12.2015, contribuabila datoreaza obligatii de plata principale
(CASS): total.. lei, respectiv:

- obligatii fiscale principale restante la 31.12.2014 in suma de .. lei, transmise de
CASMB;

- obligatii fiscale principale restante la 31.12.2015 in suma de .. lei (intrucat plata
efectuata la 12.03.2015 a stins obligatii de plata preluate de la CASMB).
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II. In cursul anului 2016 au fost stabilite urmatoarele debite reprezentand plati
anticipate cu titlu de CASS:

R1/2016 = .. lei
R2/2016 = .. lei
R3/2016 = .. lei
R4/2016 = .. lei

[ll. In cursul anului 2016, contestatara a efectuat urmatoarele plati in contul 111 -
plati anticipate cu titlu de CASS:
- .. lei in data de 18.03.2016.

5. Diferenta de plati anticipate cu titlu de CASS stabilite prin Decizia de impunere
privind platile anticipate pe anul 2014 nr. .. in suma de .. lei (.. lei — .. lei cat a fost stabilit
anterior prin decizia de impunere plati anticipate din oficiu pe anul 2014 nr. ..) a fost
comunicata la data de 26.09.2017 asa cum a fost retinut la pct.3.1. din prezenta decizie.

6. Platile anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei au fost stabilite prin decizia
de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2015
nr. .., comunicata prin intermediul spatiului privat virtual in data de 27.03.2015.

7. Platile anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei au fost stabilite decizia de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe anul 2016
nr. .., comunicata prin intermediul spatiului privat virtual in data de 10.03.2016.

8. Ca urmare a celor anterior precizate, accesoriile legal datorate in suma de ..
lei sunt calculate dupa cum urmeaza:

Obligati |plata Debit |perioada Nr. zile/cota Cuantum |Cuantum
e CASS intarziere dobanzi |penalitati
datorata
sc. . . . 01.01.2016 78 0.02%
definitiva la . 18.03.2016
11.12.2014
01.01.2016
18.03.2016 8 0.01%
19.03.2016
31.12.2016 288 | 0.02%
19.03.2016
31.12.2016 288 | 0,01%
S.C.nr.. .
definitiva la| . g]%gg}g 366 | 0,02%
11.12.2014 12.
01.01.2016
31.12.2016 366 | 0,01%
. . 01.01.2016
trim.12015 . o2 o1 366 | 0,02%
01.01.2016 .
31.12.2016 366 | 0,01%
. . 01.01.2016
trim 112015 | . o e oor 366 | 0,02%
01.01.2016
31.12.2016 366 | 0.01%
. . 01.01.2016
trim 112015 | . oA oo 366 | 0,02%
01.01.2016
31.12.2016 366 | 0,01%
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trim.IV2015| . ' oA oo 366 | 0,02%
trim.12016 | . ‘ o oo 281 | 0,02%
wrim.12016 | . ' e 187 | 0,02%
total

Fata de cele mai sus aratate rezulta ca:

- doamna X datoreaza obligatii de plata accesorii aferente CASS in suma
totala de .. lei (. lei reprezentdnd dobanzi de intarziere si .. lei reprezentand
penalitati de intarziere), calculate avand in vedere atat platile efectuate in anul 2014 (..
lei in data de 09.04.2014), in anul 2015 (.. lei in data de 12.03.2015), in anul 2016 (.. lei
in data de 18.03.2016), cat si ordinea legala de stingere a obligatiilor fiscale;

- doamna X nu datoreaza obligatii de plata accesorii aferente CASS in suma
totala de .. lei (.. lei reprezentand dobanzi de intarziere si .. lei reprezentand
penalitati de intarziere), avand in vedere motivatia contestatarei privind data
comunicarii Deciziei de impunere privind platile anticipate pe anul 2014 nr. .. prin care
au fost stabilite platile anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei (.. lei — .. lei cat a fost
stabilit anterior prin decizia de impunere plati anticipate din oficiu pe anul 2014 nr. ..)
respectiv data de 26.09.2017 asa cum a fost retinut la pct.3.1. din prezenta decizie, cét
si ordinea legala de stingere a obligatiilor fiscal.

in raport de documentele existente la dosarul cauzei rezulti cad celelalte
motivatii ale contribuabilei X din contestatia formulata nu pot fi retinute in
solutionarea favorabila a cauzei intrucéat:

A._Referitor la _accesoriile in suma de .. lei (.. lei — . lei), calculate pentru
perioada 01.01.2016 - 31.12.2016, aferente obligatiilor principale, reprezentdnd CASS,
datorate pentru perioada anterioara datei de 30.06.2012, transmise spre colectare de
CASMB catre AS..FP, se retin urmatoarele:

1. Astfel cum s-a aratat anterior, prin Sentinta civila nr. .. pronuntata in sedinta
publica din data de 16.06.2014 de catre Judecatoria sectorului .. Bucuresti in dosarul
nr. .*, ramasa definitiva la data de 11.12.2014, (conform adresei nr. ..si a documentelor
transmise de CASMB, inclusiv corespondenta purtatd cu contribuabilul), instanta a
retinut temeinicia actelor de executare in privinta debitului principal corespunzator
anilor 2005 si 2007, in sensul existentei obligatiei contestatarei de plata a
contributiei la fondul de sanatate, ”ludnd in considerare si concluziile expertizei
contabile realizate in cauza (...)".

2. Potrivit dispozitiilor art. 110 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la 31.12.2015 :

"Art. 110 - (2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta sau al unui titlu executoriu, dupa caz.

(3) Titlul de creanta este actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta fiscala, intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite, potrivit
legii. Asemenea titluri pot fi:

(..)
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h) ordonanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotarérii instantei
judecatoresti ori un extras certificat intocmit in baza acestor acte, in cazul creantelor
fiscale stabilite, potrivit legii, de procuror sau de instanta judecatoreasca.”

Ca urmare a celor anterior precizate se constata ca obligatiile de plata principale
corespunzatoare anilor 2005 si 2007 identificate cu numerele .. si .. generate automat
informatic in urma remiterii de CASMB spre colectare de catre AS..FP, stabilite de Casa
de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti (CASMB), au scadenta la data de
11.12.2014, data la care a ramas definitiva Sentinta civila nr. .. pronuntata in sedinta
publica din data de 16.06.2014 de catre Judecatoria sectorului.. Bucuresti in dosarul
nr. ..x.

3. Contribuabila ignora faptul ca nu a achitat contributia datorata, remisa de
CASMB spre colectare, desi a fost instiintata de catre CASMB, prin adresa nr...,
comunicata contestatarei cu scrisoarea recomandata nr... la data de 27.02.2015,
asupra modificarilor efectuate in urma aplicarii sentintei civile nr. .., irevocabila,
pronuntatd in sedinta publica din 11.12.2014 prin care s-a anulat in parte Titlul
executoriu si somatia emise de CASMB, in privinta sumelor stabilite cu titlu de accesorii.
Astfel, contestatara avea cunostinta de obligatiile fiscale principale ce au facut obiectul
dosarului nr. ..*, solutionat prin Sentinta civila nr. .., ramasa definitiva la data de
11.12.2014.

4. Contestatara datoreaza contributia la asigurarile sociale de sanatate pentru
veniturile din activitati independete transmise de CASMB in baza Sentintei civile nr. ..
pronuntatda in sedinta publica din data de 16.06.2014 de catre Judecatoria
sectorului ..Bucuresti in cuantum de .. lei (.. lei + .. lei) cu scadentd in data de
11.12.2014. Aceasta obligatie principala nu a fost achitatd de contribuabila, astfel ca
organele fiscale au fost indreptatite sa stabileasca in sarcina sa accesorii pentru
perioada 01.01.2016-31.12.2016.

B. Referitor la accesoriile in suma de .. lei (. lei + . lei) aferente platilor anticipate
cu titlu de CASS, se retin urmatoarele:

Accesoriile in suma de .. lei au fost calculate asupra debitelor individualizate prin
titluri de creanta comunicate contribuabilei prin intermediul spatiului privat virtual,
respectiv:

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
venit/ CASS/CAS pe anul 2015 nr. .. (identificata in in decizia de calcul accesorii fara
ultima cifra), a fost comunicata prin posta cu scrisoarea recomandata cu confirmare de
primire nr. .. in data de 23.03.2015, anexata in copie la dosarul contestatiei;

- decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe
venit/CASS/CAS pe anul 2016 nr. .. a fost comunicata prin intermediul spatiului privat
virtual in data de 10.03.2016;

Potrivit dispozitiilor art. 44, art. 45 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la
31.12.2015:

"Art. 44 Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia ii
este destinat. (...).

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport héartie se comunica prin remiterea
acestuia contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub semnatura a
actului administrativ fiscal, sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare

de primire.
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(3) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin
mijloace electronice de transmitere la distanta ori_de cate ori_contribuabilul a
optat pentru aceasta modalitate de emitere si de comunicare.

(...)

(6) In cazul actelor administrative fiscale emise de citre organele fiscale
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, mijloacele electronice de
transmitere la distanta, procedura de comunicare a actelor administrative fiscale
prin mijloace electronice de transmitere la distanta, precum si conditiile in care
aceasta se realizeaza se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice.”

"Art. 45 - (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care
este comunicat contribuabilului sau la o data ulterioara mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 44 nu este
opozabil contribuabilului si nu produce nici un efect juridic.”

Potrivit dispozitiilor art. 47, art. 45 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, in vigoare in anul 2016:

"Art. 47 - (1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat
contribuabilului/platitorului caruia ii este destinat. (...)

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie poate fi comunicat fie prin
posta potrivit alin. (3) - (7), fie prin remitere la domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestuia potrivit alin. (8) -
(12), fie prin remitere la sediul organului fiscal potrivit alin. (13), iar actul administrativ
fiscal emis in forma electronica se comunica prin mijloace electronice de
transmitere la distanta potrivit alin. (15) - (17).

(3) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestora, la domiciliul
fiscal, prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

(...)

(15) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica se comunica prin
mijloace electronice de transmitere la distanta ori de cate ori
contribuabilul/platitorul a optat pentru aceasta modalitate de emitere si de
comunicare, iar acesta se considera comunicat in termen de 15 zile de la data
transmiterii actului catre contribuabil/platitor ori imputernicitul sau curatorul
acestora.”

in consecinta, in temeiul prevederilor art. 44 alin. (6) a fost emis Ordinul nr.
1154/2014 privind Procedura de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la
distanta intre Agentia Nationalda de Administrare Fiscala si persoanele fizice, care
prevede urmatoarele:

“Art. 1 - (1) Persoanele fizice pot opta pentru comunicarea prin mijloace
electronice de transmitere la distanta a actelor administrative fiscale emise in
forma electronica de catre organele fiscale din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, prin accesarea serviciului "Spatiul privat virtual”. in_acest
caz nu se mai_utilizeaza si alta modalitate de comunicare a actului administrativ
fiscal.

(2) Accesarea_serviciului_"Spatiul privat virtual” reprezinta optiune in
sensul art. 44 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(3) Prin serviciul prevazut la alin. (1) persoanele fizice pot transmite organului
fiscal din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si cereri, inscrisuri sau
documente.

(4) Serviciul "Spatiul privat virtual" consta in punerea la dispozitia
persoanelor fizice a unui spatiu virtual aflat pe serverele Ministerului Finantelor
Publice/Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin intermediul caruia se
efectueaza comunicarea electronica a informatiilor si inscrisurilor intre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala si persoana fizica in legatura cu situatia fiscala
proprie a acesteia.

(5) Prin serviciul prevazut la alin. (1) sunt comunicate si alte informatii, inclusiv
de natura celor prevazute la art. 2, in masura in care acestea sunt detinute de
Ministerul Finantelor Publice si unitatile sale subordonate si sunt prevazute in prezenta
procedura.

“Art. 3 - (2) Serviciile de comunicare electronica prevazute la art. 1 si 2 sunt
disponibile 24 de ore din 24.”

"Art. 5 - (1) Persoanele fizice care desfagoara activitati economice in mod
independent ori exercita profesii libere se identifica electronic cu certificate digitale
calificate numai pentru obligatiile fiscale pentru care, in relatia cu organul fiscal, se
identifica prin codul de inregistrare fiscala.

(...)

"Art. 10 - Persoana fizica poate renunta la utilizarea certificatului digital calificat
pentru identificarea in mediul electronic, prin depunerea "Cererii de renuntare",
existenta pe serverul MFP-ANAF.

(...)

"Art. 15 - (1) Categoriile de documente care privesc situatia fiscala proprie a
persoanei fizice ce pot face obiectul comunicarii prin "Spatiul privat virtual" sunt:

(...)

c) acte administrative fiscale, acte de executare si alte acte emise de organul
fiscal in executarea legii, cum ar fi. decizii de impunere, notificari, somatii si altele
asemenea;”

"Art. 16 - (2) In cazul comunicarii prin "Spatiul privat virtual" a documentelor
prevazute la art. 15 alin. (1) lit. ¢) si d) acestea se considera comunicate in termen de
15 zile de la data punerii la dispozitia persoanei fizice a documentului in "Spatiul
privat virtual”. Acest termen incepe sa curga din ziua urmatoare datei punerii la
dispozitia persoanei fizice a documentului. Numarul de intrare/iegire electronic si
data punerii la dispozitia persoanei fizice a documentului sunt inscrise in
registrul documentelor electronice.

(3) Documentele prevazute la art. 15 alin. (1) lit. c) si d) se considera
comunicate potrivit alin. (2) si in cazul in care persoana fizica renunta la serviciul
"Spatiul privat virtual" potrivit art. 17, daca renuntarea se efectueaza anterior implinirii
termenului de 15 zile.

(4) Documentele emise de Ministerul Finantelor Publice/Agentia Nationala de
Administrare Fiscala se semneaza cu certificatul digital calificat al Ministerului
Finantelor Publice. ”

Potrivit dispozitiilor legale anterior mentionate rezulta urmatoarele:

- a fost reglementata posibilitatea comunicarii actelor administrative fiscale in
forma electronica céat si posibilitatea contribuabililor de a transmite la organele fiscale
cereri ori acte procedurale utilizand mijloace de transmitere la distanta;
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- a fost reglementata posibilitatea persoanelor fizice de a opta pentru
comunicarea prin mijloace electronice de transmitere la distanta a actelor administrative
fiscale prin accesarea serviciului "Spatiul privat virtual”;

- serviciul "Spatiul privat virtual” poate fi accesat de catre persoana fizica daca
sunt indeplinite, cumulativ urmatoarele conditii: persoana fizica accepta conditiile de
comunicare si persoana fizica utilizeaza pentru identificarea electronica in vederea
accesului propriu-zis unul dintre dispozitivele prevazute in mod expres de ordin;

- accesarea serviciului "Spatiul privat virtual" reprezinta optiune in sensul art. 44
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- in situatia in care contribuabilii opteaza pentru comunicarea prin mijloace
electronice de transmitere la distanta a actelor administrative fiscale emise in
forma electronica de catre organele fiscale din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, prin accesarea serviciului «Spatiul privat virtual»,_ nu se mai
utilizeaza si alta modalitate de comunicare a actului administrativ fiscal;

- au fost reglementate in mod expres conditiile de comunicare a documentelor,
stabilind totodata termenul de 15 zile, calculat din ziua urmatoare datei punerii la
dispozitia persoanei fizice a documentului in "Spatiul privat virtual’. Se considera
comunicate documentele in acelasi termen si in situatia in care persoana fizica renunta
la serviciul "Spatiul privat virtual’, daca renuntarea se efectueaza anterior implinirii
termenului de 15 zile.

Astfel, indiferent daca persoana fizica consultd aplicatia informatica sau nu,
documentele se considera comunicate in termenul stabilit de OMFP nr. 1154/2014.

Prin urmare, in masura in care persoana fizica a optat pentru comunicarea prin
mijloace electronice de transmitere la distanta a actelor administrative fiscale emise in
forma electronica de catre organele fiscale din cadrul ANAF, prin accesarea
serviciului "Spatiul privat virtual”, si a acceptat conditile impuse in acest sens,
comunicarea se considera realizata in termenul de 15 zile de la data punerii la
dispozitie a documentului in "Spatiul privat virtual’, indiferent daca contribuabilul
consulta sau nu serviciul.

In acest sens a fost si punctul de vedere al Directiei generale de legislatie Cod
procedura fiscala, reglementari nefiscale si contabile din cadrul Ministerului Finantelor
Publice exprimat in adresa nr. 698308/22.05.2015.

in speta, se retine c& Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate/contributii de asigurari
sociale pentru anul 2015 nr. .., (identificata in in decizia de calcul accesorii fara ultima
cifra), prin care care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS in suma de .. lei (.. lei *
4 trimestre), a fost comunicata prin posta cu scrisoarea recomandata cu confirmare
de primire nr. .. in data de 23.03.2015, anexata in copie la dosarul contestatiei, iar
decizia de impunere pentru plati anticipate cu titlu de impozit pe venit/CASS/CAS pe
anul 2016 nr. ..., prin care care s-au stabilit plati anticipate cu titlu de CASS in suma de ..
lei (.. lei * 4 trimestre), a fost comunicata prin intermediul spatiului privat virtual in data
de 10.03.2016, avand in vedere faptul ca actul administrativ a fost pus la
dispozitie in data de 24.02.2016.

Sustinerea contestatarei precum ca nu i-au fost comunicate legal deciziile de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate/contributii de asigurari sociale pentru anii 2015 nr. .. si 2016 nr. ..,
este neintemeiata atata timp cat :

19



- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate/contributii de asigurari sociale pentru
anul 2015 nr. .. a fost comunicata prin posta cu scrisoarea recomandata cu confirmare
de primire nr. .. in data de 23.03.2015, anexata in copie la dosarul contestatiei;

- decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate/contributii de asigurari sociale pentru
anul 2016 nr...a fost comunicata prin intermediul spatiului privat virtual in data de
10.03.2016, avand in vedere faptul ca actul administrativ a fost pus la dispozitie in
data de 24.02.2016. Asa cum rezulta din adresa nr. .. emisad de Directia Generala de
Tehnologia Informatiei din cadrul ANAF, doamna X a solicitat la data de 29.06.2014
inscrierea in "Spatiul privat virtual”, folosind tipul de aprobare prin decizie de impunere,
cu elemente personale de identificare, iar in data de 14.11.2016 a formulat cerere de
dezactivare. Prin adresa nr. ..., confirmata de primire la data de 27.12.2016 AS..FP a
instiintat contribuabila cu privire la prevederile legale susmentionate.

Facem mentiunea ca accesarea ,,Spatiului privat virtual” reprezinta
optiune in sensul art. 44 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(actual art. 47 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare) si in cazul utilizarii ,,Spatiului privat
virtual” nu se mai utilizeaza si alta modalitate de comunicare a actului
administrativ-fiscal.

De asemenea, invocarea de catre contestatara a Sentintei civile nr. .. pronuntata
de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr.9747/3/2017, ramasa definitiva, nu poate fi retinuta
cu putere de lucru judecat, intrucat, obiectul procesului si cauza sunt diferite, aceasta
vizadnd comunicarea deciziei de impunere anuala nr....

Totodata, sustinerea contestatarei potrivit careia Decizia de accesorii nr. ..
este neintemeiata pe motiv ca a fost emisa intr-o zi nelucratoare, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei intrucat, pe de o parte, prin HG nr.1090/2014 nu
este incidenta in cauza intrucat prin aceasta s-a stabilit ca ziua de 31.12.2014 a fost zi
nelucratoare si nu ziua de 31.12.2016 cand a fost generata decizia de accesorii nr. ..,
iar pe de alta parte, faptul ca accesoriile sunt generate la 31.12.2016, adica in ultima zi
din an, nu constituie motiv de nulitate a deciziei, intrucat singura data relevanta este
data comunicarii acesteia.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, urmeaza a se dispune:

- admite in parte contestatia formulata de doamna X, cu privire la accesoriile
aferente impozitului pe venituri din activitati independente, in suma de ..lei,
individualizate prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..,
calculate pe perioada 26.06.2014 - 18.03.2016;

- desfiinteata in parte decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..,
emisa de AS..FP, cu privire la accesoriile aferente diferentelor de impozit
anual de regularizat in suma totala de .. lei;

- respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulatd de doamna X, cu
privire la accesoriile aferente CASS in suma totala de .. lei (.. lei
reprezentand dobanzi de intarziere si .. lei reprezentdnd penalitati de
intarziere), individualizate prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .. emisa de AS..FP;
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- admite in parte contestatia formulatda de doamna X, cu privire la accesoriile
aferente CASS in suma de .. lei (.. lei reprezentand dobanzi de intarziere si .
lei reprezentand penalitati de Tintarziere), individualizate prin Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. .. emisa de AS..FP.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 7, art. 47, art. 48, art. 93,
art. 95, art.279 alin. (3), (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
art. 154, art. 157, art. 163, art. 165, art. 173, art. 174, art. 175 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, art. 123 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, art. 296" alin. (1) lit.a)-e), h) si i), art. 29323, art. 29624 alin.(2) si (4)
si (4") din Codul fiscal, art. 44, art. 45, art. 110 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul nr.
1154/2014 privind Procedura de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la
distanta intre Agentia Nationala de Administrare Fiscala si persoanele fizice

DECIDE

1. Admite in parte contestatia formulata de doamna X, cu privire la accesoriile
aferente impozitului pe venituri din activitati independente, in suma de ..lei
individualizate prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii nr. .. emisa de
AS..FP si anuleaza in parte Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .. cu privire la aceasta suma;

2. Desfiinteata in parte decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..,
emisa de AS.FP, cu privire la accesoriile aferente diferentelor de impozit anual de
regularizat in suma totala de .. lei, urméand ca organele fiscale sa-si exercite rolul activ
si sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale a contribuabilei cu privire la accesoriile
respective, tindnd cont de prevederile legale in vigoare, sustinerile acesteia si de
retinerile din prezenta decizie;

3. Respinge in parte ca neintemeiata contestatia formulata de doamna X, cu
privire la accesoriile aferente CASS in suma totala de . lei individualizate prin Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. .. emisa de AS..FP;

4. Admite in parte contestatia formulata de doamna X, cu privire la accesoriile
aferente CASS in suma totala de .. lei, individualizate prin Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr. .. emisa
de AS.FP si anuleaza in parte Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .. cu privire la aceasta suma.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, iar pct.2
si 3 pot fi contestate, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul Bucuresti.
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