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Str.Gheorghe Lazar nr. 9B
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Finantelor Publice - Timisoara

DECIZIA NR. 63/23.06.2021
privind solutionarea contestatiei formulate de
CABINET MEDICAL INDIVIDUAL DR. x
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. x/16.04.2021

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara a fost
sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice x, prin adresa
nr.x/08.04.2021, inregistrata la D.G.R.F.P. Timigoara sub nr.x/16.04.2021,
cu privire la contestatia formulata de CABINET MEDICAL INDIVIDUAL DR.
x, CUI x, cu sediul in x, str. x, nr.x, jud.x.

Cabinetul Medical Individual Dr. x contesta in parte Decizia de
impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice nr. x/23.02.2021 emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr.x/23.02.2021, pentru suma de x lei reprezentand:

- X lei — contributii de asigurari sociale stabilite suplimentar pentru
anul 2018;

- X lei — contributii de asigurari sociale de sanatate stabilite

suplimentar pentru anul 2018.

Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile
sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane fizice nr.x/23.02.2021 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.x/23.02.2021, organele de inspectie
fiscala au stabilit n sarcina contestatorului suma de x lei reprezentand:

- X lei contributii de asigurari sociale stabilite suplimentar pentru

anul 2018;

- xlei contributii de asigurari sociale de sanatate stabilite
suplimentar pentru anul 2018;

- X lei impozit pe venit stabilit suplimentar.
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Contestatia este depusa in termenul legal, prevazut de art.270 alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere ca actul administrativ fiscal
contestat a fost comunicat in data de 03.03.2021, potrivit confirmarii de
primire anexata in copie la dosarul cauzei, si data depunerii contestatiei la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice x, respectiv 31.03.2021 si
inregistrata sub nr.x, asa cum reiese din stampila registraturii acestei
institutii aplicata pe originalul contestatiei.

Constatand ca in speta sunt intrunite dispozitiile art.268, art.269, art.
270 si art.272 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara prin Serviciul Solutionare
Contestatii, este legal investita cu solutionarea contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, contestatorul solicita anularea in parte a
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane fizice nr. x/23.02.2021 emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr.x/23.02.2021 pentru suma de x lei reprezentand CAS si
suma de x lei reprezentand CASS, stabilite suplimentar pentru anul 2018,
ca netemeinica si nelegala, pentru urmatoarele motive:

In urma promovarii de catre Guvernul Romaniei, in cursul anului 2018
a unui proiect de act normativ determinat in principal de necesitatea:

-simplificarii obligatiilor declarative, prin depunerea unei singure
declaratii la organul fiscal de catre persoanele fizice care realizeaza venituri
din activitati economice;

-revizuirii  sistemului privind impozitarea veniturilor realizate din
activitati economice de persoanele fizice, prin eliminarea platilor anticipate
si instituirea unui singur termen de plata;

-eliminarii dificultatilor aparute in gestionarea deciziilor de impunere
emise pentru persoane fizice;

-simplificarii modului de stabilire a impozitului pe venit, prin neemiterea
deciziilor de impunere pentru plati anticipate si cunoasterii de catre
contribuabil a obligatiilor de plata;

-incadrarii ca platitor CAS si CASS in functie de venitul estimat pentru

anul curent, independent de venitul realizat in anul precedent;
a fost adoptat prin publicarea in Monitorul Oficial, parte I, Nr.260 in data de
23.03.2018, actul normativ Ordonanta de Urgenta nr.18 din data
15.03.2018 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

1. An fiscal 2018 - "Contributia de asigurari sociale”
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Contestatorul reda articolul 1 din Ordonanta de urgenta nr.18/2018
privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, Nr.260 in data de 23.03.2018 si articolul unic din Ordonanta de
urgenta nr.15/2019 pentru prorogarea unor termene, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, Nr.204 in data de 14.03.2019.

Astfel, arata ca potrivit prevederilor art.1 din Hotararea de Guvern
nr.846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata, s-a stabilit la 1.900 lei / luna.

Contestatorul precizeaza ca, pentru veniturile realizate din activitaf;
independente, se trece de la sistemul de stabilire a CAS-ului de catre ANAF
prin decizii de impunere, la sistemul de autoimpunere in care calculul CAS-
ul se efectueaza de catre contribuabil - persoana fizica prin declaratia
unica.

Astfel ca, o persoana fizica care realizeaza venituri din activitaf;
independente, face evaluarea pentru incadrarea ca platitor de CAS pe anul
fiscal 2018, potrivit dispozitiilor art.148 alin.(3) din Codul fiscal, in vigoare
pentru anul fiscal 2018, in functie de venitul estimat pentru anul curent
(independent de venitul realizat in anul precedent):

-daca venitul net estimat, pentru anul curent mai mare sau egal cu
22.800 lei - datoreaza CAS la un venit ales, dar nu mai mic decéat nivelul
salariul minim brut pe tara (1.900 lei x 25%) -[art.148 alin.(1) din Codul
fiscall

sau

-daca venitul net estimat pentru anul curent < 22.800 lei - nu este
obligatorie plata CAS, insa se poate asigura optional la un venit ales, dar
nu mai mic decét nivelul salariul minim brut pe tara (1.900 lei x 25%, prin
depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice - Capitolul Il. - Date privind impozitul pe
veniturile estimate/norma de venit a se realiza in Romania si contributiile
sociale datorate in anul 2018-> SECTIUNEA 2: Date privind contributia de
asigurari sociale si contributia de asigurari de sanatate estimate pentru anul
2018 => SUBSECTIUNEA 1: Date privind contributia de asigurari sociale
estimata (CAS) (OpANAF n.888/2018 pentru aprobarea modelului,
continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a formularului
"Declaratie unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate
de persoanele fizice", cu modificarile ulterioare) - [art. 151 alin.(17) din
Codul fiscall.

In ceea ce priveste, obligatia depunerii Declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice -
CAPITOLUL I. - D Date privind impozitul pe veniturile realizate si
contributiile sociale datorate in anul 2018 (OpANAF nr.49/2019 pentru
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aprobarea modelului, continutului, modalitatii de depunere si de gestionare
a formularului "Declaratie unica privind impozitul pe venit si contributiile
Sociale datorate de persoanele fizice", cu modificarile si completarile, in
vederea definitivarii CAS, se face doar in situatia prevazuta de art. 151
alin. (17) din Codul fiscal, in vigoare pentru anul fiscal 2018, de catre
persoanele fizice care au estimat pentru anul curent un venit net anul
cumulat, din veniturile prevazute la art.137 alin.(1) lit.b) (activitati
independente)si/sau b*1) (drepturi de proprietate intelectuala), din una sau
mai multe surse si/sau categorii de venituri, mai mic decat nivelul a 12
salarii minime brute pe tara, iar venitul net anual cumulat realizat este cel
putin egal cu nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, in vigoare la data
depunerii declaratiei unice.

Contestatorul afirma ca din cuprinsul celor consemnate de organele de
inspectie fiscala la pct.2.4. -"Contributii sociale stabilite suplimentar” si
pct.2.5 - "Motivul de fapt" din "DECIZIE DE IMPUNERE privind impozitul pe
venit gi contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice" nr. 1083/
23.02.2021, in ceea ce priveste diferentele de obligatii fiscale principale
stabilite suplimentar de inspectia fiscala, reprezentand CAS in cuantum de
5.700 lei, aferente veniturilor realizate in perioada 01.01.2018 - 31.12.2018,
considera ca fiind netemeinica si nelegala, din urmatoarele considerente:

a) dispozitile legale (art.148 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare) invocate de catre organele
de inspectie fiscala, in cuprinsul deciziei de impunere anterior mentionata
sunt aplicabile stabilirii creantelor fiscale pentru care baza anuala de calcul
a CASS-ului este aceea a veniturilor realizate anterior datei de 1 ianuarie
2018, respectiv anterior intrarii in vigoarea prevederilor legale incidente in
materie fiscala ale Ordonantei de Urgenta nr. 18/2018 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, act normativ ce a reglementat trecerea de la sistemul de stabilire
a CAS-ului de catre ANAF prin decizii de impunere, la sistemul de
autoimpunere in care calculul CAS-ului se efectueaza de catre contribuabil
- persoana fizica prin declaratia unica.

In continuarea contestatiei, contestatorul face o paralela intre Legea
mr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
valabila in perioada 01.01.2016-01.01.2017, cu Legea mr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, valabila in perioada
01.01.2018-31.12.2018.

b) motivarea celor consemnate de organele de inspeciie fiscala,
privind faptul ca nu a evidentiat obligatia de plata in Declaratia unica, nu
poate fi luata in considerare, in conditiile in care obligatia de plata in suma
de 5.700 lei, reprezentdand CAS pentru anul 2018 a fost evidentiata in
formularul "DECLARATIE UNICA privind impozitul pe venit si contributiile

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

4/24



sociale datorate de persoanele fizice" — (Declaratie initiala privind Capitolul
II), inregistrat la organul fiscal competent sub nr.8465/04.07.2018, respectiv
in formularul Declaratie unica - (Declaratie rectificativa privind Capitolul I1),
inregistrat la organul fiscal competent sub nr.5721/27.07.2020, la
CAPITOLUL Il — Date privind impozitul pe veniturile estimate/norma de
venit a se realiza in Romania si contribudiile sociale datorate in anul 2018
=> SECTIUNEA 2: Date privind contributia de asigurdri sociale si
contributia gi contributia de asigurari sociale de sdnatate estimate pentru
anul 2018 => SUBSECTIUNEA 1: Date privind contributia de asiguréari
sociale estimatd_(CAS). Intrucat a estimat in cursul anului fiscal 2018 un
venit net anual estimat din activitati independente in suma de 20.000 lei,
valoare estimata fiind sub limita celor 12 salarii minime brute pe tara
garantate in plata, respectiv 22.800 lei (1.900 lei x 12 luni), astfel ca a optat
pentru plata CAS-ului, determindnd baza anuala de calcul al CASS-ului la
un venit ales in suma totala de 22.800 lei (1.900 lei x 12 luni), baza de
calcul asupra caruia s-a aplicat cota de contributie de 25%, prevazuta la
art.138 lit.a) din Codul fiscal, in vigoare pentru anul fiscal 2018, rezultdnd o
obligatie de plata evidentiata la Casuta de la lit. B "Obtin venituri sub
plafonul minim si optez pentru plata CAS" => randul.2. "CAS datorata (rd.1
X 25 %.)", in suma de 5.700 lei (22.800 lei x 25%);

c) avand in vedere cele mentionate la alineatul precedent la lit.b),
contestatorul considera ca la pct.2.4. - "Contributii sociale stabilite
suplimentar”, colana 4 si 5 al tabelului din decizia de impunere nr.
1083/23.02.2021, organele de inspectiie fiscala in mod eronat au stabilit
diferente ale bazei de impozitare suplimentara a CAS la valoarea de 22.800
lei, rezultand astfel diferente de CAS stabilita suplimentar de plata in suma
de 2.280 lei, neluand in considerare faptul ca la CAPITOLUL Il. =>
SECTIUNEA 2 => SUBSECTIUNEA 1: Date privind contributia de asigurari
sociale estimata, din formularul "DECLARATIE UNICA privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice" inregistrat la
organul fiscal competent sub nr.8465/04.07.2018 (Declaratie initiala privind
Capitolul 1), respectiv in formularul Declaratie unica inregistrat la organul
fiscal competent sub nr.5721/27.07.2020 (Declaratie rectificativa privind
Capitolul 1), a fost evidentiata la o baza anuala de calcul al CAS-ului, la
valoarea de 22.800 lei (1.900 lei x 12 luni), rezultand o obligatie de plata in
suma de 5.700 lei (22.800 lei x 25%), urmare optiunii de a achita CAS.

d) potrivit situatiei analitice debite plati solduri pentru anul 2018 si
2019, se poate observa de asemenea ca si in evidentele fiscale ale
Serviciului fiscal al orasului Moldova Noua, la rubrica "Contributii de
asigurari sociale aferente declaratiei unice”" - cod obligatie 475, este
evidentiata ca si obligatie de plata suma de x lei, avand ca termen scadent
initial de plata data de 15.03.2019, iar ulterior urmare a modificarilor
legislative data scadenta a fost data de 31.07.2019.
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Organele fiscale din cadrul Serviciului fiscal al orasului x prin
instiintarea privind acordarea bonificatiei nr.35351578/24.12.2019, in
temeiul prevederilor art.133 alin.(15) lit.a) si art.151 alin.(22) din Codul
fiscal, si ale OPANAF nr.1.369/2019 pentru aprobarea Procedurii de
acordare a bonificatiei pentru depunerea prin mijloace electronice de
transmitere la distanta in anul 2018 a declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, precum si pentru
plata cu anticipatie a obligatiilor fiscale declarate in anul 2018 prin
declaratia unica, din oficiu, s-a acordat o bonificatie de 5% pentru plata cu
anticipatie a sumelor de plata reprezentand CAS aferente declaratiei unice,
pana la data de 15.12.2018 inclusiv, in suma totala de 285 lei.

In situatia analiticd debite plati solduri pentru anul 2019, obligatia de
plata datorata in suma de xlei [x lei (CAS estimata datorata) — x lei
(Bonificatie pentru plata integrala a CAS pana la 15.12.2018)],
reprezentand contributii de asigurari sociale estimate pe anul 2018, a fost si
achitata integral cu chitanta nr. x din data 28.08.2018.

Avéand in vedere considerentele expuse in cuprinsul contestatiei si in
temeiul dispozitiilor legale sus-mentionate, in vigoare pentru anul fiscal
2018, contestatorul solicita admiterea integrala a contestatiei pentru acest
capat de cerere, precum si anularea obligatiei de plata in suma de x lei,
reprezentand CAS stabilit suplimentar, obligatie de plata ce a fost
consemnata in actul administrativ.

2.An fiscal verificat 2018 - "Contributia de asigurari sociale de
sdnatate"

Contestatorul sustine ca o persoana fizica care realizeaza venituri din
activitati independente face evaluarea pentru incadrarea ca platitor de
CASS pe anul fiscal 2018, potrivit dispozipiilor art. 170 alin.(1) sau ale
art.180 alin.(1) litera a) din Codul fiscal, in vigoare pentru anul fiscal 2018,
in functie de venitul estimat pentru anul curent (independent de venitul
realizat in anul precedent):

- daca venitul net estimat, cumulat din toate categoriile de venituri,
pentru anul curent 22.800 lei - datoreaza CASS la nivelul salariului minim
(1.900 lei) - [art.174 alin.(1) din Codul fiscal]

sau

-daca venitul net estimat, cumulat din toate categoriile de venituri,
pentru anul curent < 22.800 lei - nu datoreaza CASS, insa persoana fizica
poate opta pentru plata CASS astfel:

a) daca isi exercita optiunea prin depunerea Declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice —
Capitolul Il. - Date privind impozitul pe veniturile estimate/norma de venit a
se realiza in Roménia contributiile sociale datorate in anul 2018 (OpANAF
nr.888/2018 pentru aprobarea modelului, continutului, modalitatii de
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depunere si de gestionare a formularului "Declarapie unicé privind impozitul
pe venit si contributile sociale datorate de persoanele fizice", cu
modificarile ulterioare) pana la termenul de depunere, plateste CASS la 6
salarii minime si este asigurat 12 luni - [art. 180 alin.(2) lit.a) din Codul
fiscal]

sau

b) daca fsi exercita optiunea prin depunerea Declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contribupiile sociale datorate de persoanele fizice -
CAPITOLUL Il. - Date privind impozitul pe veniturile estimate/norma de
venit a se realiza in Roménia contributiile sociale datorate in anul 2018
(OpANAF nr.888/2018pentru aprobarea modelului, conpinutului, modalitapii
de depunere si de gestionare a formularului "Declaratie unica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice", cu
modificarile ulterioare) dupa termenul de depunere, plateste CASS la
salariul minim inmultit cu numarul de luni ramase pana termenul de
depunere a Declaratiei unice - [art. 180 alin.(2) lit.b) din Codul fiscal].

In ceea ce priveste obligatia depunerii Declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributile sociale datorate de persoanele fizice -
CAPITOLUL I. - Date privind impozitul pe veniturile realizate si contributiile
sociale datorate in anul 2018 (OpANAF nr.49/2019 pentru aprobarea
modelului, continutului, modalitati de depunere si de gestionare a
formularului "Declaratie unicé privind impozitul pe venit si contributiile
Sociale datorate de persoanele fizice", cu modificarile si completarile
ulterioare), in vederea definitivarii CASS, se face doar in situatiile expres
prevazute de Codul fiscal, in vigoare pentru anul fiscal 2018, de catre
persoanele fizice care au realizat venituri prevazute la art.155 alin.(1) lit.b)

-au estimat pentru anul curent un venit net anual cumulat din una sau
mai multe surse si/sau categorii de venituri, mai mic decat nivelul a 12
salarii minime brute pe tara, iar venitul net anual cumulat realizat este cel
putin egal cu nivelul a 12 salarii minime pe tara, in vigoare in anul pentru
care se datorea contributia. - [art. 174 alin. (17) din Codul fiscal]

sau

-au estimat pentru anul curent venituri a caror valoare cumulata este
cel pupin egala cu 12 salarii minime brute pe tara, in vigoare la termenul de
depunere a declaratiei prevazute la art. 120 din Codul fiscal si care au
realizat un venit net anual cumulat sub nivelul a 12 salarii minime brute pe
tara, iar in anul fiscal precedent nu au avut calitatea de salariat si nu s-au
incadrat in categoriile de persoane exceptate de la plata CASS prevazute la
art. 154 alin.(1) din Codul fiscal. Mentioneaza ca aceste persoane de mai
susmentionate datoreaza CASS la o baza echivalenta cu 6 salarii minime
brute pe tara. -[art. 174 alin.(18) din Codul fiscal].
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Din cuprinsul celor consemnate de organele de inspectie fiscala la
pct.2.4. -"Contributii sociale stabilite suplimentar” si pct.2.5 - "Motivul de
fapt” din "DECIZIE DE IMPUNERE privind impozitul pe venit gi contribupiile
sociale aferente diferenpelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiilor fiscale la persoane fizice" nr.x/23.02.2021, in ceea ce priveste
diferentele de obligatii fiscale principale stabilite suplimentar de inspectia
fiscala, reprezentdnd CASS in cuantum de 2.280 lei, aferente veniturilor
realizate in perioada 01.01.2018 - 31.12.2018, considera ca fiind
netemeinica si nelegala partial pentru obligatia de plata in cuantum de x lei,
din urmatoarele considerente:

a) dispozitiile legale (art.155 alin.(1) - (2) si art.170 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare)
invocate de catre organele de inspectie fiscala, in cuprinsul deciziei de
impunere anterior mentionata, sunt aplicabile stabilirii creantelor fiscale
pentru care baza anuala de calcul a CASS-ului este aceea a veniturilor
realizate anterior datei de 1 ianuarie 2018, respectiv anterior intrarii in
vigoarea prevederilor legale incidente in materie fiscala ale Ordonantei de
Urgenta nr. 18/2018 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, act normativ ce a
reglementat trecerea de la sistemul de stabilire a CASS-ului de catre ANAF
prin decizii de impunere, la sistemul de autoimpunere in care calculul
CASS-ului se efectueaza de catre contribuabil - persoana fizica prin
declaratia unica.

b) organele de inspectie fiscala nu au prezentat textul de lege
mentionat ca si temei de drept incalcat, respectiv dispozitiile art.170 alin.(1)
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, nerespectandu-se dispozitiile in materie ce reglementeaza modul
de a completa in mod corect formularul "DECIZIE DE IMPUNERE privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice", la
incheierea inspectiei fiscale generale sau partiale, ca urmare a constatarii
de diferente de baze de impozitare stabilite suplimentar, pentru impozitul pe
venit si/sau contributile sociale aferente, inscrise intr-un Raport de
inspectie fiscale, invocand prevederile OPANAF nr.3.771/2015 privind
aprobarea modelului si continutului unor documente utilizate in cadrul
inspectiei fiscale la persoane fizice- Anexa 2 — Instructiuni de completare.

c) motivarea celor consemnate de organele de inspectie fiscala,
privind faptul ca nu s-a evidentiat obligatia de plata in Declaratia unica, nu
poate fi luata in considerare, in conditiile in care obligatia de plata in suma
de 1.140 lei, reprezentdand CAS pentru anul 2018, a fost evidentiata in
formularul "DECLARATIE UNICA privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice" inregistrat la organul fiscal competent
sub nr.x/04.07.2018 (Declaratie initiala privind Capitolul II), respectiv in
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formularul Declaratie unica inregistrat la organul fiscal competent sub
nr.5721/27.07.2020 (Declaratie rectificativa privind Capitolul Il), Ia
CAPITOLUL Il. DATE PRIVIND IMPOZITUL PE VENITURILE ESTIMATE A
SE REALIZA IN ROMANIA SI CONTRIBUTIILE SOCIALE DATORATE iN
ANUL 2018 => SECTIUNEA 2: Date privind contributia de asiaurari sociale
de sanatate estimate pentru anul 2018 => SUBSECTIUNEA 2: Date privind
contributia de asigurari sociale de sanatate estimata, intrucat a estimat in
cursul anului fiscal 2018 un venit net anual estimat din activitati
independente in suma de 20.000 lei, valoare estimata fiind sub limita celor
12 salarii minime brute pe tara garantate in plata, respectiv 22.800 lei
(1.900 lei x 12 luni), astfel ca a optat pentru plata CASS-ului, determinand
baza anuala de calcul al CASS-ului, la valoarea de x lei (1.900 lei x 6 luni)
la care am aplicat cota de contributie de 10%, prevazuta la art.156 din
Codul fiscal, in vigoare pentru anul fiscal 2018, rezultdnd o obligatie de
plata evidentiata la Casuta de la lit. B "Obtin venituri sub plafonul minim si
optez pentru plata CASS" => randul CASS = 10 % x nr. luni x salariul
minim, in suma de 1.140 lei (10% x 6 luni x 1.900 lei);

d) avand in vedere cele mentionate la alineatul precedent la lit.c),
consider ca la pct.2.4. - "Contributii sociale stabilite suplimentar", colana 4
si 5 al tabelului din decizia de impunere nr. x/23.02.2021, organele de
inspectie fiscala in mod eronat au stabilit diferente ale bazei de impozitare
suplimentara a CASS la valoarea de 22.800 lei, rezultand astfel diferente
de CASS stabilita suplimentar de plata in suma de 2.280 lei, si nu la o baza
corecta de impozitare suplimentara a CASS la valoarea de 11.400 lei,
rezultand astfel diferente de CASS stabilita suplimentar de plata in suma de
1.140 lei, neluand in considerare faptul ca la CAPITOLUL II. =>
SECTIUNEA 2 => SUBSECTIUNEA 2: Date privind contributia de asiaurari
sociale de sdnatate estimata, din formularul "DECLARATIE UNICA privind
impozitul pe venit gi contributiile sociale datorate de persoanele fizice"
inregistrat laorganul fiscal competent sub nr.x/04.07.2018 (Declaratie
initiala privind Capitolul Il), respectiv in formularul Declaratie unica
inregistrat la organul fiscal competent sub nr.5721/27.07.2020 (Declaratie
rectificativa privind Capitolul Il), a fost evidentiata la o baza anuala de calcul
al CASS-ului, la valoarea de 11.400 lei (1.900 lei x 6 luni), rezultdnd o
obligatie de plata in suma de 1.140 lei (10% x 6 luni x 1.900 lei), urmare
optiunii de a achita CASS;

e) potrivit situatiei analitice debite plati solduri pentru anul 2018 si
2019, se poate observa de asemenea ca si in evidentele fiscale ale
Serviciului fiscal al orasului x, la rubrica "Contributii de asigurari sociale de
sdnatate aferente declaratiei unice" -cod obligatie 476, este evidentiata ca
si obligatie de plata suma de 1.140 lei, avand ca termen scadent initial de
plata data de 15.03.2019, iar ulterior urmare a modificarilor legislative data
scadenta a fost data de 31.07.2019.
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In situatia analiticd debite plati solduri pentru anul 2019, obligatia de
plata datorata in suma de 1.140 lei, reprezentand contributii de asigurari
sociale de sanatate estimata pe anul 2018, a fost si achitata integral cu
chitanta nr.x din data 28.08.2018.

Invocarea, de catre organele de inspectie fiscala, a unor dispozitii
legale, nu este suficienta pentru determinarea tratamentului fiscal prevazut
de lege pentru stabilirea obligatiei fiscala principala de plata aferente
diferentei bazei de impozitare a CASS-ului, in masura in care nu este
analizata in vederea deducerii a obligatiei fiscale de plata privind CASS
estimata pe anul 2018, in suma de 1.140 lei, din obligatia principala de
plata aferente diferentei bazei de impozitare a CASS-ului in suma de 2.280
lei, stabilita prin actul administrativ fiscal contestat.

Avand in vedere considerentele expuse in cuprinsul prezentei
contestatii si in temeiul dispozitiilor legale sus-mentionate, in vigoare pentru
anul fiscal 2018, contestatorul solicita admiterea parfiala a contestatiei
pentru acest capat de cerere, precum si anularea obligatiei de plata in
suma de 1.140 lei, reprezentand CASS stabilit suplimentar.

La contestatie a anexat in copie:

- copie carte de identitate - x - (1 pagina);

- adresa nr. x/02.03.2021 - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice
din cadrul A.J.F.P. x - (1 pagina);

- Raport de inspectie fiscala incheiat la data de 23.02.2021, inregistrat
sub nr.x/23.02.2021 - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice din cadrul
A.J.F.P. x - (11 pagini);

- Decizie de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice pentru anul fiscal 2018 Nr. x/23.02.2021 - (6
pagini);

- Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice pe anul fiscal (initiala Cap.l si Il) 2017
(realizat) / 2018 (estimat) nr.x/27.07.2020 - (5 pagini);

- Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice pe anul fiscal (rectificativa Cap.l si Il) 2017
(realizat) / 2018 (estimat) nr.x/27.07.2020 - (7 pagini);

- Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice pe anul fiscal (rectificativa Cap.l si Il) 2018
(realizat) / 2019 (estimat) nr.x/27.07.2020 - (13 pagini);

- Situatia analitica debite plati solduri pentru anul 2018 editata la data
19.03.2021 -(1 pagina);

- Situatia analitica debite plati solduri pentru anul 2019 editata la data
19.03.2021 -(3 pagini);

- Instiintare privind acordarea/neacordarea bonificatiei prevazuta la
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art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/20018 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative nr.35351578/24.12.2019 - (1pagina).

Il. Urmare inspecitiei fiscale efectuate de organele de inspectie fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice x la Cabinet Medical
Individual Dr. x, s-a intocmit Raportul de inspectie fiscala nr. x/23.03.2021
in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere nr.x/23.02.2021 privind
impozitul pe venit si contribufii sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la personae fizice pentru
anul 2018, constatdndu-se urmatoarele deficiente contestate:

Urmare a verificarii efectuate, organele de inspectie fiscala au
constatat ca, contribuabilul nu a evidentiat obligatia de plata in Declaratia
unica, contributia de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2018,
aceasta a fost calculata de organele de inspectie fiscala in suma de x lei,
avand in vedere ca veniturile obtinute sunt peste plafonul minim, adica 12
salarii x 1.900 lei/luna = 22.800 x10% = 2.280 lei, conform prevederilor
art.155 alin.1 si 2, art.170 alin.1 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au constatat ca, C.M.I. Dr.
X nu a evidentiat ca obligatie de plata in Declaratia unica contribusiile de
asigurari sociale pentru anul 2018, acestea fiind calculata de catre organele
de inspectie fiscala in suma de x lei, avand in vedere ca veniturile obtinute
sunt peste plafonul minim 12 salarii x 1.900 lei/luna = 22.800 x10% = 2.280
lei, fiind incalcate prevederile art.118, art.137, art.138 si art,148 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada verificata, se retin
urmatoarele:

lll.1. Referitor la CAS in suma de x lei, cauza supusa solutionarii
este daca organele de inspectie fiscala au stabilit corect diferenta su-
plimentara de CAS in urma inspectiei fiscale, in conditiile in care nu
au tinut cont de prevederile Codului de procedura fiscala referitoare la
stabilirea diferentelor datorate in urma inspectiei in functie de obligati-
ile fiscale declarate de contestator prin declaratia unica.

in fapt, potrivit Raportului de inspectie fiscald nr. x/23.03.2021,
Cabinetul Medical Individual Dr. x pentru anul 2018, nu a evidentiat in
Declaratia unica contributia de asigurari sociale.
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Avand in vedere ca pentru anul 2018, urmare inspecitiei fiscale, a fost
stabilit un venit net anual in suma de x lei, peste plafonul minim de 22.800
lei (12 salarii x 1.900 lei/lund), organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimetar CAS in suma de x lei prin decizia de impunere nr.x/23.03.2021.

Contestatorul prin contestatia formulata sustine ca organele de
inspectie fiscala in mod eronat au stabilit dferente ale bazei de impozitare
suplimentara a CAS neluand in considerare faptul ca a declarat prin
Declaratia unica CAS in suma de x lei.

De asemenea, sustine ca in conformitate cu prevederile OUG
nr.18/2018 privind adoptarea unor masuri fiscal bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normate, stabilirea CAS se face de
catre contribuabil prin autoimpunere prin declaratia unica.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare pentru anul 2018:

"Art. 118 - Stabilirea venitului net anual impozabil

(1) Pentru veniturile prevéazute la art.61 lit.c) si f), contribuabilul
Stabileste venitul net anual impozabil pe fiecare sursa din categoriile de
venituri respective, prin deducerea din venitul net anual, a pierderilor fiscale
reportate.

(2) Pentru veniturile prevazute la art.61 lit.a) si a*1), la determinarea
venitului net anual impozabil, contribuabilul stabileste:

a) venitul net anual recalculat/pierderea neta recalculata pe fiecare
surséa din categqoriile de venituri prevazute, prin deducerea din venitul net
anual, determinat in sistem real, a pierderilor fiscale reportate;

b) venitul net anual impozabil care se determind prin insumarea
tuturor veniturilor nete anuale recalculat prevazute la Iit. a), din care se
deduce contributia de asiguréri sociale datorata potrivit prevederilor titlului
V - Contributii sociale obligatorii.”

"Art. 137-Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari
sociale

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii,
prevazuti la art.136, datoreaza, dupa caz, contributia de asigurari
sociale pentru urmatoarele categorii de venituri realizate din Romania
si din afara Romaéniei, cu respectarea legislatiei europene aplicabile in
domeniul securitétii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociald la care Roménia este parte, pentru care exista obligatia
declararii in Romania:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;

mg v gm

[..]
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(2) Pentru veniturile prevazute la alin. (1) se datoreaza contributii
de asigurari sociale si in cazul in care acestea sunt realizate de
persoanele fizice aflate in situatiile prevazute la art. 60.”

"Art. 138-Cotele de contributii de asiguréari sociale sunt urméatoarele:

a) 25% datoratd de céatre persoanele fizice care au calitatea de
angajati_sau pentru care existd obligatia platii contributiei de asigurari
sociale, potrivit prezentei legi;

b) 4% datoraté in cazul conditiilor deosebite de munca, astfel cum
sunt prevazute in Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre persoanele fizice
Si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora;

c) 8% datorata in cazul conditiilor speciale de munca, astfel cum sunt
prevéazute in Legea nr. 263/2010, de catre persoanele fizice si juridice care
au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora.[...]”

‘Art. 148. — (1) Baza lunara de calcul al contributiei de asiguréari
sociale in cazul persoanelor care realizeaza venituri din activitati
independente o reprezinta venitul ales de contribuabil, care nu poate fi mai
mic decéat nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata
aprobat prin hotarédre a Guvernului, in vigoare in luna pentru care se
datoreaza contributia.

(2) Persoanele fizice care realizeazd venituri din activitati
independente, din una sau mai multe surse de venit, datoreaza contributia
de asiguréari sociale dacéa sunt indeplinite urméatoarele conditii, dupéa caz:

a) venitul net realizat in anul precedent, stabilit in conformitate cu art.
68, exclusiv cheltuielile reprezentand contributia de asiguréri sociale,
raportat la numarul lunilor de activitate din cursul anului, este cel putin egal
cu nivelul salariului de baza minim brut pe tara in vigoare in luna ianuarie a
anului pentru care se stabileste contributia;

b) venitul net lunar estimat a se realiza potrivit art.120 alin. (1) este
cel putin egal cu nivelul salariului de baza minim brut pe tara in vigoare in
luna in care isi incep activitatea sau nivelul salariului de baza minim brut pe
tara in vigoare in Iluna ianuarie a anului pentru care se stabileste
contributia, in cazul celor care trec de la determinarea venitului net anual
pe baza normelor anuale de venit la stabilirea venitului net anual potrivit
regulilor prevazute la art. 68;

c) valoarea lunard a normelor de venit, obtinutd prin raportarea
normelor anuale de venit la numarul lunilor de activitate din cursul anului
dupé aplicarea corectiilor prevazute la art. 69, este cel putin egald cu
nivelul salariului de baza minim brut pe taré in vigoare in luna ianuarie a
anului pentru care se stabileste contributia, in cazul contribuabililor care in
anul fiscal in curs desfésoara activitati impuse pe bazé de norme de venit;
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d) venitul net lunar realizat in anul precedent, ramas dupa scéaderea
din venitul brut a cheltuielii deductibile prevézute la art.70, raportat la
numarul lunilor de activitate din cursul anului, este cel putin egal cu nivelul
salariului de baza minim brut pe tara in vigoare in luna ianuarie a anului
pentru care se stabileste contributia, in cazul contribuabililor care
realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuald pentru care
impozitul pe venit se stabileste potrivit prevederilor art. 72 si 73.

(3) Persoanele fizice prevazute la alin. (1), obligate la plata
contributiei, depun anual la organul fiscal competent, pana la data de 31
lanuarie inclusiv a anului pentru care se stabileste contributia de asigurari
Sociale, declaratia privind venitul asupra caruia datoreaza contributia, ca
urmare a indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (2)”.

Art. 1561 - Stabilirea, declararea si plata contributiei de asiguréri
sociale in cazul persoanelor care realizeazéa veniturile prevazute la art. 137
alin. (1) lit. b) si b*)

(1) Contributia de asiguréri sociale se calculeazd de catre
contribuabilii prevéazuti la art. 148 alin. (1) si (3) prin aplicarea cotei de
contributie prevéazute la art. 138 lit. a) asupra bazei anuale de calcul
mentionata la art. 148 alin. (4).

[...] (3) Persoanele fizice prevézute la art. 148 alin. (1), cu exceptia
celor care realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala sau in
baza contractelor de activitate sportiva, pentru care impozitul se retine la
sursa de catre pléatitorul de venit, depun declaratia unica privind impozitul
pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice prevazuta la
art. 120, péna la data de 15 martie inclusiv a anului pentru care se
Stabileste contributia datorata.

(4) In vederea stabilirii contributiei datorate pentru anul 2018,
termenul de depunere a declaratiei prevazute la art. 120 a este pané la data
de 15 iulie 2018 inclusiv.

(16) Contributia datoratd se evidentiaza in Declaratia unicéa privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice.

(19) Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice prevazuta la art. 122 constituie titlu de
creanta fiscalé in sensul Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Potrivit prevederilor legale sus mentionate, se retine ca persoanele
fizice care realizeaza venituri independente datoreaza contributii de
asigurari sociale, daca venitul net realizat stabilit conform prevederilor
legale este cel putin egal cu nivelul salariului de baza minim brut pe tara in
vigoare in luna ianuarie a anului pentru care se stabileste contributia.
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Totodata, se retine ca persoanele fizice care nu se incadreaza in
plafonul anual de 12 salarii minime brute pe tara pot opta pentru plata
contributiei de asigurari sociale pentru anul curent, in conditiile prevazute
pentru persoanele care estimeaza ca realizeaza venituri anuale peste
nivelul a 12 salarii minime brute pe tara.

De asemenea, presoanele fizice care realizeaza venituri
independente obligate la plata contributiei depun pana la data de 31
ilanuarie inclusiv a anului pentru care se stabileste contributia de asigurari
sociale, declaratia asupra caria datoreaza contributia.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, se retine ca prin
Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributii sociale datorate de
persoane fizice nr.x/04.07.2018, pentru anul fiscal 2017/2018,
contestatorul a estimat pentru anul 2018, un venit din activitati
independente in suma de x lei, insa pentru plata CAS a optat pentru
incadrarea ca platitor de CAS pentru un venit anual ales in suma de
22.800, si pentru care datoreaza CAS in suma de x lei.

Asa cum am aratat mai sus, un contribuabil care a estimat ca nu se
incadreaza in plafonul anual de cel putin 12 salarii minime brute pe tara,
poate opta pentru plata contributiei de asigurari sociale pentru anul curent,
respectiv 2018, in conditiile prevazute pentru persoanele care estimeaza ca
realizeaza venituri anuale peste nivelul a 12 salarii minime brute pe tara.

Or, contestatorul prin declaratia unica pentru anul 2017/2018, a optat
pentru plata CAS, determinand baza anuala de calcul al CASS la venitul
ales de 22.800 lei, respectiv 12 salarii minime brute pe tara plafon, desi a
estimat ca realizeaza venituri sub acest plafon.

In conformitate cu prevederile art.1, art. 93, art.152 si art. 153 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

"Art. 1. — In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos
au urmétoarele semnificatii:

[...] 37. titlu de creanta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza creanta fiscala,”

"Art. 93. — (1) Stabilirea creantelor fiscale reprezinta activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a
creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri”.
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"Art. 152. — (1) In sensul prezentului titlu, colectarea creantelor fiscale
reprezinta totalitatea activitatilor care au ca scop stingerea creantelor
fiscale.

(2) Colectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creanta fiscala sau al unui titlu executoriu, dupéa caz.”

Avand in vedere faptul ca contestatorul a evidentiat CAS in suma de
X lei prin Declaratia unica, ce constituie titlu de creanta, se retine ca
organele de inspectie fiscala au stabilit diferente suplimentare de natura
CAS in suma de xlei prin decizia de impunere nr.x/23.02.2021, fara sa ia in
considerare sumele declarate prin autoimpunere de catre acesta.

in ceea ce priveste faptul ca diferentele nu au fost stabilite prin
raportare sumele declarate prin Declaratia unica, se retine incidenta
prevederilor art. 113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala potrivit carora:

“Art. 113. — (1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect
verificarea legalitatii si conformitétii declaratiilor fiscale, corectitudinii si
exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor
fiscale de catre contribuabil/plétitor, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de
impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii
fiscale principale.

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala
procedeaza la:

[...]i] stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor
datorate in plus sau in minus, dupa caz, fata de obligatia fiscala
principala declarata de catre contribuabil/platitor si/sau stabilita, dupa
caz, de organul fiscal;”

Din prevederile legale sus invocate, rezulta ca organul de inspectie
fiscala poate stabili diferente de CAS fata de obligatia fiscala declarata de
contribuabil prin autoimpunere.

In acest sens, s-a pronuntat si Directia de legislatie Cod procedurd
fiscala, reglementari nefiscale si contabile din cadrul Ministerului Finantelor
Publice intr-o speta similara.

Astfel, se constata ca organele de inspectie fiscala au stabilit eronat
CAS datorata de contribuabil in urma inspectiei fiscale, fara sa tina cont de
sumele declarate prin declaratia unica, motiv pentru care prin adresa nr.
x/18.05.2021 organul de solutionare a contestatiei a solicitat acestora o
analiza suplimentara din care sa reiasa modalitatea de stabilire a
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diferentelor suplimentare de contributii sociale prin raportare la prevederile
art. 113 alin. (2) lit. i) din Codul de procedura fiscala.

in adresa de raspuns nr. x/31.05.2021, organele de inspectie fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice x au precizat :”
contribuabilul a estimat venitul pentru incadrarea ca platitor de CAS si
CASS, stabilind obligatii privind CAS si CASS estimate, si nu gi-a stabilit
prin autoimpunere in declaratia unica, contributia de asiguréri sociale de
sanatate, respectiv contributia de asigurari sociale, acesta avand obligatia
de a mentiona in declaratia unica sumele realizate aferente anului anterior
(2018) si stabilirea corecta a contributiilor sociale datorate (cass, cas)’.

Or, potrivit Instructiunilor de completare a Declaratiei unice:

Sectiunea a 3 - a "Date privind contributia de asiguréri sociale si
contributia de asigurari sociale de séanétate datorate pentru anul 2018”
Subsectiunea 1 - "Date privind contributia de asiguréri sociale datorata”

"21. Subsectiunea se completeaza de céatre persoanele fizice care
indeplinesc urmétoarele conditii cumulative, cu respectarea legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte:

a) au realizat venituri din activitati independente (venituri din activitati
de productie, comert, prestéri de servicii, din profesii liberale si contracte de
activitate sportiva) si/sau venituri din drepturi de proprietate intelectuala, cu
exceptia celor prevazute la art.72 alin.(3) din Codul fiscal, din una sau mai
multe surse gi/sau categorii de venituri si

b) au estimat pentru anul 2018 un venit net/brut anual cumulat din
veniturile prevazute la lit.a), din una sau mai multe surse si/sau categorii de
venituri, mai mic decét nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, iar venitul
net/brut anual cumulat realizat este cel putin egal cu nivelul a 12 salarii
minime brute pe tara, in vigoare la data depunerii declaratiei prevazute la
art. 120 din Codul fiscal (pentru veniturile estimate a se realiza in anul fiscal
2018, termenul de depunere a fost in data de 31 iulie inclusiv a anului
2018).”
rezulta ca in situatia in care un contribuabil a optat pentru plata CAS in
conditile prevazute pentru persoanele care estimeaza ca realizeaza
venituri anuale peste nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, completand
corespunzator capitolul |l a declaratiei unice 2017/2018, nu trebuie sa
completeze CAS in capitolul | din Declaratia unica 2018/2019.

in consecinta, avand in vedere cele prezentate mai sus, se retine ca
organele de inspectie fiscala la stabilirea diferentelor datorate nu au luat in
considerare obligatia fiscala declarata de contribuabil, fapt pentru care se
va admite contestatia formuata de Cabinet Medical Individual Dr. x in ceea
ce priveste CAS aferenta anului 2018 pentru suma x lei stabilita
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suplimentar prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite n
cadul inspectie fiscale la persoane fizice nr.x/23.02.2021, cu aplicarea
prevederilor art. 279 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala potrivit carora:

“Art. 279. — (2) In cazul admiterii contestatiei se decide, dupd caz,
anularea totalé sau partiala a actului atacat”.

2. Referitor la CASS in suma de x lei, cauza supusa solutionarii
este daca organele de inspectie fiscala au stabilit corect diferenta
suplimentara de CASS in urma inspectiei fiscale, in conditiile in care
nu au tinut cont de prevederile Codului de procedura fiscala
referitoare la stabilirea diferentelor datorate in urma inspectiei in
functie de bazele impozabile si obligatiile fiscale stabilite de
contribuabilul insusi prin intermediul declaratiei unice.

in fapt, in cazul CASS, conform Raportului de inspectie fiscala nr.
1081/23.02.2021, organele de inspecitie fiscala au stabilit in sarcina Cabinet
Medical Individual Dr. x diferente de obligatii suplimentare de CASS in
cuantum de xlei, avand in vedere ca veniturile realizate in anul 2018 sunt
peste plafonul minim de 22.800 lei.

Prin contestatia formulata, contestatorul sustine ca organele de
inspectie fiscala in mod eronat au stabilit diferente ale bazei de impozitare
suplimentara a CASS la valoarea de 22.800 lei, rezultdnd astfel difererente
de CASS stabilita suplimentar de plata in suma de 2.280 lei si nu la o baza
corecta de impozitare suplimentara a CASS in suma de x lei, rezultand
astfel diferente de CASS stabilita suplimentar de plata in suma de 1.140 lei,
neluand in considerare ca prin declaratia unica a fost evidentiata CASS in
suma de 1.140 lei.

in drept, sunt incidente prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit carora:

"Art. 155 - Categorii de venituri supuse contributiei de asiguréri
sociale de sanatate

(1) Contribuabilii la sistemul de asigurdri sociale de sanétate,
prevazuti la art. 153 alin. (1) lit. a) - d), datoreaza, dupéa caz, contributia de
asiguréri sociale de sanétate pentru veniturile din Roménia si din afara
Romaniei, cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociala la care Romania este parte, pentru care exista obligatia declaréarii in
Romania, realizate din urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 76;
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b) venituri din activitati independente, definite conform art. 67;"

"Art. 170 - Baza de calcul al contributiei de asiguréri sociale de
sanatate datorate de persoanele fizice care realizeaza veniturile prevazute
la art. 155 alin. (1) lit. b) - h)

(1) Persoanele fizice care realizeaza venituri prevazute la art. 155
alin. (1) lit. b) - h), din una sau mai multe surse si/sau categorii de
venituri, datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate, dacéa
estimeaza pentru anul curent venituri a caror valoare cumulata este cel
putin egalad cu 12 salarii minime brute pe tara, in vigoare la termenul de
depunere al declaratiei prevazuté la art. 120.

(2) Incadrarea in plafonul anual de cel putin 12 salarii minime
brute pe tara, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei
prevazuta la art. 120 se efectueaza prin cumularea veniturilor
prevazute la art.155 alin. (1) lit. b) - h), dupa cum urmeaza:

a) venitul net/brut sau norma de venit din activitati independente,
stabilite potrivit art. 68, 68"1 $i69, dupa caz;”

[...] (4) Baza anualé de calcul al contributiei de asiguréri sociale de
sdnatate in cazul persoanelor care realizeaza venituri din cele prevéazute la
art. 155 alin. (1) lit. b) - h) o reprezinta echivalentul a 12 salarii minime brute
pe tara, in vigoare la termenul de depunere a declaratiei prevazute la art.

120.”

"Art. 174. -(1) Contributia de asigurédri sociale de sanatate se
calculeaza de céatre contribuabilii prevazuti la art. 170 alin. (1) prin aplicarea
cotei de contributie prevazute la art. 156 asupra bazei anuale de calcul
mentionate la art. 170 alin. (4).

[...](3) Persoanele fizice care realizeaza venituri din cele prevéazute la
art. 155 alin. (1) lit. b) - h), cu exceptia celor pentru care plétitorii de venituri
prevazuti la alin. (2) stabilesc si declaré contributia, depun declaratia
prevéazuta la art. 120 pana la data de 15 martie inclusiv a anului pentru care
Se datoreaza contributia.

[...]16) Contributia de asigurari sociale de sanéatate datoratd se
evidentiaza in Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice.

(17) In situatia in care persoanele fizice au estimat pentru anul curent
un venit net anual cumulat din una sau mai multe surse gi/sau categorii de
venituri, mai mic decét nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, iar venitul
net anual cumulat realizat este cel putin egal cu nivelul a 12 salarii minime
pe tard, in vigoare in anul pentru care se datoreaz& contributia, acestea
datoreaza contributia de asiguréri sociale de séanétate la nivelul a 12 salarii
minime pe taré si au obligatia depunerii declaratiei prevazute la art. 122,
pana la data de 15 martie inclusiv a anului urmétor celui de realizare a
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veniturilor, in vederea definitivarii contributiei de asiguréri sociale de
sanatate.

(18) In cazul in care persoanele fizice aflate in situatia prevazuté la
art. 170 alin. (1), realizeaza un venit net anual cumulat sub nivelul a 12
salarii minime brute pe tara, iar in anul fiscal precedent nu au avut calitatea
de salariat si nu s-au incadrat in categoriile de persoane exceptate de la
plata contributiei de asiguréri sociale de sanétate prevazute la art. 154 alin.
(1), acestea datoreazéa contributia de asiguréri sociale de sanétate la o
baza de calcul echivalentd cu 6 salarii minime brute pe tard si depun
declaratia prevazuta la art. 122, pana la data de 15 martie inclusiv a anului
urmator celui de realizare a veniturilor, in vederea definitivarii contributiei de
asiguréari sociale de sanéatate.

(19) Declaratia unicéa privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice prevazuta la art. 122 constituie titlu de
creanta fiscala in sensul Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

“Art. 180 - Contributia de asiguréri sociale de sénétate datoratéd de
catre persoanele fizice care estimeaza venituri anuale cumulate sub
plafonul prevéazut la art. 170 alin. (1), precum si de céatre persoanele fizice
care nu realizeaza venituri

(1) Urmatoarele persoane fizice pot opta pentru plata
contributiei:

a) persoanele fizice care au estimat pentru anul curent venituri
anuale cumulate din cele prevazute la art. 155 lit. b) - h), sub nivelul
plafonului minim prevazut la art. 170 alin. (2);

b) persoanele fizice care nu realizeaza venituri de natura celor
prevazute la art. 155 si nu se incadreazd in categoriile de persoane
exceptate de la plata contributiei de asiguréri sociale de sanéatate prevéazute
la art. 154 alin. (1).

(2) Persoanele fizice prevéazute la alin. (1) lit. a) datoreazé contributia
de asigurari sociale de sanéatate dupa cum urmeaza:

a) daca depun declaratia prevazutd la art. 174 alin. (3) pana la
implinirea termenului legal de depunere, la o baza de calcul reprezentand
valoarea a 6 salarii de baza minime brute pe tara, in vigoare la data
depunerii acesteia; sau

b) dacd depun declaratia prevéazutd la art. 174 alin. (3) dupéa
implinirea termenului legal de depunere, la o baza de calcul echivalentéa cu
valoarea salariului de bazad minim brut pe tara in vigoare la data depunerii
declaratiei, inmultitd cu numérul de luni ramase péna la termenul legal de
depunere a declaratiei prevéazute la art. 122, inclusiv luna in care se
depune declaratia.”
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Potrivit prevederilor legale sus mentionate, se retine ca persoanele
fizice care realizeaza venituri independente datoreaza contributia de
asigurari sociale de sanatare daca estimeaza pentru anul curent venituri a
caror valoare cumulata este cel putin egala cu 12 salarii minimie brute pe
tara in vigoare la termenul de depunere a declaratiei.

De asemenea, se retine ca in situatia in care persoanele fizice au
estimat pentru anul curent un venit net anual cumuat din mai multe surse si/
sau categorii de venitrui mai mic decat nivelul a 12 salarii minime brute pe
tara, iar venitul net anual cumulat realizat este cel putin egal cu nivelul a 12
salarii minime pe tara, in vigoare in anul pentru care se datoreaza
contributia, acestea datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate
la nivelul a 12 salarii minime pe tara si au obligatia depunerii declaratiei
unice in vederea definitivarii contributiei de asigurari sociale de sanatate.

Se retine, totodata ca, persoanele fizice care au estimat pentru anul
curent venituri anuale cumulate sub plafonul minim prevazut pot opta
pentru plata contributiei de asigurari sociale de sanatate la o baza
reprezentand valoarea a 6 salarii de baza minime brute pe tara.

in cazul in speta, din analiza documentelor existente la dosarul
cauzei si din precizarile organului fiscal se retine:

Conform evidentelor fiscale pentru anul 2018, contestatorul figureaza
cu venituri estimate in suma neta de x lei din exercitarea unei profesii libere
—asistenta medicina generala - ce au fost declarate prin Declaratia unica
privind impozitul de venit si contributiile sociale datorate de persoanele fiz-
ice pentru anul de raportare 2017/2018, inregistrata sub nr. x/04.07.2018.

Se retine ca, prin Declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributii sociale datorate de persoane fizice nr.x/04.07.2018, desi a
estimat pentru anul 2018 venituri anuale sub plafonul minim de 12 salarii
minime pe tara, contestatorul a optat pentru plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate la o baza de calcul de calcul
reprezentand valoarea a 6 salarii de baza minime brute pe tara, in
suma de 1.140 lei.

Prin Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributii sociale
datorate de persoane fizice pentru anul de raportare 2018/2019 inregistrata
sub nr.x/27.07.2020, contestatorul a declarat un venit anual realizat in
anul 2018 din activitati independente impuse in sistem real in suma de x lei
si un impozit anual datorat in suma de x lei, insa in ceea ce priveste
definitivarea CASS datorate pentru anul 2018, contestatorul nu a
declarat nicio suma, desi veniturile realizate au fost peste plafonul
minim de 12 salarii minime pe tara.
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Urmare inspectiei fiscale efectuate la Cabinet Medical Dr. x, organele
de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
X, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectie
fiscale la persoane fizice nr.x/23.02.2021, au stabilit suplimentar in sarcina
contestatorului, pentru anul 2018, diferenta de CASS in suma de 2.280 lei.

Prin contestatia formulata, contestatorul sustine ca organele de
inspectie fiscala in mod eronat au stabilit diferente ale bazei de impozitare
suplimentara a CASS la valoarea de 22.800 lei, rezultand astfel difererente
de CASS stabilita suplimentar de plata in suma de 2.280 lei si nu la o baza
corecta de impozitare suplimentara a CASS in suma de 11.400 lei.

Referitor la invocarea stabilirii eronate a CASS, 1in raport cu
diferentele suplimetare in urma inspectie fiscale, se retine incidenta
prevederilor art. 113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala potrivit carora:

“Art. 113. — (1) Inspectia fiscala reprezinté activitatea ce are ca obiect
verificarea legalitatii si conformitétii declaratiilor fiscale, corectitudinii si
exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor
fiscale de catre contribuabil/plétitor, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupé caz,a bazelor de
impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii
fiscale principale.

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala
procedeaza la:

[...] i) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor
datorate in plus sau in minus, dupa caz, fata de obligatia fiscala
principala declarata de catre contribuabil/platitor si/sau stabilita, dupa
caz, de organul fiscal,’.

Conform dispozitiilor legale antecitate, obligatia de plata a CASS se
stabileste de contribuabil prin autoimpunere, pe baza declaratiei unice
intocmita si depusa de acesta, iar organul de inspectie fiscala poate stabili
diferente de CASS doar fata de sumele declarate.

In acest sens s-a pronuntat si Directia de legislatie Cod procedurd
fiscala, reglementari nefiscale si contabile din cadrul Ministerului Finantelor
Publice intr-o speta similara.

In cazul In spetd, se constatatd c& organele de inspectie fiscala au
stabilit diferenta de CASS in suma de 2.280 lei, avand in vedere ca
contestatarul a realizat in anul fiscal de declarare venituri din activitati
independente peste plafonul minim de 12 salarii x1.900 lei/luna = 22.800
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lei, desi prin Declaratia unica pentru anul de raportare 2017/2018 a fost
declarata estimativa CASS in suma de 1.140 lei, motiv pentru care prin
adresa nr.x/18.05.2021, organul de solutionare a contestatiei a solicitat o
analiza suplimentara din care sa reiasa modalitatea de stabilire a
diferentelor suplimetare de contributii sociale prin raportare la prevederile
art.113 alin.2 lit.i) din Codul de procedura fiscala.

Prin adresa de raspuns nr.x/31.05.2021, inregistrata la DGRFP
Timisoara sub nr. x/08.06.2021, organele de inspectie fiscala din cadrul
AJFP xxxxxxxxx, precizeaza urmatoarele ca:

“contribuabilul a estimat venitul pentru incadrarea ca platitor de CAS
si CASS, stabilind obligatii privind CAS si CASS estimate, si nu gi-a stabilit
prin autoimpunere in declaratia unica, contributia de asiguréri sociale de
sdnétate, respectiv contributia de asigurari sociale, acesta avand obligatia
de a mentiona in declaratia unica sumele realizate aferente anului anterior
(2018) si stabilirea corecta a contributiilor sociale datorate (cass, cas)”

Avand in vedere cele prezentate mai sus, se retine ca organele de
inspectie fiscala au stabilit eronat CASS datorat de contestator in suma de
2.280 lei prin raportare la intreaga baza impozabila si nu la diferenta
constatata in urma inspectiei fiscale in suma de 1.140 lei.

in consecinta, avand in vedere cele de mai sus, se va face aplicarea
prevederilor art. 279 alin.1 si alin.2 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

JArt. 279 Solutii asupra contestatiei

(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.

(2) in cazul admiterii contestatiei se decide, dupa caz, anularea totala
sau partiala a actului atacat.”,
si se va admite contestatia, cu consecinta anularii partiale a Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane fizice nr. x/23.02.2021 emisa de organele de inspecitie fiscala din
cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice x, respectiv pentru
CASS in suma de x lei, in baza Raportului de inspectie fiscala nr.
x/23.02.2021.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, TIn temeiul
prevederilor legale invocate, se

DECIDE
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Admiterea contestatiei formulate de Cabinet Medical Individual Dr. x
si anularea in parte a Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite n
cadrul inspectiei fiscale la persoane fizice nr. x/23.02.2021 emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.x23.02.2021, pentru suma de x lei
reprezentand:

- X lei — contributii de asigurari sociale stabilite suplimentar pentru

anul 2018;
- X lei — contributii de asigurari sociale de sanatate stabilite
suplimentar pentru anul 2018.

DIRECTOR GENERAL

X
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