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La 22 mai 2009 s-a luat in examinare recursul declarat de SC”C”SRL
lIasi impotriva sentintei civile nr.1650 din 28 mai 2008 a Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal.

Dezbaterile au fost consemnate in incheierea cu data de 22 mai 2009
iar pronuntarea deciziei s-a amanat la 29 mai 2009 si apoi la 4 iunie 2009.

CURTEA

Asupra recursului de fatd;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele:

Obiectul actiunii.

Prin actiunea inregistratd la Curtea de Apel Bucuresti Sectia a -VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal reclamanta SC ,C ,SRL, in
contradictoriu cu paratul AN.AF. a formulat contestatie impotriva
deciziei nr.374, emisa de parat la 28.12.2007, prin care i-a fost comunicat
modul de rezolvare a contestatiei formulatd impotriva deciziei de impunere
nr.*** din 27.08.2007.

In motivarea actiunii, reclamanta a aritat ca in perioada 03.09.2003
17.XI1.2004 a exportat cdtre persoane fizice si juridice din Moldova si
Ucraina, cu sediul in zona liberd, obiecte de mobilier achizitionate de la
producatori cu facturi fiscale, fara TVA.

A precizat cd autoritatea vamald a acordat regim suspensiv de tranzit
pand la biroul vamal de frontiera sau biroul vamal al zonei libere, care au
acelasi statut, ca potrivit art.23 alin.1 din Legea nr.244 /2004 madrfurile si alte
bunuri aflate in zona liberd se supun prevederilor Legii nr.141/1997 privind



Codul vamal al Romaéniei, ca in raport de faptul ca a efectuat operatiuni de
export nu datoreaza TVA calculat de organul de control.

Prin intAmpinare, paratul ANAF a invocat exceptia lipsei de interes a
formuldrii cererii de chemare in judecatd iar pe fond a solicitat mentinerea
actului administrativ contestat ca fiind temeinic.

Solutia instantei de fond.

Prin sentinta civild nr.1650 din 28.05.2008 Curtea de Apel Bucuresti a
respins exceptia privind lipsa de interes si a respins actiunea reclamantei ,
ca neintemeiatd.

Instanta de fond a apreciat cd reclamanta are interes ca pe calea
contenciosului administrativ sd se retind cd, prin decizia atacatd i-a fost
incdlcat un interes legitim.

S-a mai retinut cd, in perioada 03.09.2003 - 17.12.2004 reclamanta a
efectuat livrdari de mobilier cdtre societdtile B si N care isi desfdsoara
activitatea in Zona Libera livrdri efectuate in baza unor declaratii vamale
de export care la rubrica 17 ,tara destinatie" au inscrisd mentiunea ,tari si
teritorii nespecificate".

Prin adresa nr.***/02.V.2007 Directia Regionald Vamala - Biroul
Vamal a comunicat organelor fiscale ca marfurile mai sus mentionate, au
intrat in interiorul Zonei Libere cu DVTZ in valoare de *** USD si au pdrasit
Zona Liberd tot in baza DVTZ cu valoarea totalda de *** USD, fara a se
specifica destinatia finala.

In ceea ce priveste natura juridicaA a zonei libere, aceasta este
consideratd a fi parte integrantd din teritoriul statului romén, potrivit art.2
din Legea nr.84/1992, fiindu-i aplicabild legislatia nationala.

Astfel, cat timp dispozitiile art.143 alin.1 din Codul fiscal stabilesc ca
scutirea de taxa pe valoarea addugatd opereaza doar pentru bunurile
straine introduse intr-o zona libera direct din strdindtate, instanta de fond a
apreciat cd aceastd scutire nu poate fi aplicabild si reclamantei pentru
bunurile roménesti introduse in Zona Libera de pe teritoriul Romaniei.

Prin urmare, avand in vedere ca reclamanta a livrat bunuri, respectiv
mobilier catre societdtile B si N, societdti care isi desfasoard activitatea in
cadrul Zonei Libere, bunurile nefiind expediate in afara tdrii, societatea
reclamantd avea obligatia colectdrii taxei pe valoarea addugatd, intrucat
aceste livrari reprezintad operatiuni impozabile care se cuprind in sfera taxei
pe valoarea adaugata.

Instanta de fond a mai retinut cd majordrile de intarziere calculate in
sarcina reclamantei in cuantum de *** lei, au fost calculate in mod corect de
organele fiscale, iar in raport de principiu de drept ,accesorium sequitur
principale" acestea sunt datorate.

Instanta de recurs.



Impotriva acestei hotdrari reclamanta SC”C”SRL a declarat recurs
criticind-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

In motivele de recurs s-a aritat ci sentinta a fost pronuntatd cu
aplicarea gresita a legii.

S-a precizat ca in baza art.160 alin.2 din HG nr.1114/2001, marfurile
vdmuite la export in intriorul tdrii se supun regimului de tranzit vamal
pana la frontierd, cd acesta are caracterul unui regim vamal suspensiv si ca
livrdrile efectuate de reclamanta se inscriu in aceasta categorie de regim
vamal.

Recurenta a motivat cd potrivit art.131 alin.4 Cod fiscal bunurile
aflate in regim vamal suspensiv nu se cuprind in sfera de aplicare a TVA.

Ulterior au fost detaliate motivele de recurs, in sensul cd livrarile se
incadreaza in dispozitiile art.81 alin.1 din Codul vamal, potrivit cdrora
regimul de export constd in scoaterea definitivd a marfurilor romanesti de
pe teritoriul Romaéniei si ca potrivit art.126 alin.2 Cod vamal, marfurile
romanesti pot fi introduse in zonele libere cu respectarea conditiilor
stabilite pentru exportul de marfuri.

A precizat recurenta ca din declaratiile vamale de export depuse
rezultd ca marfurile au fost plasate in regim de export, destinatia livrari
fiind ,tdri si teritorii nespecificate”, asa incat nu sunt aplicabile dispozitiile
art.1 alin.3 din HG nr.598/2002 pentru aprobarea normelor de aplicare a
Legii nr.345/2002 privind taxe pe valoarea adaugata.

Examinand actele si lucrdrile dosarului, legislatia aplicabild si
motivele de recurs, Inalta Curte retine urmétoarele:

Situatia de fapt in cauza.

In perioada 01.05.2003 - 17.XI1.2004, reclamanta a afectat livrdri de
mobilier cdtre o serie de firme din zona libera, care la randul lor au
exportat bunurile cdtre persoane fizice din Ucraina.

In declaratia vamald de export intocmitid de reclamanti nu este
indicatd tara de destinatie.

Autoritatea fiscald a stabilit in sarcina reclamantei TVA de plata si
accesorii pentru aceste livrdri, cu mentiunea cd pentru livrarile de bunuri
in zona libera nu se aplica scutirea de TVA cu dreptul de deducere.

Reglementare legala.

Regimul zonelor libere a fost reglementat prin Legea nr.84,/1992,
modificatd incepand cu 15 septembrie 2004, prin Legea nr.224/2004.

Sub aspectul taxei pe valoarea addugatd au incidenta in cauza
prevederile din Legea nr.345/2002 privind taxa pe valoarea addugatd si ale
HG nr.598/2002, iar incepand cu 11 ianuarie 2004 dispozitiile codului
fiscal, precum si ale Codului vamal al Romaniei.



Legea nr.345/2002, art.11: Sunt scutite de taxa pe valoarea addugata:
exportul de bunuri, transportul si prestarile de servicii legate direct de
exportul bunurilor, bunurile comercializate prin magazinele duty-free,
precum si prin magazinele situate in aeroporturile internationale dupa
locurile stabilite pentru efectuarea controlului vamal la iesirea din tard;

HG nr.598/2002 art.27 alin.1 ): Sunt scutite de taxa pe valoarea
addugata, In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. a) din lege,
exportul de bunuri, transportul si prestarile de servicii legate direct de
exportul bunurilor, precum si bunurile comercializate prin magazinele
duty-free. Exportul constd in livrdri de bunuri efectuate de persoane
impozabile pentru beneficiari cu sediul in strdindtate si care sunt
transportate in afara teritoriului tarii, cu indeplinirea formalitatilor
vamale de export.

HG nr.598/2002 art.1 alin.3: Operatiunile desfasurate in interiorul
zonelor libere, precum si livrdrile de bunuri si/sau prestdrile de servicii
efectuate din Romaénia pentru unitati din zonele libere si cele efectuate de
unitdti din zonele libere pentru unitdti din Roméania sunt considerate
operatiuni efectuate in Romania, fiind supuse regulilor prevazute de lege
privind taxa pe valoarea addugata.

Legea nr.84/1992 art.2: Zonele libere fac parte integranta din
teritoriul statului roman si li se aplica legislatia nationala. Supravegherea
vamala se face numai la limita zonelor libere.

Legea nr.224/2004 art.2: Zona libera este o zona geografica a
teritoriului Romaniei, in care operatorii desfdsoara activitati, iar marfurile,
mijloacele de transport si alte bunuri se supun prevederilor Legii nr.
141/1997 privind Codul vamal al Romaéniei, cu modificdrile ulterioare.
Supravegherea vamala se face numai la limita zonelor libere.

Art.126 alin.2 Cod vamal: Marfurile roméanesti pot fi introduse in
zonele libere, cu respectarea conditiilor stabilite pentru exportul de
marfuri.

Art.84 alin.2 lit.b Cod vamal :Regimurile vamale sunt definitive sau
suspensive.

Din categoria regimurilor vamale definitive fac parte: exportul, care
constd in scoaterea marfurilor din tara;

Art.81 alin.1: Regimul de export consta in scoaterea definitiva a
marfurilor romanesti de pe teritoriul Romaniei.

Pentru a se verifica legalitatea si temeinicia actului de control,
precum si a sentintei primei instante, Inalta Curte va proceda la analiza
incidentei textelor enuntate asupra situatiei de fapt existente in cauza.

Zona liberd in sensul legii nr.84/1992 in vigoare la data efectudrii
livrarilor, este o zond geografica a teritoriului Romaniei, careia i se aplicd



legislatia nationala, iar prin modificarea adusad acestei legi s-a prevazut
expres cd marfurile din zona libera se supun prevederilor din Legea
nr.141/1997 privind codul vamal al Romaniei.

Potrivit art.126 alin.2 din Codul vamal al Roméniei, marfurile
romanesti pot fi introduse in zonele libere, cu respectarea conditiilor
stabilite pentru exportul de marfuri.

Avand in vedere legislatia aplicabild expusd mai sus Inalta Curte
retine ca potrivit art.11 alin.1 lit.a din Legea nr.345/2002 este scutit de taxa
pe valoarea adaugatd, exportul de bunuri.

Notiunea de export de bunuri este definitd in art.27 alin.1 din HG
nr.598/2002. Astfel, potrivit textului enuntat exportul constd in livrdri de
bunuri efectuate de persoane impozabile pentru beneficiari cu sediul in
strdindtate si care sunt transportate in afara teritoriului tarii, cu
indeplinirea formalitatilor de export.

Se constatd cd textul art.126 alin.2 Cod vamal impune conditia
exportului de marfuri, ceea ce presupune ca livrarea de bunuri sa se
efectueze cdtre beneficiari cu sediul in strdindtate si sa fi fost transportate in
afara tarii.

in spetd beneficiarii nu au sediul in strdindtate, iar marfurile nu au
fost transportate in afara tarii, pentru ca zona libera face parte din teritoriul
national. Asadar nu a avut loc un export de marfuri, in sensul legislatiei
romane.

De precizat este faptul cd potrivit art.11 alin.l lita din Legea
nr.345/2002, numai exportul de marfuri beneficiaza de scutire de TVA.

In detalierea acestei prevederi legale, in art1l alin.3 din HG
nr.598/2002 s-a prevazut expres ca livrarile de bunuri efectuate din
Romania pentru unitati din zonele libere sunt considerate operatiuni
efectuate in Romadnia, fiind supuse regulilor prevazute de legea pentru
taxa pe valoarea adaugata.

De altfel, si potrivit prevederilor art.143 alin.1 din Codul fiscal erau
scutite de plata taxei pe valoarea addugatd numai livrarile de bunuri
expediate in afara tarii.

Fatd de prevederile legale analizate se constata cd reclamanta datora
taxd pe valoarea addugatd pentru livrarile de bunuri efectuate pentru
unitdti din zona liberd, acestea neindeplinind conditia de a fi livrate in
afara tarii.

In ceea ce priveste sustinerea cd marfurile vamuite in interiorul tarii,
pentru export, se supun regimului vamal suspensiv, Inalta Curte arati ci
reclamanta a efectuat livrdri de marfuri cdtre o zond liberd, fard a se pune
in discutie tranzitul madrfurilor sau antrepozitul acestora, si beneficiul
regimului vamal suspensiv.



Si sustinerea privind aplicabilitatea art.81 alin.1 din codul vamal, nu
produce efecte sub aspectul caracterizarii regimului vamal.

Textul respectiv face parte din reglementarea vamala privind
exportul, iar analiza acestuia relevd aceleasi elemente, respectiv faptul ca
regimul de export constd in scoaterea definitiva a marfurilor romanesti de
pe teritoriul Romaniei.

Asa cum s-a explicat si mai sus marfurile nu au fost scoase de pe
teritoriul Romaniei, pentru cd zona liberd este componentd a teritoriului
Romaniei.

Avand in vedere considerentele prezentei decizii, in baza art.312 Cod
procedurad civild, recursul se va respinge, sentinta primei instante fiind
legald si temeinica, iar criticile aduse in recurs sunt nefondate.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursul declarat de SC”C”SRL Iasi impotriva sentintei
civile nr.1650 din 28 mai 2008 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a VIlI-a
contencios administrativ si fiscal, ca nefondat.

Irevocabila.
Pronuntatd, in sedintd publicd, astazi 4 iunie 2009.
JUDECATOR, JUDECATOR, JUDECATOR,

MAGISTRAT ASISTENT,



