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DECIZIA
Nr. 13 din ..... 2009

Privind : solutionarea contestatiei formulata de S.C. ..... S.R.L. cu sediul in com.
..... , jud. Teleorman, prin Tmputernicit Av. ....., inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman sub nr. ...../.....2009.

Prin cererea inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Teleorman sub nr. ..... /.....2009, S.C. ..... S.R.L., cu sediul social in comuna ..... , judetul
Teleorman a formulat contestatie prin Tmputernicit Av. ..... , Impotriva Deciziei de
impunere nr. ..... /.....2009, precum gi Tmpotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala nr. ...../.....2009, acte intocmite de ..... din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Teleorman.

Deoarece contestatia a fost depusa direct la organele de solutionare, prin Adresa
nr. 6.486/18.03.2009, in conformitate cu prevederile pct-elor 3.4-3.7 din Ordinul
Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, au solicitat organului care a incheiat actul atacat, respectiv ..... Teleorman,
sa constituie dosarul contestatiei, sa verifice conditile procedurale obligatorii si sa
intocmeasca referatul cu propuneri de solutionare, primind in acest sens raspunsul
fnregistrat sub nr. ..... /.....20009.

Constatand ca petentul nu a indeplinit conditiile procedurale obligatorii, prevazute
la pct. 175.2 din H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
organul de solutionare i-a solicitat acestuia sa indeplineasca procedura.

Petentul a dat curs solitarii Tn termenul legal de 5 zile, raspunsul in cauza fiindu-i
comunicat si organului care a incheiat actul atacat, cu Adresa nr. ..... /.....2009, oferindu-
I-se astfel posibilitatea de a se pronunta asupra acestora si primind in acest sens
raspunsul nr. ..... /.....2009, vizand completarea referatului cu propunerile de solutionare
initial.

Astfel, obiectul contestatiei il reprezinta obligatiile fiscale suplimentare Tn cuantum
total de ..... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata, aferenta platii in natura a
arendei.

De asemenea, deopotriva, autoarea cererii contestd Dispozitia de masuri nr.



Contestatia a fost depusa in termenul legal reglementat de art. 207 alin.(1) din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr.
513/31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare.

Fiind Tndeplinite i celelalte proceduri de contestare prevazute de lege, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Teleorman este competenta sa solutioneze pe
fond cauza .

|. Petenta a contestat m asurile dispuse prin Decizia de impunere nr.
..... /.....2009, sinteza Raportului de inspec tie fiscal a nr. ...../.....2009, intocmite de
organele de inspec tie fiscal a, solicitind anularea actelor administrativ — fisca le
mentionate, pe care le consider a nelegale, pentru urm atoarele motive:

- in legatura cu T.V.A. deductibila, Tn urma controlului nu s-au constatat
deficiente;

- in legatura cu T.V.A. colectata inspectorii fiscali au constatat ca in luna .....
2007 gi luna ..... 2008 subscrisa a facut plata in natura aferenta contractelor de arenda
incheiate necolectand T.V.A. la marfurile livrate catre beneficiari;

- autoarea cererii sustine ca nu sunt aplicabile prevederile art. 130 din Legea
571/2003 si pct. 8, alin. (1), lit. b) din H.G. nr. 44/2004, intrucat nu putea sa colecteze
T.V.A. pentru cantitatile de bunuri pe care le-a platit cu titlu de contravaloare a arendei,
deoarece conform art. 141, alin. (2), lit. €) din Legea nr. 571/2003, arendarea terenurilor
(bunuri imobile) este calificata ca fiind o operatiune de interes general astfel incéat este
scutita de la plata T.V.A.;

Il. Din Raportul de inspec tie fiscal a nr. ..... /.....2009, asa cum este sintetizat
in Decizia de impunere nr. ..... /.....2009, acte intocm ite de organele de inspec tie
fiscal a se retin urmétoarele:

Perioada verificata : ..... 2007 — .....2008.

Verificarea s-a efectuat in baza Titlului VII — art. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala republicata si H.G. nr. 1050/2004 privind aprobarea normelor
de aplicare a O.G. nr. 92/2003.

Inspectia fiscala partiala s-a efectuat ca urmare a solicitarii contribuabilului de
solutionare a Decontului de T.V.A. cu suma negativa cu optiune de rambursare aferent
trimestrului IV 2008, depus la ..... sub nr. ..... /.....2009 prin care se solicita rambursarea
sumei de ..... lei.

in ceea ce prive ste T.V.A. colectat a.

In raportul de inspectie fiscala se face mentiunea ca T.V.A. colectatd se
determina conform art. 137 si 140 din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la baza de impozitare si cotele de
impozitare .

In urma verificarii s-au constatat urmatoarele:

in lunile ..... 2007 si ..... 2008 contribuabilul a efectuat plata in natura (grau) catre
persoanele fizice, proprietari ai terenurilor agricole cu care are incheiate contracte de
arenda. Astfel, agentul economic a livrat cantitatea de ..... kg grau (in luna ..... 2007),
respectiv ..... kg grau (in luna ..... 2008) , care a constituit plata in natura a arendei,
operatiune care implica o prestare de serviciu in schimbul unei livrari de bunuri,
respectiv serviciul de arendare si plata sa inh natura care constituie o livrare de bunuri.
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Operatiunile in cauza au fost efectuate in baza borderourilor semnate de
arendatori (Anexa nr. 15 si 16), in care sunt inscrise cantitatile de grau primite de fiecare
arendator. Valorile de ..... lei si ..... lei au fost determinate la nivelul costului de
productie a culturii de grau.

Organele de inspectie fiscalda mentioneaza ca asa cum se observa din
inregistrarile contabile, pentru cantitatile de ..... kg, respectiv ..... kg grau livrate,
contribuabilul nu a calculat T.V.A.

In temeiul prevederilor art. 130 din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare si pct. 8, alin. (1), lit. b) din H.G. 44/2004, organele de inspectie
fiscala mentioneaza ca plata in natura a arendei, respectiv plata prin produse agricole,
constituie livrare de bunuri, operatiune inclusa in sfera de aplicare a T.V.A. conform art.
128, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, pentru suma de ..... lei, respectiv ..... lei reprezentand
contravaloarea produselor acordate arendatorilor, se mentioneaza respectiv ca S.C.
..... S.R.L. avea obligatia calcularii T.V.A. colectata, prin aplicarea cotei de 19%, in
conformitate cu prevederile art. 140, alin. (1) din Lega nr. 571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ca urmare a celor constatate, organele de inspectie au procedat la calcularea

T.V.A. colectata (Anexa nr. 5), stabilind ca diferenta de taxa suma de ..... lei, prin
aplicarea cotei de 19% asupra sumelor de ..... lei (..... X 19%-=..... lei) si ..... lei (..... X
19%-=..... lei).

Pentru diferentele constatate nu au fost calculate majorari de ntarziere, intrucét
pe toata perioada contribuabilul s-a aflat inregistrat cu suma negativa de T.V.A.

[ll. Organele de revizuire avand in vedere document ele existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent in sus tinerea contesta tiei, sus tinerile
organelor de inspec tie fiscal a, actele normative in vigoare la data producerii
fenomenului economic, re tin:

S.C. ... S.R.L. are sediul social in com. ..... , jud. Teleorman, este inregistrata la
O.R.C Teleorman sub nr. ..... [.....].....2006, C.U.l. .....[.....2007, atribut fiscal RO, avand
ca obiect principal de activitate: activitati in ferme mixte (cultura vegetala combinata cu
cresterea animalelor), cod CAEN .....

1. In ceea ce prive ste taxa pe valoarea adaugat a aferent a platii in natur & a
arendei, Tn cuantum total de ..... lei.

Cauza supus & solu tion arii D.G.F.P. Teleorman este de a stabili legalitate a
masurilor organelor de inspec fie fiscal & care au dispus S.C. ..... S.R.L. colectarea
taxei pe valoarea adaugat a, aferenta produselor acordate arendatorilor n anii
2007 gi 2008, Tn condi tille in care autoarea cererii consider & opera fiunea in cauz a
drept neimpozabil a.

in fapt, pe perioada supuséa inspectiei fiscale, S.C. ..... S.R.L. a acordat
arendatorilor produse rezultate din exploatarea terenurilor acestora, in schimbul
dreptului de folosinta, fara a inregistra T.V.A. colectata aferenta platii in natura a
arendei.

Organele de solutionare in fundamentarea solutiei ce urmeaza a fi adoptata au
avut in vedere faptul ca arenda in agricultur & reprezintd darea in folosinta si
posesiune, pe baza de contract, pe o perioada concreta de timp, cu plata, a terenurilor gi

a altor bunuri agricole.
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Subiectii contractului de arenda sunt:
1. arendatorul — persoana fizica (individ) sau persoana juridica (organizatie,
intreprindere) care este proprietarul legal sau alt posesor legal al bunurilor agricole
transmise Tn arenda.
2. arendagul — persoana fizica si/sau persoana juridica, cu domiciliul (sediul) in
Romania, care ia in arenda bunuri agricole. Cel care are obligatia legald sa achite
impozitele catre stat este arendasul, daca prin contract nu se prevede altfel, in cazul
nostru S.C. ..... S.R.L.

in sensul celor prezentate organele de solutionare au retinut ca S.C. ..... S.R.L,
in calitatea sa de arendag are doar dreptul de exploatare a terenurilor, nedetinand
calitatea de proprietar al acestora, contractul de arendare nefiind translativ de
proprietate, arendatorii efectuand o prestare de servicii constand in arendarea terenului,
iar arendasul (petenta n cazul nostru), efectuand o livrare de bunuri catre arendatori, in
contul obligatiei de plata, ca urmare a prestarii de servicii efectuate de acesta.

De asemenea au mai retinut ca arendatorii, in calitatea lor de proprietari, pe
intreaga durata a contractelor au pierdut dreptul de folosinta asupra terenurilor.

Pentru considerentele mentionate, organele de revizuire retin faptul ca agentul
economic avea obligatia sa colecteze taxa pe valoarea adaugata aferenta platii in natura
a arendei, la nivelul sumei in cuantum de ..... lei.

In drept, cauza Tsi gaseste solutionarea in prevederile Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitile H.G. nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in care se precizeaza:

*Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

[-..]
Operafiuni impozabile
ART. 126
(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile Tn Roménia cele care
indeplinesc cumulativ urmétoarele condifii:

a) operafiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu platg;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 gi 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o persoand
impozabila, astfel cum este definité la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor s& rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);

[...]
ART. 127

(1) Este considerata persoana impozabild orice persoana care desfagsoard, de o
manierd independenté si indiferent de loc, activitdti economice de natura celor prevazute
la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile
producétorilor comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitédfile extractive,
agricole gi activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii
de venituri cu caracter de continuitate.

[.]

Livrarea de bunuri



ART. 128

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri
ca si un proprietar.

[..]

(4) Sunt asimilate livrdrilor de bunuri efectuate cu platd urmétoarele operatiuni:

[.]

b) preluarea de cétre o persoana impozabild a bunurilor mobile achizitionate sau
produse de céatre aceasta pentru a fi puse la dispozifie altor persoane in mod gratuit,
dacéa taxa aferentd bunurilor respective sau partilor lor componente a fost dedusé total
sau partial;

[...]

ART. 130

in cazul unei operatiuni care implicd o livrare de bunuri si/sau o prestare de
servicii in schimbul unei livrari de bunuri si/sau prestari de servicii, fiecare persoana
impozabild se considera ca a efectuat o livrare de bunuri si/sau o prestare de servicii cu
plata.

[-]

ART. 137

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

[-]

e) n cazul schimbului prevazut la art. 130 si, in general, atunci cand plata se face
parfial ori integral Tn naturd sau atunci cand valoarea pl&tii pentru o livrare de bunuri sau
0 prestare de servicii nu a fost stabilitd de pérfi sau nu poate fi ugor stabilitd, baza de
impozitare se considerd ca fiind valoarea normald pentru respectiva livrare/prestare.
Este consideratd ca valoare normald a unui bun/serviciu tot ceea ce un cumpdarator,
care se afld in stadiul de comercializare unde este efectuatd operafiunea, trebuie sé&
plateasca unui furnizor/prestator independent in interiorul {&rii, Tn momentul in care se
realizeaza operafiunea, in conditii de concurenta, pentru a obfine acelasi bun/serviciu.

[...]

*H.G.nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (publicatd in M.O. nr. 112 din 6
februarie 2004), cu modificarile si completdrile ulterioare;

[-..]

Norme metodologice:

8. (1) Operatiunile prevazute la art. 130 din Codul fiscal, includ orice livrari de
bunuri/prestari de servicii a cdror platd se realizeaza printr-o alta livrare/prestare,
precum:

[..]

b) plata prin produse agricole, care constituie livrare de bunuri, a arendei, care
constituie o prestare de servicii.

(2) Fiecare operatiune din cadrul schimbului este tratatd separat aplicAndu-se
prevederile prezentului titlu in funcfie de calitatea persoanei care realizeaza
operafiunea, cotele si regulile aplicabile fiecarei operafiuni in parte.

[...]

Astfel, din actele normative citate anterior se retine ca acordarea produselor
agricole arendatorilor in schimbul subscrierii dreptului de folosinta asupra terenului
agricol intra in sfera de aplicare a T.V.A. intrucat are loc transferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor din proprietatea societatii in schimbul dreptului de folosinta
asupra pamantului arendatorilor.



In sensul celor retinute mai sus incadrand operatiunea in cauza drept impozabila
este si punctul de vedere al M.F.P. — Directia Generala Legislatie Impozite Indirecte,
referitor la o spetd similara, punct de vedere exprimat prin Adresa nr. ..... /.....20086,
inregistrata la D.G.F.P.Teleorman sub nr. ..... /.....2006, in care se precizeaza:

“Prin arendare potrivit prevederilor din Legea nr. 6 5/1998 pentru
modificarea gi completarea Legii arend arii nr. 16/1994, se in felege contractul
incheiat intre proprietar uzufructuar sau alt de  finator legal de bunuri agricole
denumit arendator si arenda s cu privire la exploatarea bunurilor agricole, pe o
durat @ determinat & si la un pre f stabilit de p arfi.

Plata in natur & a arendei constituie o opera fiune care implic & o prestare de
serviciu Tn schimbul unei livr  ari de bunuri, respectiv serviciul de arendare si plata
sa in natur &, care constituie o livrare de bunuri. "~

Organele de solutionare retin ca Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare nu reglementeaza plata in naturd a arendei _ca
operatiune scutita de T.V.A..

Cu privire la aceasta incadrare se retine ca arendarea este o operatiune de
punere la dispozitie a terenului agricol, scutita de plata taxei pe valoarea adaugata, iar
plata in natur a a arendei (speta de fata) reprezinta plata serviciului de arendare care
constituie o livrare de bunuri, respectiv produse agricole pentru care societatea are
obligatia colectarii taxei pe valoarea adaugata aferentd (astfel neputand fi aplicabile
spetei prevederile art. 141 alin.(2) lit. €) din Codul fiscal, invocate).

In consecinta, arendarea si plata in natura a arendei sunt doud operatiuni
distincte , prima scutita de taxa pe valoarea adaugata, iar cea de a doua fiind o
operatiune care se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Organul de revizuire nu poate retine in solutionarea favorabild a cauzei punctul
de vedere al petitionarei, care nu considera plata in natura a produselor (livrarea) catre
arendatori drept operatiune impozabild, deoarece in conformitate cu prevederile legale
in materie fiscala la data producerii fenomenului economic dedus judecétii, operatiunea
de livrare de produse, atrage dupa sine operatiunea de facturare, livrarea in cauza, in
sensul prevederilor Codului fiscal, nefiind scutita de la plata taxei pe valoarea adaugata.

in sustinerea acestui punct de vedere, trebuie sa se retina si faptul c& persoana
juridica platitoare de taxa pe valoarea adaugata, pentru desfasurarea activitatii de
productie agricola a efectuat diverse aprovizionari, pentru care pe baza de documente
legale si-a exercitat dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata, iar productia
realizata a fost valorificata atat prin vanzarea la terti, operatiune pentru care a colectat
taxa pe valoarea adaugata, cat si prin acordarea in natura a arendei.

Avand in vedere argumentele prezentate, urmeaza sa fie respins a ca
neintemeiat a contesta tia, pentru suma de ..... lei, reprezentand tax a pe valoarea
adaugat a, mentinandu-se constatarile organelor de inspectie fiscala.

2. In ceea ce prive ste contesta tia formulat & Tmpotriva Dispozi tiei de m asuri
nr. ..... /.....20009.

Cauza supus @ solu fionarii Direc tiei Generale a Finan telor Publice a
jude tului Teleorman, este de a stabili dac & are competen fa material & pentru a se

1%

investi Tn solu fionarea cererii formulat & Tmpotriva Dispozi fiei de masuri nr.



in fapt, se retine ca dispozitia in cauza nu se refera la stabilirea de impozite, taxe
si accesorii aferente, ci la alte masuri dispuse n sarcina petitionarei.

Organul de solutionare constata astfel ca cererea formulata de petent nu intra in
competenta sa materiala.

in drept, Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1939/2004 pentru aprobarea
formularului "Dispozitie privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala”, cod
14.13.27.18, la pct. 1 din Anexa 2 Instructiunile de completare a formularului, prevede:

“1. Formularul Dispozitie privind mé&surile stabilite de organele de inspectie fiscala
reprezintd actul administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscald in aplicarea
prevederilor legale privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini masurile stabilite.
Nu va cuprinde m asuri referitoare la sumele pe care contribuabilii | e datoreaz a
bugetului general consolidat al statului”.

intrucat masurile In cauzd nu vizeazd stabilirea obligatiilor fiscale ale
contestatoarei, dispozitia de masuri nu are caracterul unui titlu de creantd, aceasta
intrdnd Tn categoria altor acte administrativ fiscale.

Se retine ca solutionarea contestatiei pentru acest capat de cerere intra in
competenta organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat, potrivit
dispozitiilor pct. 5.2. din Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicatd coroborate cu prevederile art. 209 alin. (2) din
0O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

* Ordinul Presedintelui AN.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 893/06.10.2005);

[...]

5.2. Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozi tia de m asuri [...];

[...]

*O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata (in M.O. nr.
513/31.07.2007), cu modificarile si completarile ulterioare;

[-]

ART. 209

Organul competent

[-..]

(1) Contesta tiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale se

solu fioneaz a de catre organele fiscale emitente.

[...]

In consecinta, organul competent s & solu fioneze contesta fia indreptat &
impotriva Dispozi fiei de masurinr. ..... /.....2009, este ..... Teleorman, in calita te de
organ care a incheiat actul atacat.

*

* *

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea gi functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
a 0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, directorul executiv al D.G.F.P. Teleorman



DECIDE:

Art.1 Respingerea ca neintemeiat a a contesta tiei formulatd de S.C. .....
S.R.L. cu sediul social in com. ..... , jud. Teleorman, prin imputernicit Av. ..... , pentru

suma in cuantum total de ..... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata aferenta
platii n natura a arendei.

Art. 2. Tn temeiul dispozitiilor art. 209 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se declina
competenta de solutionare a capatului de cerere privind Dispozitia de masuri nr.
..... /.....2009, in favoarea .....Teleorman, initiindu-se demersurile legale in acest sens;

Art.3. Prezenta decizie a fost redactata in 5 (cinci) exemplare toate cu valoare de
original comunicate celor interesati ;

Art.4. Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios
administrativ Tn termen de 6 luni de la data comunicarii .

Art.5. Biroul Solutionare Contestatii va aduce la indeplinire prevederile prezentei
decizii.

Comanescu Lefterie



