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S-au luat in examinare recursurile declarate de Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului X si de Agentia
Nationala de Administrare Fiscalda impotriva sentintei civile nr.X
din 30 X 2008 a Curtii de Apel X - Sectia comerciala si de
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal s-au prezentat recurenta-parata Agentia
Nationald de Administrare Fiscald prin consilierul juridic Anca
Lucia Balan si intimata-reclamantd SC"X"SA X reprezentata
de avocatit X si X, lipsind recurenta-parata Directia Generalad a
Finantelor Publice X.

Procedura completa.

Consilierul juridic X a sustinut recursul declarat de
Agentia Nationala ele Administrare Fiscala, solicitand admiterea
acestuia, casarea sentintei atacate si pe fond respingerea ca
nefondata a actiunii formulatda de SC"X"SA X.

Concluzii de admitere a pus si cu privire la recursul declarat
de Directia Generala a Finantelor Publice X.

La randul sau intimata SC"X"SA X prin aparatorii alesi,
avocatilt X si X au pus



concluzii de respingere ca nefondate a celor doua recursuri,
facand referire si la concluziile scrise depuse la dosar.

CURTEA

Asupra recursurilor de fata;

Din examinarea lucrarilor din dosar, constata urmatoarele: Prin
actiunea introdusa la data de 23 mai 2038, Societatea
comerciala ,, X"SA X a solicitat, in contradictoriu cu
Directia Generald a Finantelor Publice X - Administratia
Finantelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii 1 cu Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, anularea partila a deciziei
nr.X din 11 X 2007, emisa de prina parata, si anularea
integrala a deciziei nr.X din 4 X 2008, emisa de parata secunda
ca nelegale, cu consecinta exonerari: sale de plata sumei de X lei,
reprezentand accesorii aferente unor obligatii fiscale pentru
perioada 14-20 X 2006.

De asemenea, a cerut ca in temeiul art.15 din Legea
nr.554/2004 a contenciosului administrativ sa se dispuna
suspendarea executarii deciziei de calcul nr.X/2007, pana la
solutionarea irevocabila a cauzei.

In motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca prin sentinta
civila nr.X din 28 X 2004, Tribunalul X, Sectia comerciald si
de contencios administrativ a dispus deschiderea procedurii
reorganizarii sale judiciare.

Directia Generald a Finantelor Publice X a formulat cerere
de inscriere la masa credald, cu adresa nr.X din 19 X 2004 si
aceasta solicitare a fost solutionata favorabil, iar ulterior a depus
o cerere completatoare, solicitand inscrierea in tabelul definitiv a
obligatiilor fiscale ale societdtii s1 a accesoriilor debitelor inscrise,
calculate pe perioada 20 X 2004 - 20 X 2006, cerere respinsa
insd, de judecatorul sindic prin sentinta civila nr.X din 26 X
2007 a Tribunalului X, Sectia comerciala si de contencios
administrativ, devenita revocabila.



Ca urmare, aceeasi autoritate publica (parata DGFP X) a emis
decizia nr.X din 27 X 2007, prin care au fost calculate accesorii in
cuantum de X lei, aferente varsamintelor efectuate de persoane
juridice pentru persoane cu handicap, sumelor datorate privind
protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu
handicap, contributiei de asigurari sociale s.a.

Ulterior, parata respectiva a emis decizia nr.X din 11 X 2007
prin care au fost calculate accesorii in suma de X lei, aferente
perioadei 14 X - 20 X 2006, pentru delicte inscrise la masa
credala.

Contestatia formulatd de societatea comerciala impotriva
acestei ultime decizii a fost respinsa de parata Agentia Nationala
de Ad\ministrare Fiscala prin decizia nr.X din 4 X 2008.

In opinia reclamantei, in cauza opereaza autoritatea lucrului
judecat, fatd de solutia adoptatd de Tribunalul X, Sectia
comercialda si de contencios administrativ prin sentinta civila
nr.X din 26 X 2007, ramasa irevocabilii prin decizia civila nr.X/R
din 16 X 2007 a Curtii de Apel X - Sectia comerciala.

Totodata, reclamanta a invocat excepia de autoritate a
lucrului judecat in raport de solutia adoptata prin decizia civila
nr.X din 21 X 2008 a inaltei Curti de Casatie s1 Justitie -Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

Cu referire la fondul cauzei, a precizat oi decizia de calcul a
accesoriilor nr.X/2007, a fost emisa de parata Directia
Generala a Finantelor Publice X cu incilcarea dispozitiilor art.41
alin.] din Legea nr.85/2006, care interzice in mod expres
calcularea de accesorii la creantele fiscale dupa data deschiderii
procedurii de reorganizare judiciard, precum si a dispozitiilor
art.122' din Ordonanta Guvernului nr.92/2004 privind Codul de
procedura fiscald. Ca, prin aplicarca de ca’xe organul fiscal a
prevederilor Legii nr.64/1995 se nesocote ste principiul care
interzice ultraactivitatea legii si cel al aplicari] cu prioritate a legii
speciale fatd de legea generala (dispozitiile Legii nr.85/2006



avand un caracter special, fata de procedura fiscal; reglementata
de Ordonanta Guvernului nr.92/2003).

in legdturd cu decizia nr.X din 4 Xe 2008, emisa de parata
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, reclamanta a aratat ca
este nelegald, atat pentru argumentele deja expuse, cat si pentru
motivul cd ea se intemeiaza pe texte legale abrogate in mod
expres la datele emiterii ambelor acte administrativ-fiscale,
supuse controlului jurisdictional.

Curtea de Apel X, Sectia de contencios administrativ si
fiscal prin sentinta civila nr.X din 30 X 2008 a respins exceptia
privind autoritatea lucrului judecat invocata de reclamanta ca
neintemeiata.

in fond, actiunea introdusa de reclamanta a fost insd admisa
asa cum a fost formulata, cu consecinta anularii celor doua acte
administrative fiscale ca nelegale.

Pentru a pronunta aceasta hotarare, instanta a retinut ca la
data emiterii deciziei nr.X/2007, normele legale in vigoare
interziceau (s1 interzic si in prezent) calcularea de accesortii fiscale
dupa data deschiderii procedurii, de reorganizare judiciarda a
societatilor comerciale, atat in ceea ce priveste creantele fiscale
anterioare datei deschiderii procedurii, cum este cazul in speta,
cat si in ceea ce priveste creantele fiscale nascute 1: Iterior acestei
date.

Potrivit art.41 alin.l din Legea nr.85/2006, ni:1 o dobanda,
majorare sau penalitate de orice fel, numite generic accesorii, nu
va putea fi adaugatad creantelor nascute anterior de :ei deschiderii
procedurii.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art.122' din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, modificatd si completata,
pentru creantele fiscale ndscute anterior sau ulterior datei
deschiderii procedurii insolventei nu se datoreazda si nu se
calculeaza majorari de intarziere dupa data deschiderii procedurii
insolventei.

S-a concluzionat ca este evidenta intentia leg: aitorului de a
degreva debitorul aflat in curs de reorganizare judiciara, de



obligatia acoperi accesoriilor la creantele fiscale, in scopul de a-i
asigura o posibilitate efectiva de realizare a planului de
reorganizare.

A

In fine, curtea a retinut ca, intrucat normele de procedura
sunt de 1mediatad aplicare (in sensul ca legea noud se va aplica nu
numai situatiilor juridice care se vor naste, modifica sau stinge
dupa intrarea ei in vigoare, ci si situatiilor juridice in curs de
formare, modificare ori stingere la data intrdrii in vigoare ori
efectelor viitoare ale raporturilor juridice trecute), aplicarea
dispozitiilor legii vechi - Legea nr.64/1995 - unei situatii juridice
ivite dupa abrogarea acesteia, respectiv situatiei create prin
emiterea deciziei nr.X/2007, echivaleaza cu ultraactivitatea
actului normativ abrogat.

Sentinta a fost atacatd cu recurs de catre ambele autoritati
publice parate.

In cadrul unor critici care se regasesc in cele doua recursuri,
s-a sustinut cd in mod gresit prima instantii a admis actiunea
reclamantei, deoarece pana la data intrarii in vigoare a Legii
nr.85/2006 privind procedura insolvente, sunt aplicabile
prevederile art.118 alin.4) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reglementeaza calculul de accesorii
in cazul contribuabililor aflati in procedura de reorganizare
judiciard. Ca, in prezenta cauza, accesoriile au fost calculate
pentru perioada 14 X - 20 X 2007, pana la intrarea in vigoare a
Legii nr.85/2006, iar data emiterii titlului de creantd nu are
relevanta.

Intrand in vigoare ulterior perioadei pentru care au fost
stabilite in sarcina reclamantei creantele accesorii,dispozitiile
Legii nr.85/2006 nu sunt incidente pentru perioada in discutie.

Cu alte cuvinte, in cauza de fatd nu s-a incdlcat principiul
aplicarii imediate a legii noi si nici nu poate fi vorba de o
ultraactivitate a actului normativ abrogat pentru a se justifica
masura anularii actelor administrative fiscale contestate.

Recursurile nu sunt fondate.



Problema de drept care s-a pus in litigiul dintre parti,
retinuta de altfel si1 in decizia nr.X din 4 X 2007 a paratei Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, este clacd organele fiscale
arau sau nu indreptatite sa calculeze accesorii fiscale aferente
unor debite ale Societatii comerciale ,,X"SA X, nascute anterior
deschiderii procedurii de reorganizare judiciara, pana la intrarea
in vigoare a Legii nr.85/2006, in conditiile in care decizia
nr.X/2007 a fost emisd de parata Directia Generald a Finantelor
Publice X dupa intrarea in vigoare- a acestui act normativ.

Curtea de apel a solutionat problema respectiva retinand in
mod corect ca la data emiterii acelei decizii, reglementarea legala
in vigoare interzicea calcularea unor asemenea accesorii dupa
data deschiderii procedurii de reorganizare judiciarda a
debitorului obligatiei fiscale, atat in privinta creantelor anterioare
date1 de deschidere a procedurii, cat si in privinta creantelor
nascute dupa aceasta data (art.41 alin.l si1 respectiv, art.122" din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003, modificata s1 completata).

Din textele legale mai sus aratate, rezultd fara echivoc,
vointa legiuitorului de a veni in sprijinul debitorului aflat in
procedura de reorganizare judiciara, prin degrevarea sa de
obligatia platii unor sume de bani - accesorii la erect atele fiscale -
si de a-1 asigura astfel, posibilitatea de realizare efectiva a
planului de reorganizare.

Aplicarea de catre parate a unor dispozitii continute in
Legea nr.64/1995, unei situatii juridice create dupa elaborarea
acestui act normativ, prin emiterea deciziei nr.X din 11 X
2007, echivaleaza cu ultraactivitatea legii abrogate.

Ca atare, instanta de fond nu a gresit catusi de putin atunci
cand a concluzionat cd in conditiile date, singura modalitate
legala aflata la dispozitia organului fiscal era utilizarea cererii de
inscriere a diferentelor de creantd in tabelul creditorilor,
procedura pe care, de altfel, ea a si realizat-o inainte de data
emiterii deciziei nr.X/2007.



Dar, justetea solutiei recurate este coi'firma ta de solutia
adoptatd dupa pronuntarea sentintei prin decizia Comisiei de
Proceduri fiscale nr.l /2008, aprobata prin ordinul nr.1537 din 11
noiembrie 2008, al Presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Prin Mcest act administrativ cu caracter normativ, anexat ca
in scris nou in recurs, s-a stabilit ca, incepane cu data intrarii in
vigoare a Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei (lege
speciala derogatorie in raport cu dreptul comun pe care il
reprezintda normele Codului de procedurda fiscald), in cazul
contribuabililor pentru care s-a deschis proeadura reorganizarii
judiciare s1 a insolventei, dupa caz, nu se ma: datoreaza si nu se
mai calculeaza obligatii fiscale accesorii pentru creantele inscrise
la masa credald si pentru cele rezultate din activitatea curenta,
indiferent de data deschiderii acestei proceduri (fila nr.41 a
dosarului 1nalta Curte de Casatie si Justitie).

Avand in vedere considerentele expuse in cele ce preced,
inclusiv opiniile favorabile reclamantei exprimate de parata
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin adresele
nr.X din 31 X 2007 si respectiv, nr.X din 5 X 2007,
comunicate paratei Directia Generald a Finantelor Publice X
(filele nr.47-50 ale dosarului curtii de apel), urmeaza a se
dispune respingerea aribelor recursuri ca nefondate.

PENTRU ACESTE MOTIVII
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

Respinge recursurile declarate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala si1 de Directia Generala a Finantelor Publice
a judetulu1 X impotriva sentintei civile nr.X din 30 X 2008



a Curtit de Apel X - Sectia comerciald si ele contencios
administrativ si fiscal, ca nefondate.
[revocabila.

Pronuntata, in sedinta publica, astazi 13 X 2009.



