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DECIZIE nr.3234/31.05.2019
privind contestatia formulata de Societatea X SRL - in faliment, inregistrata
la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub
. ...[14.10.2014 si reinregistrata la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR .../07.02.2019.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara
- Inspectie Fiscala cu adresa nr. .../04.02.2019, inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR DGR .../07.02.2019, prin care s-a transmis catre D.G.R.F.P
Timigoara, dosarul contestatiei formulate de Societatea X SRL - in faliment,
in scopul reluarii procedurii de solutionare a contestatiei suspendata in
baza Deciziei nr. .../26.11.2014 emisa de catre Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Timisoara, in considerarea incheierii penale

r. .../2018 pronuntata in dosarul nr. .../2018 al Tribunalului Hunedoara,
ramasa definitiva, in temeiul dispozitiilor art. 214 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de Procedura Fiscala, republicata,
asupra contestatiei formulate de

Societatea X SRL - in faliment
CIF ...,
cu sediul in ...., jud. Hunedoara,

inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara
sub nr. .../14.10.2014, constatand urmatoarele:

Societatea X SRL - in faliment, formuleaza contestatia impotriva
Deciziei de impunere nr. F-HD .../13.08.2014 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, emisa de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza raportului de inspectie fiscala nr.
F-HD .../13.08.2014, solicitand anularea acesteia.
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Suma totala contestata este in cuantum de ... lei si reprezinta:

Impozit pe profit........ccoeiiii e, lei;
Dobanzi/Majorari de intarziere impozit pe profit ............ ... lei;
Penalitati de intarziere Impozit pe profit.....................ooeiil. lei;
TV A lei;
Dobanzi/Majorari de intarziere TVA.........ccooiiiiiiiiiiinn. lei;
Penalitati de intarziere TVA..... ... lei.

Prin Decizia nr. .../26.11.2014 emisa de Directia Generala Regionala
a Finantelor Publice Timisoara s-a dispus suspendarea solutionarii
contestatiei formulata de X SRL - in faliment, impotriva Deciziei de
impunere nr. F-HD .../19.04.2012 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala, emisa de catre Activitatea de Inspectie
Fiscala, in baza raportului de inspectie fiscala nr. F-HD 194/19.04.2012.

La data de 07.02.2019, structura de solutionare a contestatiilor din
cadrul DGRFP Timisoara, a fost sesizata de catre Inspectia fiscala din
cadrul AJFP Hunedoara, cu adresa nr. .../04.02.2019, inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. ../07.02.2019 asupra incetarii definitive a
motivului care a determinat suspendarea in conditiile legii, cu consecinta
reluarii procedurii de solutionare a contestatiei formulata de petenta X SRL,
suspendata conform Deciziei nr. .../26.11.2014.

DGRFP Timigoara cu adresa nr. .../15,02,2019, in considerarea
dispozitiilor exprese ale pct. 10.2, pct. 10.3 si pct. 10.4 din OPANAF nr.
3741/2015, solicita AJFP Hunedoara — Inspectie Fiscala, sa completeze
dosarul contestatiei cu punctul de vedere privind solutionarea contestatiei
in raport de solutia organelor penale/hotararea instantei de judecats,
luAndu-se act de Incheierea penald nr. .../2018 pronuntata in dosarul
nr. .../2018 al Tribunalului Hunedoara, definitiva, precum si precizari
privind starea juridica a Societatii X SRL, la data reluarii procedurii de
solutionare a contastatiei

Cu adresa nr. .../04.03.2019, inregistrata la DGRFP Timigoara sub
nr. .../06.03.2019, organele de inspectie fiscala au transmis in completarea
dosarului contestatiei incheierea penala nr. .../2018 pronuntatd in dosarul
nr. ../2018 al Tribunalului Hunedoara si mentiunea potrivit careia
societatea X SRL se afla in insolventa la data reluarii procedurii.

Totodata, analizdnd continutul adresei AJFP  Hunedoara
nr. .../04.03.2019, inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. .../06.03.2019,
referitoare la reluarea procedurii de solutionare a contestatiei formulate de
Societatea X SRL, a carei solutionare a fost suspendata conform Deciziei
nr. .../26.11.2014 a DGRFP Timisoara, prin adresa nr. .../25.03.2019, in
considerarea dispozitiilor exprese ale pct. 10.9 din OPANAF 3741/2015,
DGRFP Timisoara solicita administratorului judiciar DC IPURL, sa
completeze dosarul cauzei cu precizarea daca mentine contestatia
formulata de Societatea X SRL, urmand sa depuna actul prin care a fost
numit, conform pct. 2.2 OPANAF 3741/2015.
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Cu adresa inregistrata la DGRFP Timigoara sub nr.
12252/18.04.2019, administratorul judiciar DC IPURL, comunica faptul ca
mentine  contestatia formulatda de X SRL prin administrator AN, cu
precizarea ca ‘“prin Hotararea nr. ...20.06.2018 s-a dispus numirea in
calitate de administrator judiciar a subscrisului, pentru ca ulterior prin
Sentinta nr. ...2019 s& se dispuna intrarea in faliment”, anexand la dosarul
contestatiei o fotocopie a sentintei de intrare in faliment.

De asemenea, din lecturarea incheierii penale nr. .../2018 pronuntata
in dosarul nr. .../2018 al Tribunalului Hunedoara, se constata ca instanta
penala nu a solutionat si latura civila, cu privire la sumele pentru care statul
s-a constituit parte civila, motiv pentru care, la data prezentei, D.G.R.F.P.
Timisoara organ competent in solutionarea contestafiei se va investi cu
solutionarea pe fond a acesteia, raportat la normele legale fiscale, in
conditiile leqii.

Din analiza dosarului contestatiei se constata ca au fost respectate
conditiile de procedura prevazute la art. 205 si art. 209 din O.G. nr.
92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, analizate in
Decizia nr. .../26.11.2014 emisa de DGFP Hunedoara.

. Prin contestatia formulata, SC X SRL din Calan, sustine
urmatoarele:

Actele atacate sunt nelegale si netemeinice pentru cele ce in
continuare vor fi aratate:

In ceea ce priveste suma de ... lei retinutd de organul de control ca
venituri neinregistrate petenta considera ca aceasta retinere este nereala
si nedovedita.

Avizul de insotire a marfii este reglementat de doua ordine distincte
si anume de Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3512 din 27 noiembrie
2008 privind documentele financiar-contabile si de Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2.226 din 27 decembrie 2006 privind utilizarea unor
formulare financiar-contabile de catre persoanele prevazute la art. 1 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991.

Potrivit temeiului de drept invocat avizul de insotire a marfii ca
document de insotire a marfii pe timpul transportului, dupa caz, ca
document ce sta la baza intocmirii facturii, dupa caz, precum si in alte
scopuri prevazute distinct de legiuitor.

Elementele obligatorii ale unui aviz de insotire a marfii se refera la
seria si numarul avizului, data emiterii, datele de identificare ale furnizorului,
datele de identificare ale cumparatorului, denumirea, cantitatea, semnatura
gestionarului primitor [ ... ].

Scopul intocmirii avizului de insotire a marfii este asa cum arata si
denumirea, acela de insotire a marfii pe timpul transportului precum si de
indeplinire a calitatii sale de document ce sta la baza intocmirii facturii. Din
parcurgere a elementelor obligatorii pe care trebuie sa le contina avizul de
insotire a marfii retinem, printre altele, si datele referitoare la identificare a
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cumparatorului cu scopul de intocmire ulterioara a facturii in sarcina
acestuia.

In speta, nu se poate stabili o echivalentd intre marfa evidentiata in
avizele de insotire a marfii si facturile emise. $i aceasta, pentru ca nu se
pot echivala/asocia valorile inscrise in fiecare aviz cu valorile inscrise in
fiecare factura. Chiar daca s-ar lua in considerare faptul ca facturile se emit
pentru mai multe avize de insotire a marfii 0 asemenea asociere nu poate fi
efectuata tocmai pentru ca, in realitate, avizele de insotire a marfurilor au
fost emise de SC X SRL avand evidentiate la cumparator datele de
identificare ale agentului economic din cadul SC X SRL, iar nu denumirea
cumparatorului, in conditiile concrete in care agentul incarca in mijlocul de
transport o anumita cantitate de produse finite pe care o incerca sa o
distribuie mai multor parteneri comerciali.

Asa se face ca semnaturile gestionarilor primitori-elemente obligatorii
al avizelor de insotire a marfii - nu au putut fi acordate pe acestea fiind in
fapt avize de insotire a marfii destinate comercializarii produselor mai
multor parteneri comerciali.

Petenta considera ca, organul fiscal nu retine in sarcina sa nicio
culpa in ceea ce priveste intocmirea avizelor de insotire a marfii dupa cum
nici nu se refera la finregistrarea sau neinregistrarea acestora in
contabilitate, in schimb, potrivit art. 65 alin. 2 din Codul de procedura
fiscala era obligat sa motiveze decizia de impunere pe baza de probe sau
constatari proprii.

Petenta arata ca in prezenta cauza, organul fiscal nu a facut asa. S-
a multumit a retine ca exista o neconcordanta intre avizele de insotire a
marfii si facturile emise pentru clientii carora li s-au distribuit produsele in
avize. Nimic mai fals. In avize, asa cum a aratat deja, ca si client figurau
proprii angajati ai subscrisei si nicidecum clientii carora li s-au distribuit
produsele inscrise in avize.

Asa fiind, se arata ca din marfa inscrisa in avize petenta livra
partenerilor comerciali cantitatea de marfuri ce a fost inscrisa ulterior si in
facturi. Cata vreme nu a livrat diferenta dintre cantitatile din facturi i avize
nu putea sa procedeze la emiterea altor facturi intrucat nu avea in sarcina
cui. Prin urmare, nu a obtinut alte venituri decat cele inscrise in facturile
emise si pe care, dealtfel, le-a inregistrat in contabilitate si a platit
impozitele aferente.

Contestatoarea precizeaza ca a obiinut drept contrapartida doar
sumele inscrise in facturi. Prin urmare, nu i se putea stabili ca baza
impozabila sumele aferente marfurilor din avize. Organul fiscal, trebuia sa
motiveze de ce a considerat ca baza de impozitare suplimentara suma de
2.025.470 lei si care ar fi fost modalitatea de realizare a acestei sume.

Petenta considera ca nu are acoperire legala sustinerea organului de
control "pentru clientii carora li s-au distribuit produsele inscrise in avize",
invederand faptul ca produsele inscrise in avize nu s-au distribuit in
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totalitate, din nicio proba nu rezulta ca sar fi distribuit bunuri, altele decat
cele din facturi, nici organul de control nu indica o astfel de proba.

Mai mult, se precizeaza ca organul fiscal omite sa arate ca
contestatoarea nu a inregistrat in contabilitate cheltuielile cu marfurile prin
intermediul conturilor 607 si 371, asa cum prevede Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 3055/2009.

De asemenea petenta considera ca valoarea produselor finite livrate
care au devenit marfuri prin livrarea catre magazinele proprii apartinand SC
X SRL se ridica in perioada supusa inspectiei fiscale, respectiv 01.01.2011
la 31.03.2014, la suma de 902.868 lei ceea ce presupune diminuarea bazei
impozabile a impozituui pe profit cu aceeasi suma si implicit anularea
impozitului stabilit suplimentar de plata, inclusiv accesoriile.

ll. Organele de inspectie fiscala din cadrul AJFP Hunedoara -
Inspectie Fiscala, au consemnat urmatoarele:

in urma inspectiei prin sondaj efectuatd de organele de control s-a
verificat concordanta intre avizele de insotire a marfii emise pentru o luna
calendaristica si facturile emise in aceeasi luna pentru clientii carora li s-au
distribuit produsele inscrise in avize.

Astfel, s-au adunat cantitatile de produse inscrise in avizele de
insotire a marfurilor (exclusiv cele care aveau destinatie distribuirea catre
chioscurile proprii), apoi aceste cantitati s-au inmultit cu preturile de
vanzare pe sortimente practicate de societate pentru perioada respectiva,
valoarea rezultata fiind comparata cu veniturile inregistrate de societate in
contabilitate (mai putin veniturile inregistrate din vanzarea produselor prin
chioscurile proprii).

Verificarea acestor concordante s-a efectuat deoarece, conform
OMEF 3512/27.11.2008, avizul de insotire a marfii "Serveste ca: -
document ce sta la baza intocmirii facturii.

Luna calendaristica initial verificata a fost ianuarie 2014, diferenta
rezultata intre valoarea avizata si cea inregistrata pe venituri prin facturare
fiind de 42.949 lei.

Avand in vedere faptul ca diferenta de veniturile neinregistrate de
societate, constatata pentru luna ianuarie 2014 a fost semnificativa,
organele de control au extins verificarea concordantei dintre datele inscrise
in avizele de insotire a marfii emise de societate si cele inscrise in
evidentele contabile, pentru intreaga perioada supusa verificarii - cca.
10.000 de avize. Avizele luate in considerare de organele de control au
fost achizitionate de la societatea Tranger S.A. Zalau, fiind inscriptionate si
numerotate prin tiparire cu datele de identificare ale societatii X SRL si de
asemenea inscrise in fisa de magazie a documentelor utilizate de societate.

Organele de control au intocmit pe perioada verificata tabele cu
cantitafile inscrise in avize pentru fiecare luna in parte, iar in vederea
obtinerii valorii cantitatilor de produse inscrise in avize, s-au solicitat
societatii preturile medii practicate pe sortimente.
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Comparand valoarea produselor din avizele de insotire a marfii cu
valoarea produselor facturata si inregistrata in contabilitate, organele de
control au constatat diferente semnificative.

Pentru determinarea corecta a veniturilor neinregistrate in
contabilitate, respectiv a valorilor nefacturate si nedeclarate, din valoarea
veniturilor inregistrate de societate in contabilitate s-au identificat si scazut
valoarea produselor vandute prin chioscurile proprii. Situatia vanzarilor prin
chioscurile proprii intocmita de societate si prezentata in anexa s-a efectuat
pe baza valorilor inscrise in raporturile zilnice emise de casele de marcat.

Taxa pe valoare adaugata aferenta veniturilor neinregistrate a fost
calculata de organele de control prin aplicarea cotei standard de 24%
asupra acestor venituri pentru perioada 01.01.20 Il - 31.08.2013 si prin
aplicarea cotei de 9% pentru perioada 01.09.2013 - 31.03.2014.

In urma calculelor efectuate, organele de control au constatat ca
societatea X SRL nu a facturat si nu a inregistrat in contabilitate venituri din
vanzarea produselor de panificatie, dupa cum urmeaza:

-anul 2011 - ... lei

-anul 2012 - ... lei

-anul 2013 - ... lei

- anul 2014 - trimestrul | - ... lei

Total venituri neinregistrate - ... lei.

Pentru diferentele de TVA constatate suplimentar pentru perioada
ianuarie 2011 - martie 2014, organele de inspectie fiscala au calculat
majorari de intarziere in suma de ... lei si penalitati de intarziere in suma
de ... lei.

In luna iulie 2011, societatea receptioneaza prin Procesul verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. .../31.07.2011 privind lucrarea
"Modernizare fabrica paine" valoarea de ... lei, aceasta fiind inregistrata in
contabilitate in contul 212. Fabrica de paine la care s-a efectuat
modernizarea respectiva apartine asociatului unic al societatii X SRL. In
aceeasi zi, cu factura .../31.07.2014, X SRL vinde lucrarea de "Modernizare
fabrica" cu pretul de ... lei si TVA 542 lei catre dl. AN, una si aceeasi
persoana cu asociatul unic al SC X SRL, respectiv cu o valoare de 120 de
ori mai mica decat pretul efectiv platit pentru investitia respectiva.

Societatea X SRL a inregistrat in urma acestei tranzactii pe contul
venituri din active cedate (cont 7583) suma de ... lei iar pe contul cheltuieli
cu activele cedate (cont 6583) suma de ... lei, rezultdnd o pierdere din
aceasta operatiune de ... lei.

Organele de control considera cheltuiala cu activele cedate in suma
de ... lei, ca nedeductibila fiscal. deoarece aceasta a fost efectuata in
folosul asociatului unic AN, proprietar de drept al cladirii respective.

in urma constatarilor fiscale prezentate mai sus, organele de control
au recalculat anual, rezultatul fiscal al societatii, Concluzionand la
societatea X SRL, organele de control au stabilit o diminuare a pierderii
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de ... lei si un impozit pe profit suplimentar in valoare de ... lei, aferent unei
baze impozabile de ... lei.

lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale, motivele
prezentate de societatea contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei precum 1si actele normative in vigoare in perioada de impunere, se
ret in urmatoarele:

Societatea X SRL - in faliment CIF ..., are ..., jud. Hunedoara.

Cauza supusa solutionarii D.G.R.F.P.Timisoara este dacéa
Societatea X SRL - in faliment datoreaza bugetului de stat impozitul pe
profit si TVA, stabilite suplimentar de platé de organele de inspectie fiscala
asupra veniturilor impozabile, neinregistrate in evidentele contabile.

in fapt, urmare verificarii, organele de inspectie fiscala au constatat
existenta mai multor avize de expediere marfa (produse de panificatie Si
patiserie), pentru care organul de control nu a identificat nicio inregistrare
in contabilitate si nici in programul de gestiune.

Comparand valoarea produselor din avizele de insotire a marfii cu
valoarea produselor facturata si inregistrata in contabilitate, organele de
control au constatat diferente semnificative, dupa cum urmeaza:

-anul 2011 : ... lei;

-anul 2012 : ... lei;

-anul 2013 : ... lei;

- anul 2014 - trimestrul | : ... lei

Total venituri neinregistrate : ... lei.

Luand in considerare avizele de insotire a marfii, organele de
inspectie fiscala au concluzionat ca in speta au avut loc mai multe livrari de
marfa, operatiuni care nu au fost inregistrate in evidentele contabile in
perioada 2011 - 2014 - trimestrul |, astfel ca au procedat la determinarea
veniturilor aferente; tindnd cont de preturile medii practicate pe sortimente
de societatea X SRL, iar pentru determinarea corecta a veniturilor
neinregistrate in contabilitate, respectiv a valorilor nefacturate si
nedeclarate, din valoarea veniturilor Tinregistrate de societate in
contabilitate sau identificat si scazut valoarea produselor vandute prin
chioscurile proprii, organele de inspectie fiscala stabilind astfel venituri
suplimentare, iar in conformitate cu prevederile art.19 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal au stabilit profit impozabil suplimentar si
totodata diferenta de impozit pe profit de plata.

De asemenea, asupra veniturilor neinregistrate in evidentele
contabile, in conformitate cu prevederile art.128, art. 137, art.140, din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, organele de inspectie fiscala au colectat suplimentar TVA.
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Prin contestatia formulata, petenta sustine ca nu se poate stabili o
echivalenta intre marfa evidentiata in avizele de insotire a marfii si facturile
emise, intrucat din marfa inscrisa in avize se livreaza partenerilor
comerciali doar cantitatea de marfa ce a fost inscrisa ulterior si in facturi,
iar cata vreme nu a livrat diferenta dintre cantitatile din facturi si avize nu
putea sa procedeze la emiterea altor facturi, intrucat nu avea in sarcina cui.

in drept, in materie de impozit pe profit, sunt aplicabile prevederile
art.19 alin.(1), din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pe perioada verificata, potrivit careia:

“(1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferenté; intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizé rii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la
care se adaug cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se
iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit
normelor de aplicare.”

Potrivit pct.12 din H.G. Nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevad urmatoarele:

“Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglement rilor
contabile date in baza Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd , cu
modifica rile si completé rile ulterioare, precum si orice alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor, din care se scad veniturile neimpozabile
Si se adaugéd cheltuielile nedeductibile conform prevederilor art. 21 din
Codul fiscal.”

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata , cu modifica rile si
completa rile ulterioare, la art. 6 precizeaza:

‘ART. 6

(1)  Orice operatiune economico-financiard  efectuatéd se
consemneaza in momentul efectuérii ei intr-un document care sta la baza
inregistrarilor in contabilitate, dobéandind astfel calitatea de document
justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat
Si aprobat, precum $i a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa
caz.”

in  conformitate cu prevederile O.M.F.P.nr.3055/2009 pentru
aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, se
prevede:

“Venituri din vanzari de bunuri

258. - (1) In contabilitate, veniturile din vénzdri de bunuri se
inregistreaza in momentul predarii bunurilor catre cumparatori, al livrarii lor
pe baza facturii sau in alte conditii prevazute in contract, care atesta
transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor respective, cétre clienti.
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(2) Veniturile din vanzarea bunurilor se recunosc in momentul in care
sunt indeplinite urméatoarele conditii:

a) entitatea a transferat cumparatorului riscurile si avantajele
semnificative care decurg din proprietatea asupra bunurilor;

b) entitatea nu mai gestioneazéa bunurile vandute la nivelul la care ar
fi facut-o, in mod normal, in cazul detinerii in proprietate a acestora $i nici
nu mai detine controlul efectiv asupra lor;

c) marimea veniturilor poate fi evaluata in mod credibil;

d) este probabil ca beneficiile economice asociate tranzactiei sa fie
generate catre entitate; si

e) costurile tranzactiei pot fi evaluate in mod credibil.”

De asemenea, ORDINUL nr. 2.226 din 27 decembrie 2006 privind
utilizarea unor formulare financiar - contabile de catre persoanele
prevazute la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, la art. 3
arata:

“ART. 3

(1) In situatiile in care bunurile circuld fard s& fie insotite de facturd,
documentul utilizat pe perioada transportului este avizul de insotire a marfii,
cu exceptiile prevazute expres de reglementarile legale in vigoare.

(2) Continutul minim de informatii, precum si normele de intocmire i
utilizare a avizului de insofire a marfii sunt prevazute in anexa nr. 2 care
face parte integranta din prezentul ordin”

Din prevederile legale enuntate se retine ca profitul impozabil se
calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si
cheltuielile efectuata in scopul realizarii veniturilor, dintr-un an fiscal.

De asemenea, orice operatiune economico-financiara efectuata se
consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza
inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document
justificativ, iar documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat
si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate.

Totodata, veniturile din vanzari de bunuri se inregistreaza in
momentul predarii bunurilor catre cumparatori, al livrarii lor pe baza facturii
sau in alte conditii prevazute in contract, care atesta transferul dreptului de
proprietate asupra bunurilor respective, catre clienti

in materie de TVA, sunt aplicabile prevederile art.128, art.137 si
art.140 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

-art.128

“(1) Este considerat livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca si un proprietar.”

-art. 137

“(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea ad ugaté este constituita
din:
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a) pentru livra ri de bunuri si presta ri de servicii, altele decét cele
prev zute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutéd sau
care urmeazda a fi obtinut de furnizor ori prestator din partea cumpa r torului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul
acestor operayiuni;”

-art. 140

‘(1) Cota standard este de 24% si se aplic asupra bazei de impozitare
pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu
sunt supuse cotelor reduse.”,

iar incepand cu data de 01.09.2013, art. 140 alin. 2 din acelas act
normativ, prevede ca:

“(2) Cota redusa de 9% se aplica asupra bazei de impozitare pentru
urmatoarele prestari de servicii si/sau livrari de bunuri:

g) livrarea urmatoarelor bunuri:

1. toate sortimentele de paine, precum gi urmétoarele specialitati de
panificatie: cornuri, chifle, batoane, covrigi, minibaghete, franzelute si
impletituri, care se incadreaza in grupa produse de brutarie la codul
CAEN/CPSA 1071;

2. faina alba de grau, fainad semialba de grau, faind neagra de grau si
faina de secara, care se incadreaza la codul CAEN/CPSA 1061;

3. triticum spelta, grau comun si meslin, care se incadreaza la codul
NC 1001 99 00, si secara, care se incadreaza la codul NC 1002 90 00,
prevéazute in anexa | la Regulamentul (CEE) nr. 2.658/87 al Consiliului din
23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal
Comun, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 927/2012 al Comisiei din 9 octombrie 2012.”,

Din prevederile legale enuntate se retine ca este considerata livrare
de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si proprietar .

Se retine ca, baza impozabila a taxei pe valoarea adaugata este
constituita, pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, din tot ceea ce
constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor
din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retine ca, societatea
X SRL, a intocmit mai multe avize de expediere a marfii (produse de
panificatie si patiserie) avand inscrise la beneficiar numele soferului care
efectua o anumita ruta zilnica sau a gestionarilor primitori de la diversele
puncte de lucru ale societatii.

Comparand valoarea produselor din avizele de insotire a marfii cu
valoarea produselor facturata si inregistrata in contabilitate, organele de
control au constatat diferente semnificative, considerate venituri
neinregistrate in contabilitate.

Pentru determinarea corecta a veniturilor neinregistrate in
contabilitate, respectiv a valorilor nefacturate si nedeclarate, din valoarea
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veniturilor inregistrate de societate in contabilitate sau identificat si scazut
valoarea produselor vandute prin chioscurile proprii.

Pentru diferentele de cantitati de produse rezultate intre cantitatile
avizate si cele facturate, societatea X SRL nu prezinta, nu intocmeste si
inregistreaza niciun document in contabilitate care sa ateste reintrarea in
gestiune a acelor produse. Mai mult gestiunea de produse finite a societatii
este intocmita in functie de cantitatile inscrise pe facturile de vanzare,
postcalcul, la sfarsitul fiecarei luni calendaristice.

Astfel, organele de inspectie fiscala au reconsiderat operatiunile
derulate in baza avizelor de insotire a marfii si au procedat la stabilirea
veniturilor neinregistrate in evidentele contabile; la stabilirea veniturilor
impozabile organele de inspectie fiscala au avut in vedere preturile medii
pe sortimente practicate de societate, astfel in mod legal au stabilit venit
impozabil suplimentar.

In ceea ce priveste TVA se retine ca in mod legal organele de
inspectie fiscala au colectat suplimentar TVA asupra veniturilor
neinregistrate in evidentele contabile, avand in vedere ca baza impozabila
a taxei pe valoarea adaugata este constituita, pentru livrari de bunuri si
prestari de servicii, din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau
care urmeaza a fi obtinuta de furnizor din partea cumparatorului,
beneficiarului sau a unui tert.

Taxa pe valoarea adaugata aferenta acestori venituri neinregistrate,
a fost calculata de organele de inspectie fiscala prin aplicarea cotei
standard de 24% pentru perioada 01.01.2011 - 31.08.2013 si prin aplicarea
cotei de 9% pentru perioada 01.09.2013 - 31.03.2014.

Argumentul societatii contestatoare potrivit caruia nu se poate
stabili o echivalenta intre marfa evidentiata in avizele de insotire a marfii si
facturile intocmite, nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei, deoarece aceasta echivalenta trebuie sa existe intocmai, o
atare diferenta trebuind sa fie justificata de societate cu documente, fapt ce
nu s-a intamplat.

Astfel, organele de control au adunat cantitatile de produse inscrise
in avizele de expediere intocmite in cursul fiecarei luni, pentru produsele
distribuite de soferi catre alte societati comerciale - pe rutele de transport,
le-au valorizat prin inmultirea cu preturile medii pentru respectivele produse
si le-au comparat cu veniturile inregistrate de catre societate din vanzarea
catre respectivele societati comerciale.

De asemenea, consideratiile petentei potrivit carora organele de
control nu au avut in vedere ca avizele de expediere s-au intocmit pe
numele gestionarilor primitori (soferilor) care la randul lor au livrat catre mai
multe societati comerciale bunurile inscrise in fiecare aviz, sunt gresite,
intrucat organele de control au inteles aceasta modalitate de distributie,
dar au imputat societatii faptul ca valoarea facturilor emise este mult mai
mica decat valoare marfurilor inscrise in avize si efectiv distribuita.
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Se retine faptul ca societatea a intocmit evidenta gestiunii de bunuri
obtinute Tn urma activitatii de panificatie in functie de cantitatile facturate, la
sfarsitul fiecarei luni, si nu in urma cantitatilor efectiv produse.

Referitor la vanzarea lucrarii “Modernizare fabrica paine”, prin
contestatia formulata petenta se limiteaza doar la a reitera constatarile
organelor de inspectie fiscala, fara nicio alta referire la aceast aspect, prin
care sa prezinte motivele de fapt si de drept pe care se sprijina contestatia,
si implicit sa conteste motivul pentru care organele de control au considerat
cheltuiala cu activul cedat ca si cheltuiala nedeductibila.

In aceste conditii, trebuie avute in vedere prevederile art. 269 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, care stipuleaza:

»Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris $i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;[...]’.

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele al pct.2.5 din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

,Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Fata de prevederile legale citate mai sus, se refine ca in contestatie,
petenta trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat si de drept, precum
si dovezile pe care se intemeiaza aceasta.

Aratarea motivelor de fapt si de drept in cuprinsul contestatiei
contribuie la determinarea cadrului in care se va desfasura intreaga
activitate de solutionare a contestatiei. Determinarea elementelor
mentionate este importanta pentru ca organul de solutionare sa aiba
posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante pe care se sprijina
pretentiile petentei.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara si
precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse analizei, o relatare succinta a faptelor .

Motivarea trebuie sa fie in acelasi timp suficienta pentru ca organul
de solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se
intemeiaza pretentiile petentei.

Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe care
se sprijina contestatia. Astfel, petenta trebuie sa indice acele elemente din
care sa se poata desprinde care este fundamentul juridic al pretentiilor
deduse judecatii.
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Avand in vedere documentele existente la dosarul contestatiei,
precum si prevederile legale invocate, se retine ca petenta, prin contestatia
formulata, nu a inteles sa-si motiveze in fapt si in drept contestatia, pentru
acest capat de cerere, respectiv nu a invocat niciun articol de lege si nu a
adus niciun argument de natura fiscala prin care sa combata constatarile
organelor fiscale.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.1 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

,In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Se retine, de asemenea, ca potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul
roman a fost consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in
justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul
latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 ,cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege” si art. 250 ,,dovada unui act juridic sau a
unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele stipulate la art.73 alin.1 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, potrivit carora:

L,Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat petenta este cea care
invoca n sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine acesteia.

Se retine totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al petentei,
ci un imperativ al interesului personal al celui care invoca o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatiei.

Prin Decizia nr.3250/2010 pronuntata in dosarul nr.935/57/2009,
lnalta Curte de Casatie si Justitie retine in considerentele sale ca
“motivarea contestatiei in procedura administrativd se poate face sub
sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile in care se poate formula
contestatia administrativa, iar nedepunerea motivelor in acelasi termen
duce la respingerea contestatiei ca nemotivata.”
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Incidente spetei sunt si considerentele Inaltei Curi de Casatie si
Justitie din Decizia nr. 1298/26.03.2018 pronuntata in dosarul nr.
1781/59/2014, care retine ca:

“In ceea ce priveste solutia de respingere a contestatiei in privinta
sumei de [...] lei, este de observat faptul ca recurenta-reclamanta nu a
investit organul de solutionare a contestatiei administrative cu o critica, in
concret, la adresa sumei in discutie, context in care solutia de respingere a
contestatiei ca fiind nemotivata este conform prevederilor art. 217 alin. 1
din Codul de proceduré fiscala, potrivit caruia, daca organul de solutionare
competent constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va
fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.

In acelasi sens, prevederile pct. 11.1 alin. (1) lit. b) din OPANAF nr.
450/2013 stabilesc céa, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutiondrii, contestatia va fi
respinsa ca nemotivata.”

Totodata, se mai retine faptul ca organele de inspectie fiscala din
cadrul AJFP Hunedoara, urmare a celor constatate, au intocmit si inaintat
Tribunalului Hunedoara o sesizare penala impotriva d-lui AN, in calitate de
administrator al societatii X SRL, cu privire la tranzactii efectuate cu diverse
entitati si neinregistrarea acestor tranzactii in evidenta contabila, in
vederea cercetarilor unor fapte care pot intruni elemente de infractiune,
respectiv faptul ca cantitatea de produse de panificatie avizata si expediata
pe trasee a fost superioara cantitatii facturate catre beneficiari, iar diferenta
nu a mai fost receptionata in gestiune.

Urmare a cercetdrii penale efectuate, prin Incheierea penala
nr. ../2018 pronuntata in sedinta camerei de consiliu din data de
29.11.2018, in Dosarul nr. .../2018, judecatorul de camera preliminara
dispune o solutie de respingere a plangerii formulata de petenta DGRFP
Timisoara prin AJFP Hunedoara, in contradictoriu cu intimatul Asafftei
Nicolae, impotriva solutiei de clasare pronuntata in dosarul nr. 722/P/2014
al Parchetului de pe langa Tribunalul Hunedoara.

Astfel, prin incheierea penald nr. .../2018 pronuntata in sedinta
camerei de consiliu din data de 29.11.2018, in Dosarul nr. .../2018, se
arata ca:

“Aceste avize de insotire a marfii necoroborate cu alte probe, nu pot
sé conducé la concluzia existentei marfurilor care apar inscrise in cuprinsul
lor, motiv pentru care, se poate aprecia ca, in cauza, exista un dubiu cu
privire la elementul material al infractiunii de evaziune fiscala, prevazut de
art. 9 alin. 11i b si alin. 2 din Legea 241/2005

In acest context, solutia adusd v-a fi una de respingere a plangerii
formulatéd de petenta Directia Generald Regionalé a Finantelor Publice
Timisoara prin Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara, in
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contradictoriu cu intimatul Asafftei Nicolae, impotriva solutiei de clasare
pronuntaté in dosarul nr. 722/P/2014 al Parchetului de pe langa Tribunalul
Hunedoara”

Chiar daca in etapa de cercetare penala efectuata, respectiv in
solutia pronutata, judecatorul de camera preliminara considera ca fata de
faptele comise de domnul AN nu sunt indeplinite elemetele constitutive ale
unei infractiuni de evaziune fiscala, apreciind ca, in cauza, exista un dubiu
cu privire la elementul material al infractiunii de evaziune fiscala, nu se
solutioneaza si latura civila, cu privire la sumele pentru care statul s-a
constituit parte civila.

Avand in vedere faptul ca in etapa de cercetare penala nu s-a oferit
nicio explicatie cu privire la cantitatea de produse de panificatie avizata si
expediata pe trasee care a fost superioara cantitatii facturate catre
beneficiari, precum si cu privire la motivul pentru care diferenta nu a mai
fost receptionata in gestiune, rezulta ca necesitatea respectarii normelor
legale fiscale de catre petenta este imperativa, iar in lipsa prezentarii de
catre aceasta in motivarea contestatiei a unor inscrisuri de natura
mijloacelor de proba reglementate de Ccodul de procedura fiscala care sa
infirme starea de fapt constatatd de Inspectia Fiscala, pretentiile petentei
nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei, atata vreme cét nici
administrarea probelor in etapa procesual penala nu a confirmat varianta
petentei.

Referitor la accesoriile (dobanzi si penalitati de intarziere) in suma
totala de ... lei (... lei + ... lei + ... lei + ... lei) aferente TVA si impozitului pe
profit contestate, precizam ca acestea au fost calculate in conformitate cu
prevederile art.119 alin.(1), art.120 alin.(1) si art.120" din Codul de
procedura fiscala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Accesoriile au fost calculate incepand cu termenul de scadenta al
fiecarei diferente de obligatii rezultate la perioada fiscala si pana la data de
05.08.2014

Se retine ca petenta nu contesta modul de calcul al accesoriilor
calculate de organele de inspectie fiscala, sustindnd doar ca debitele sunt
stabilite nelegal.

Astfel, avand in vedere cele prezentate mai sus si conform
principiului de drept “accesorium sequitur principale” (accesoriul urmeaza
principalul), accesoriile in suma totala de ... lei, calculate de inspectia
fiscala sunt legal datorate bugetului general consolidat de catre societatea
petenta.

Concluzionand toate cele prezentate mai sus, se va respinge
contestatia ca neintemeiata pentru impozitul pe profit in suma de ... lei,
taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si accesoriile aferente in suma
totala de ... lei - inscrise in Decizia de impunere nr. .../13.08.2014 privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
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persoane juridice, emisa de AJFP Hunedoara — Inspectie Fiscala, in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-HD .../13.08.2014.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE:

- Respingerea ca neintemeiatdé a contestatiei depusa de
Societatea X SRL - in faliment, impotriva Deciziei de impunere nr. F-
HD .../13.08.2014 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala, emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala, in
baza raportului de inspectie fiscala nr. F-HD .../13.08.2014, care vizeaza
suma totala de ... lei, reprezentand:

Impozit pe profit........ccooeiiii lei;
Dobanzi/Majorari de intarziere impozit pe profit ............ .. lei;
Penalitati de intarziere Impozit pe profit..................cooieie. lei;
TV A lei;
Dobéanzi/Majorari de intarziere TVA..........ccoiiiiiiiiiiinii, lei;
Penalitati de intarziere TVA.........o e lei

- Prezenta decizie se comunica la:
- Dorca Insolv IPURL
- AJFP Hunedoara cu respectarea prevederilor
pct.7.6. din O.P.A.N.A.F. Nr. 3741/2015.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative
de atac si poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul
Hunedoara, in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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