DECIZIA NR. 644/2011
privind solutionarea contestatiei nr. ...
formulata de C.M.l.... din ...

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala asupra contestatiei
nr. ..formulatda de C.M.l... cu sediul in comuna ..., judetul ..., avand

codul de inregistrare fiscala ... si care desfasoara activitate in baza
atestatului de libera practica seria ..., nr. .../... eliberat de Directia de
Sanatate Publica ..., reprezentat conventional prin Avocat ....

Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere
pentru impozitul pe venit nr. ... din data de ... si a Raportului de
Inspectie Fiscala nr. ... din data de ... intocmite de organele de inspectie
fiscala ale Activitatii de Inspectie Fiscala ....

Suma contestata este de ... lei reprezentand:

- ... lei - diferenta de impozit pe venit stabilita suplimentar;

-...lei - accesorii aferente diferentei de impozit pe venit stabilita
suplimentar.

Contestatia a fost formulata in termenul legal, poarta semnatura si
stampila persoanei imputernicite, precum si imputernicirea avocatiala in
original asa cum prevede art. 206 din O.G. 92/2003 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.
205, 206, 207 si 209 alin. (1) pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare Directia Generala a Finantelor Publice ... este competenta sa
solutioneze contestatia formulata de C.M.1.... din ....

|. Petenta contesta Decizia de impunere pentru impozitul pe venit
nr. ... din data de ... si Raportul de Inspectie Fiscala nr. ... din data de ...,
intrucat creanta bugetara pusa in sarcina sa se datoreaza calificarii
gresite a cheltuielilor care au diminuat baza impozabila ca fiind
nedeductibile. Se mentioneaza ca in realitate toate aceste cheltuieli se
incadreaza in categoria celor deductibile, fiind, pe de o parte, constatate
prin documente justificative regulate si, pe de alta parte, fiind realizate in
legatura cu si pentru activitatea curenta.



Fata de cele mai sus mentionate, petenta solicita admiterea
contestatiei si infirmarea actelor administrativ — fiscale contestate.

Il. Prin Decizia de impunere pentru impozitul pe venit stabilit
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
de asociere nr. ... din data de ...emisa de catre Activitatea de Inspectie
Fiscala - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice a fost calculata
suma de ... lei reprezentand diferenta de impozit pe venitul anual stabilit
in plus aferent anului fiscal ..., precum si obligatii fiscale accesorii de
plata in valoare totala de ...lei.

Prin punctul de vedere privind solutionarea contestatiei emis de
Activitatea de Inspectie Fiscala organul de inspectie fiscala mentioneaza
ca obligatiile fiscale stabilite prin decizia de impunere sunt corecte, au la
baza motive de fapt evidente si reale, iar temeiurile de drept au fost
corect stabilite motiv pentru care se propune respingerea contestatiei ca
nereala, nefondata si nelegala. Totodata se mentioneaza ca nu a fost
facuta sesizare penala in cauza.

lll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei $i in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urmatoarele:

1. Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost investita sa
analizeze daca suma totala contestata de ... lei, reprezentand
impozit pe venit anual stabilit in plus aferent anului fiscal ...,
precum si obligatii fiscale accesorii de plata, este corect stabilita.

in fapt, inspectia fiscala s-a desfasurat prin sondaj pentru
perioada ... — ... pentru impozitul pe venitul anual si perioada ... — ...
pentru modul de determinare, evidentiere si virare a impozitului pe salarii
si a contributiilor datorate.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca C.M.l....
desfasoara activitatea de “cabinet medical individual’pentru care are
obligatia conducerii evidentelor contabile in conformitate cu prevederile
Legii nr. 82/1991 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborat cu prevederile Ordinului nr. 1040/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea evidentei
contabile in partida simpla de catre persoanele fizice care au calitatea
de contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind
Coadil Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.Totodata, asa cum



se mentioneaza si in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei,
avand in vedere datele inscrise in jurnalul de incasari si plati de catre
petenta, se retine ca organele de inspectie fiscala au procedat la
stabilirea in intregime a obigatiilor fiscale datorate bugetului de stat,
eliminand de la deducere cheltuielile nedeductibile care se compun din:
cheltuieli cu impozitul pe venit, cheltuieli cu carburantul auto, cheltuieli
cu asigurarea facultativa de viata si cheltuieli cu prestari servicii.

In conformitate cu prevederile art. 48 alin. 7 lit. ¢) si lit. d) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare nu sunt cheltuieli deductibile impozitul pe venit datorat si
cheltuielile cu primele de asigurare de viata. Conform art. 48 alin. 7 lit.
d), pentru a putea fi deduse cheltuielile cu primele de asigurare trebuie
sa fie efectuate pentru active corporale sau necorporale din patrimoniul
afacerii si pentru activele ce servesc ca garantie bancara pentru
creditele utilizate in desfagurarea activitatii pentru care este autorizat
contribuabilul. Totodata, sunt deductibile limitat cheltuielile cu prima de
asigurare voluntara de sanatate, conform legii, in limita echivalentului in
lei a 250 euro anual pentru o persoana, precum si asigurarea de risc
profesional. in cazul C.M.1.... organul de inspectie fiscala precizeaza ca
suma considerata cheltuiala nedeductibila este reprezentata de
asigurare facultativa de viata ce nu se incadreaza in prevederile mai sus
mentionate.

In ceea ce priveste cheltuielle cu carburantul auto nu sunt
cheltuieli deductibile, in conformitate cu art. art. 48 alin. 7 lit. 1", “In
perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 2010, cheltuielile privind
combustibilul pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate
exclusiv pentru transportul rutier de persoane, cu o greutate maxima
autorizata care sa nu depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai mult
de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, cu exceptia
situatiei in care vehiculele se inscriu in oricare dinfre urmatoarele
categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparatii, paza si
protectie, curierat, transport de personal la si de la locul de desfasurare
a activitatii, precum si vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate
drept care de reportaj, vehiculele utilizate de agenti de vanzari si de
agenti de recrutare a fortei de munca;

2. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv
pentru activitatea de taxi;

3. vehiculele utilizate pentru inchirierea catre alte persoane, inclusiv
pentru desfasurarea activitatii de instruire in cadrul gcolilor de soferi”

Din documentele aflate la dosarul cauzei si asa cum se
mentioneaza si in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, se



retine ca pentru cheltuielile cu prestari servicii petenta nu a prezentat in
timpul inspectiei fiscale si nici la dosarul contestatiei documente
justificative constand in contracte de prestari servicii, devize de lucrari,
procese verbale de predare si receptie a lucrarilor efectuate sau alte
documente corespunzatoare pentru ca acestea sa se incadreze in
prevederile art. 48 alin. 4 — alin. 7, coroborate cu prevederile pct. 37 lit.
b) din H.G. nr. 44/2004 privind Normele de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

Astfel, fatda de cele mentionate mai sus, organele de inspectie
fiscala au stabilit impozit pe venit anual in plus aferent anului fiscal ... in
suma de ... lei. Dobéanzile si penalitatile de intarziere aferente
impozitului pe venit anual stabilit in plus aferent anului fiscal ... in suma
totala de ...lei, au fost calculate de organele de inspectie fiscala in
conformitate cu prevederile art. 119 alin. 1 si art. 120 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform art. 213 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, “in solutionarea contestatiei organul
competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza
emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport
de sustinerile partilor, de dispozitiile legale invocate de acestea gi de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.”

in drept, cauza Tisi gaseste solutionarea in prevederile
urmatoarelor articole:

- Art. 48 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare prevede:

" Atr. 48 - Reguli generale de stabilire a venitului net anual din
activitati independente, determinat pe baza contabilitatii in partida
simpla

[...] (4) Conditiile generale pe care trebuie s& le indeplineascéa
cheltuielile aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente;

b) sé fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul
cdaruia au fost platite;

c) sa respecte requlile privind amortizarea, prevazute in titlul Il, dupa
caz;

d) cheltuielile cu primele de asigurare sa fie efectuate pentru:

1. active corporale sau necorporale din patrimoniul afacerii;



2. activele ce servesc ca garantie bancara pentru creditele utilizate in
desfasurarea activitatii pentru care este autorizat contribuabilul;

3. prime de asigurare pentru asigurarea de risc profesional;

4. persoane care obtin venituri din salarii, potrivit prevederilor
capitolului Ill  din prezentul titlu, cu conditia impozitarii sumei
reprezentand prima de asigurare, la beneficiarul acesteia, la momentul
platii de céatre suportator.

(56) Urmétoarele cheltuieli sunt deductibile limitat:

a) cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum si pentru acordarea
de burse private, efectuate conform legii, in limita unei cote de 5% din
baza de calcul determinata conform alin. (6);

b) cheltuielile de protocol, in limita unei cote de 2% din baza de calcul
determinata conform alin. (6);

¢) suma cheltuielilor cu indemnizatia platité pe perioada delegarii si
detagérii in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului,
in limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru institutiile publice;

d) cheltuielile sociale, in limita sumei obtinute prin aplicarea unei cote
de péna la 2% la fondul de salarii realizat anual;

e) pierderile privind bunurile perisabile, in limitele prevazute de actele
normative in materie;

f) cheltuielile reprezentand tichetele de masa acordate de angajatori,
potrivit legii;

™) cheltuielile reprezentand tichetele de vacantd acordate de
angajatori, potrivit legii;

g) contributiile efectuate in numele angajatilor la fonduri de pensii
facultative, in conformitate cu legislatia in vigoare, in limita
echivalentului in lei a 400 euro anual pentru o persoana;

h) prima de asigurare voluntard de séanétate, conform legii, in limita
echivalentului in lei a 250 euro anual pentru o persoana;

i) cheltuielile efectuate pentru activitatea independenta, cat si in
scopul personal al contribuabilului sau asociatilor sunt deductibile numai
pentru partea de cheltuiala care este aferenta activitétii independente;

j) cheltuielile reprezentand contributii sociale obligatorii pentru
Salariati si contribuabili, inclusiv cele pentru asigurarea de accidente de
munca si boli profesionale, potrivit legii;

k) dobéanzi aferente imprumuturilor de la persoane fizice si juridice,
altele decat institutiile care desfasoara activitatea de creditare cu titlu
profesional, utilizate in desfasurarea activitatii, pe baza contractului
incheiat intre parti, in limita nivelului dobénzii de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei;

I) cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentand chiria - rata de
leasing - in cazul contractelor de leasing operational, respectiv



cheltuielile cu amortizarea si dobéanzile pentru contractele de leasing
financiar, stabilite in conformitate cu prevederile privind operatiunile de
leasing si societétile de leasing,

m) cotizatii plétite la asociatiile profesionale in limita a 2% din baza de
calcul determinata conform alin. (6);

n) cheltuielile reprezentédnd contributiile profesionale obligatorii
datorate, potrivit legii, organizatiilor profesionale din care fac parte
contribuabilii, in limita a 5% din venitul brut realizat.

(6) Baza de calcul se determina ca diferenta intre venitul brut gi
cheltuielile deductibile, altele decéat cheltuielile de sponsorizare,
mecenat, pentru acordarea de burse private, cheltuielile de protocol,
cotizatiile platite la asociatiile profesionale.

(7) Nu sunt cheltuieli deductibile:

a) sumele sau bunurile utilizate de contribuabil pentru uzul personal
sau al familiei sale;

b) cheltuielile corespunzatoare veniturilor neimpozabile ale céaror
surse se afla pe teritoriul Romaniei sau in strainatate;

c) impozitul pe venit datorat potrivit prezentului titlu, inclusiv impozitul
pe venitul realizat in strainatate;

d) cheltuielile cu primele de asigurare, altele decat cele
prevazute la alin. (4) lit. d) si la alin. (5) lit. h);

e) donatii de orice fel;

f) amenzile, confiscarile, dobanzile, penalitatile de intarziere si
penalitétile datorate autoritatilor roméne i stréine, potrivit prevederilor
legale, altele decét cele pléatite conform clauzelor din contractele
comerciale;

g) ratele aferente creditelor angajate;

i) cheltuielile de achizitionare sau de fabricare a bunurilor si a
drepturilor amortizabile din Registrul-inventar;

J) cheltuielile privind bunurile constatate lipsé din gestiune sau
degradate si neimputabile, dacéa inventarul nu este acoperit de o polita
de asigurare;

k) sumele sau valoarea bunurilor confiscate ca urmare a incalcarii
dispozitiilor legale in vigoare;

) impozitul pe venit suportat de platitorul venitului in contul
beneficiarilor de venit;

I"M) in perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 2010, cheltuielile privind
combustibilul pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate
exclusiv pentru transportul rutier de persoane, cu o greutate maxima
autorizata care sa nu depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai mult
de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, cu exceptia



situatiei in care vehiculele se inscriu in oricare dintre urmatoarele
categorii:

1. vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparatii, paza i
protectie, curierat, transport de personal la si de la locul de desfasurare
a activitatii, precum si vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate
drept care de reportaj, vehiculele utilizate de agenti de vanzari si de
agenti de recrutare a fortei de munca;

2. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv
pentru activitatea de taxi;

3. vehiculele utilizate pentru inchirierea céatre alte persoane, inclusiv
pentru desfasurarea activitatii de instruire in cadrul gcolilor de soferi;

m) alte sume prevézute prin legislatia in vigoare."

Pct. 37 lit. b) din H.G. nr. 44/2004 privind Normele de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal prevede:

“ 37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel cum rezulta
din evidentele contabile conduse de contribuabili, cu respectarea
prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din Codul fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineascéa cheltuielile
efectuate in scopul realizarii veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

[...] b) s& corespunda unor cheltuieli efective si sa fie justificate cu
documente;[...]”

Art. 119 alin. 1 si 120 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“Art. 119 Dispozitii generale privind dobénzi gi penalitati de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenté de cétre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupé acest termen dobanzi gi
penalitati de intarziere.

Art. 120 Dobéanzi

(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intéarziere, incepand
cu ziua imediat urmé&toare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv.][...]”

2. in ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul de
inspectie fiscala nr. .../..., Directia Generala a Finantelor Publice ... a
fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata pe fond cauza
in situatia in care acesta nu constituie titlu de creanta, respectiv act
administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, C.M.I.... din ... prin contestatia inregistrata la D.G.F.P. ...
contesta si Raportul de inspectie fiscala nr. ... din data de ....



Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul de inspectie fiscala
nr. ... din data de ..., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr.
...I..., ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creanta fiscala si actul administrativ fiscal
susceptibil a fi contestat este humai decizia de impunere deoarece
numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206
alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot
constitui numai sumele si masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau
intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o situatie
juridica noua, el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii
conducatorului organului de inspectie fiscala si stand la baza emiterii
deciziei de impunere. Sumele Tinscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in
obligatii de platad opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse
executarii silite in caz de neplata in conditile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate
constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza
urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris,
in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere faptic
Si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in



minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.

106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de cate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul fiscal
competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit
legii,[...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in
conformitate cu prevederile art. 48 din Legea 571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, art. 85 alin. (1), art. 109,
art. 119 alin. 1 si 120 alin. 1, art. 213 alin. 1 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 37 lit. b) din
H.G. nr. 44/2004 privind Normele de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, pct. 106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004,
coroborate cu prevederile art. 70, art. 209 alin. (1) lit. a), art. 210, art.
211 si art. 217 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulteriare, se

DECIDE



1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei
nr. ...formulata de C.M.lL.... din ... impotriva Deciziei de impunere pentru

impozitul pe venit nr. ... din data de ... intocmita de Activitatea de
Inspectie Fiscala ... pentru suma totala contestata de ... lei
reprezentand:

- ... lei - diferenta de impozit pe venit stabilita suplimentar;
-...lei - accesorii aferente diferentei de impozit pe venit stabilit
suplimentar.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei nr. ... din data de ...
formulata de C.M.I.... din ... pentru capatul de cerere privind Raportul de
inspectie fiscala nr. .../....

3. In conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata si ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, prezenta decizie poate fi atacata in termen
de 6 (sase) luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competenta din cadrul Tribunalului ....



