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D EC I Z 1 E nr.2584/10.04.2019
privind solutionarea contestatiei depusa de dl. X, inregistrata la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR .../21.12.2018.

D.G.R.F.P. Timigoara, a fost sesizata de catre AJFP Timis cu adresa
nr. ../11.12.2018, inregistrata la D.G.R.F.P. Timigoara sub nr.
TMR _DGR .../21.12.2018, asupra contestatiei depusa de

DlI. X,
CNP ...
cu domiciliul in ..., jud. Timis.

inregistrata la  AJFP Timis sub nr. TMG_REG .../13.12.2018, nr.
TMG_DEX .../14.11.2018 si nr. TMG_DEF .../14.11.2018, si la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR_DGR .../21.12.2018.

Prin contestatia formulata dl. X se indreapta impotriva Deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pe anul 2013 nr. .../22.10.2018 emisa de AJFP Timis, cu privire la
suma de ... lei, reprezentand diferente de obligatii de plata cu titlu de CASS
rezultate din regularizarea anuala.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 alin.(1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, D.G.R.F.P. Timisoara este
investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:
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I. Prin contestatia depusa petentul se indreapta impotriva Deciziei de
impunere nr. .../22.10.2018 si a bazei de impunere aferenta, solicitdnd ca
prin decizia de solutionare a prezentei contestatii sa se admita in totalitate
contestatia formulata si pe cale de consecinta, sa se dispuna desfintarea in
intregime a actele administrative fiscale atacate, si emiterea unei noi decizii
de impunere cu o noua baza de impozitare corespunzatoare, pentru
urmatoarele motive:

Prin decizia nr. ... din data de 22.10.2018, s-a stabilit in mod eronat
baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de ...
lei (capitolul Il, randul 1) si se dispune in mod netemeinic si nelegal ca
datorata pentru anul 2013 suma de ... lei, ca si contributie sociala de
sanatate (capitolul I, randul 2), din care ... lei suma de plata ca si diferenta
de contributie rezultata din regularizarea anuala (capitolul Il, randul 4).

petentul sustine ca baza de calcul a contributiei de asigurari sociale
de sanatate pentru anul 2013 este in suma de ... lei, conform Declaratiei nr.
200 privind veniturile realizate din Roménia pentru anul 2013, avand
nr. .../18.03.2014 inregistrata AJFP Timis si Deciziei de impunere anuala
pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice anul 2013,
inregistrata AJFP Timis sub nr. .../01.10.2014..

in drept, isi intemeieza prezenta contestatie pe dispozitiile art. 268-
art.280 din Codul de procedura fiscala republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Il. Organele fiscale din cadrul AJFP Timis, au consemnat urmatoarele:

Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. .../22.10.2018 emisa de
AJFP Timis, organele fiscale, in baza art.296"22, 29625, 296”27 si
296728 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, au stabilit ca obligatie de plata in sarcina dnei X,
suma de ... lei, reprezentand obligatia anuala de plata a CASS pentru anul
2013.

lll. Avand in vedere sustinerile petentului, documentele existente la
dosarul cauzei si prevederile legale in vigoare, se retin urmatoarele:

DI. X, CNP ... are domiciliul'in ..., jud. Timis.

in fapt, prin Decizia de impunere anual& pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. .../22.10.2018 emisa de
AJFP Timisa, s-a stabilit in sarcina petentului suma de ... lei reprezentand
diferente de obligatii de plata cu titlu de CASS rezultate din regularizarea
anuala.

Prin contestatie, petentul invoca faptul ca baza de calcul a contributiei
de asigurari sociale de sanatate pentru anul 2013 este in suma de ... lei,
conform Declaratiei nr. 200 privind veniturile realizate din Roméania pentru
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anul 2013, si nu suma de ... lei, asa cum se retine prin decizia de impunere
contestata.

Pe fondul cauzei, sunt incidente prevederile Titlului IX*2 Contributii
sociale obligatorii din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, aplicabile la nivelul anului 2013, dupa cum
urmeaza:

JArt. 296721 - Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii gi la cel de asigurari sociale de sénatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este
parte, dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

c) persoanele cu statut de persoanéa fizica autorizata sa desfasoare
activitati economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursé a
impozitului, din activitdti de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1),
precum si cele care realizeaza venituri din asocierile faréd personalitate
juridica prevazute la art. 13 Iit. e);

g) persoanele care realizeazéa venituri din activitatile agricole prevazute
la art. 71 alin. (1);

h) persoanele care realizeazé venituri de natura celor prevazute la art.
71 alin. (2) si (5).

Art. 296722 - Baza de calcul

(2) Baza lunaré de calcul al contributiei de asiguréari sociale de
sdnatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sdnatate pentru persoanele prevazute la art. 296"21 alin. (1) lit. a) - e) este
diferenta dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul
realizérii acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentdnd contributii
sociale, sau valoarea anuala a normei de venit, dupa caz, raportata la cele
12 luni ale anului, si nu poate fi mai mica decéat un salariu de baza minim
brut pe tard, daca acest venit este singurul asupra céruia se calculeaza
contributia.

Art. 296724 - Plati anticipate cu titlu de contributii sociale

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296"21 alin. (1) Ilit. a) - e) si h) sunt
obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de contributii
sociale.

(2) In cazul contributiei de asigurdri sociale de sdnétate, platile
anticipate prevazute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent,
potrivit regulilor prevazute la art. 82, prin decizie de impunere, pe baza
declaratiei de venit estimat/norma de venit sau a declaratiei privind venitul
realizat, dupa caz.

(4) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asiguréari
Sociale de sanétate pentru contribuabilii prevazuti la art. 296*21 alin. (1) Iit.
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a) - e) si h) se evidentiaza lunar, iar plata se efectueaza trimestrial, in 4
rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

[...]

Art. 296725 - Declararea, definitivarea si plata contributiilor sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezintd baza lunara de calcul al
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum si a declaratiei de venit
estimat/norma de venit prevazuta la art. 81 si a declaratiei privind venitul
realizat prevazuta la art. 83, pentru contributia de asiguréri sociale de
sanatate.

(2) In cazul impunerii in sistem real, obligatile anuale de platd a
contributiei de asigurari sociale de sanatate se determind pe baza
declaratiei privind venitul realizat, prin aplicarea cotei prevéazute la art.
29678 alin. (3) lit. b"M) asupra bazelor de calcul prevazute la art.
296722 alin. (2) si (4"1).

(4) Stabilirea obligatiilor anuale de platad a contributiei de asigurari
sociale de séanétate se realizeaza de organul fiscal competent, prin decizia
de impunere anuala, pe baza céareia se regularizeazd sumele datorate cu
titlu de plati anticipate, si se efectueaza incadrarea in plafoanele prevéazute
la art. 296722 alin. (5) si (6).

(6) Plata contributiei de asiguréari sociale de sénatate stabilitd prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseaza
sau se restituie potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala.”

Din economia textelor anterior citate se desprind urmatoarele:

- persoanele care realizeaza venituri din activitati independente,
precum au obligatia sa depuna declaratia de venit estimat sau declaratia
privind venitul realizat, dupa caz, conform preved.art.83 din Codul fiscal,

- baza lunara de calcul al CASS este diferenta dintre totalul veniturilor
incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii acestor venituri,
exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale, raportata la cele 12
luni ale anului;

- platile anticipate se stabilesc de organul fiscal competent, potrivit
regulilor prevazute la art. 82, prin decizie de impunere;

- stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale
de sanatate se realizeaza de organul fiscal competent, prin decizia de
impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu
de plati anticipate.

Potrivit prevederilor art.296”"25 din Codul fiscal mai sus citat,
stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de asigurari sociale de
sanatate se realizeaza de organul fiscal competent, prin decizia de
impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu
deplati anticipate.
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Din cele prezentate si din actele existente la dosarul contestatiei se
retin urmatoarele:

- in anul 2013, conform declaratiei cod 200, petentul realizeaza un venit
brut din activitati independente in suma de ... lei;

- cheltuielile deductibile sunt in suma de ... lei, din care contributii
sociale obligatorii in suma de ... lei;

- venit net in suma de ... lei.

- prin Decizia de impunere anuala nr. .../22.10.2018 pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate anul 2013, prin care organele
fiscale ale Administatiei Judetene a Finantelor Publice Timis au stabilit in
sarcina d-lui X urmatoarele:

I. Date privind natura veniturilor

Tip venit:
- venituri din activitati independente: ... lei;
II. Determinarea CASS
- total baza de calcul: ... lei;
- total contributie datorata: ... lei;
- obligatii privind platile anticipate ... lei;
- diferente de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus: ... lei;

Pe cale de consecinta, ca o concluzie a celor prezentate, in cazul
impunerii in sistem real, obligatile anuale de plata a contribufiei de
asigurari sociale de sanatate se determina pe baza declaratiei privind
venitul realizat, iar stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei de
asigurari sociale de sanatate se realizeaza de organul fiscal competent,
prin decizia de impunere anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele
datorate cu titlu de plati anticipate.

Astfel, obligatiile reprezentand regularizare CASS nu pot fi stabilite
decat ca urmare a emiterii, de catre organul fiscal, a unei decizii pentru
definitivarea CASS, decizie emisa conform Ordinului Presedintelui ANAF nr.
2130/2013 pentru aprobarea Procedurii de stabilire si de regularizare a
CASS datorata de persoanele fizice potrivit cap.ll si lll ale Titlului IX*2 Cod
fiscal, precum si a Ordinului 3045/2014 pentru modificarea si completarea
Ordinului presedintelui ANAF nr. 2130/2013 pentru aprobarea Procedurii
de stabilire si de regularizare a contributiei de asigurari sociale de sanatate
datorata de persoanele fizice potrivit Cap. Il si lll ale Titlului IX*2 din Codul
fiscal.

La stabilirea sumei reprezentand regularizarea contributiei de
asigurari sociale de sanatate, baza de calcul o reprezinta venitul net
realizat la care se adauga contributiile sociale obligatorii.

Mai mult, temeiurile juridice pe care se sprijina contestatia, respectiv
dispozitiile expres prevazute la CAPITOLUL IV - Solutii asupra contestatiei,
art. 268 - art. 280 din Codul de procedura fiscala, nu reprezinta un
argument de natura fiscala privind starea de drept, din care sa rezulte o
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situatie contrara faia de cea inscrisa de organele fiscale in Decizia
contestata, prin contestatia formulata petentul limitandu-se doar la a critica
modul de constituire a bazei impozabile aferent careia au fost stabilite
obligatiile de plata de natura CASS, fara sa indice in sustinerea criticilor
aduse, vreun temei legal nerespectat de organele fiscale.

In aceste conditi, in drept, spetei supuse solutionarii ii sunt
aplicabile prevederile art. 269 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

»Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris $i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;[...]".

De asemenea, la art.279 alin.1 din acelasi act normativ este prevazut:

,Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele al pct.11.1 lit.b din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

,Contestatia poate fi respinsa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei;”
precum si cu cele ale pct. 2.5 din acelasi act normativ potrivit carora:

,Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Fata de prevederile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie,
petentul trebuie sa mentioneze atat motivele de fapt cat si de drept,
precum si dovezile pe care se intemeiaza aceasta, in caz contrar
contestatia urmand a fi respinsa ca nemotivata.

Aratarea motivelor de fapt si de drept in cuprinsul contestatiei
contribuie la determinarea cadrului in care se va desfasura intreaga
activitate de solutionare a contestatiei. Determinarea elementelor
mentionate este importanta pentru ca organul de solutionare sa aiba
posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante pe care se sprijina
pretentiile petentului.

Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara
si precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse analizei, o relatare succinta a faptelor .

Motivarea trebuie sa fie in acelasi timp suficienta pentru ca organul
de solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se
intemeiaza pretentiile petentului.
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Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe
care se sprijina contestatia. Astfel, petentul trebuie sa indice acele
elemente din care sa se poata desprinde care este fundamentul juridic al
pretentiilor deduse judecatii.

Avand in vedere documentele existente la dosarul contestatiei,
precum si prevederile legale invocate, se retine ca petentul, prin
contestatia formulata, nu a inteles sa-si motiveze in fapt si in drept
contestatia, respectiv nu a invocat niciun articol de lege si nu a adus niciun
argument de natura fiscala prin care sa combata constatarile organelor
fiscale.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.1 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

,In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de
fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile péartilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Se retine, de asemenea, ca potrivit doctrinei juridice, inca din dreptul
roman a fost consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in
justitie trebuie sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul
latin ,actor incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 ,cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege” si art. 250 ,dovada unui act juridic sau a
unui fapt se poate face prin inscrisuri [...]” din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Aceste prevederi se coroboreaza cu cele stipulate la art.73 alin.1 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile i
completarile ulterioare, potrivit carora:

,Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.”

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat petentul este cel care
invoca n sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine petentului.

Se retine totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al petentului,
ci un imperativ al interesului personal al celui care invoca o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatjei.

Prin Decizia nr.3250/2010 pronuntata in dosarul nr.935/57/2009,
inalta Curte de Casatie si Justitie retine in considerentele sale c&
“motivarea contestatiei in procedura administrativd se poate face sub
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sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile in care se poate formula
contestatia administrativa, iar nedepunerea motivelor in acelagi termen
duce la respingerea contestatiei ca nemotivata.”

Incidente spetei sunt si considerentele Inaltei Curi de Casatie si
Justifie din Decizia nr. 1298/26.03.2018 pronuntata in dosarul nr.
1781/59/2014, care retine ca:

“In ceea ce priveste solutia de respingere a contestatiei in privinta
sumei de [...] lei, este de observat faptul ca recurenta-reclamanta nu a
investit organul de solutionare a contestatiei administrative cu o critica, in
concret, la adresa sumei in discutie, context in care solutia de respingere a
contestatiei ca fiind nemotivatad este conform prevederilor art. 217 alin. 1
din Codul de proceduré fiscala, potrivit caruia, dacéd organul de solutionare
competent constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va
fi respinsa fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.

In acelasi sens, prevederile pct. 11.1 alin. (1) lit. b) din OPANAF nr.
450/2013 stabilesc ca, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutiondrii, contestatia va fi
respinsa ca nemotivata.”

Desi prin contestatie petentul indica un argument al starii de fapt —
respectiv faptul ca baza de calcul a CASS este eronat calculata, acesta nu
este suficienta pentru a permite DGRFP Timisoara antamarea fondului
cauzei, intrucat nu se prezinta nicio norma legala pentru care intelege sa
conteste Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. .../22.10.2018 emisa de
AJFP Timis, prin care s-au stabilit obligatii de plata in suma de ... lei,
reprezentand obligatia anuala de plata a CASS pentru anul 2013

Fata de cele prezentate, in considerarea prevederilor pct.11.1 lit.b)
din O.P.AIN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIIlI din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, unde se specifica :

,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca: [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei”,

coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit
carora :

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv’.

Se retine ca in contestatie petentul trebuie sa indice, pe langa
motivele de fapt, si motivele de drept pe baza carora isi intemeiaza
sustinerile, in termenul in care se poate formula si contestatia, respectiv 45
de zile de la data comunicarii actului atacat, in caz contrar contestatia
urmand a fi respinsa ca nemotivata.

Prin urmare, in baza celor retinute si avand in vedere ca dl. X, desi
contesta suma de ... lei, stabilita prin Decizia de impunere anuala pentru
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stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013
nr. .../22.10.2018 emisa de AJFP Timis, nu aduce motivatii si argumente de
natura fiscala privind starea de fapt si de drept si din care sa rezulte o
situatie contrara faia de cea inscrisa de organele fiscale in Decizia
contestata, intrucat organul de solutionare a contestatiei nu se poate
substitui petentului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
depus contestatia, in temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, potrivit caruia ,, Prin decizie contestatia poate fi
admisa, in totalitate sau in parte, ori respinsa”, coroborat cu prevederile
pct.11.1 lit.b) din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, care prevad:

»,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei”, se va respinge ca nemotivata
contestatia formulata de dl. X, impotriva Deciziei de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pe anul 2013
nr. ../22.10.2018 emisa de AJFP Timis, privind suma de ... lei,
reprezentand regularizare CASS.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, se:

DECIDE:

- Respingerea ca neintemeiata a contestatiei depusa de dl. X,
impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2013 nr. .../22.10.2018 emisa de
AJFP Timis, privind suma de ... lei, reprezentand regularizare CASS

- Prezenta decizie se comunica la:
-dl. X
- AJFP Timis cu respectarea prevederilor pct.7.6.
din O.P.A.N.A.F. Nr. 3741/2015.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac si poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis, in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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