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DECIZIA NR. 10166/12.04.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de
d-na X, JUD. IASI
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi,
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi
sub nr. X/27.02.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor lasi, prin Adresa nr. X/04.03.2019, inregistrata la
institutia noastra sub nr. ISR_REG X/18.03.2019, cu privire la contestatia
formulata de d-na X, cod numeric personal X, cu domiciliul in mun. lasi,
strX nr. X bIX, apX, jud. lasi.

Avand in vedere faptul ca petenta nu si-a definit, in clar,
obiectul contestatiei, limitAndu-se doar la a mentiona ca ,,(...) doresc sa
contest definitivarea contributiei de asiguréri sociale din anul 2016-2017,
deoarece in anul 2016 venitul meu real a fost de S lei, iar eu am achitat
in data de 13.10.2016 suma de S lei, iar in anul 2017 venitul meu real a
fost X, iar recalcularea pe care am primit-o in plic de la sediul ANAF este
de S ler’, organul de solutionare competent, prin adresa nr. ISR-DGR
X/25.03.2019, a solicitat petentei ca, in termen de 5 (cinci) zile de la
primirea acesteia sa precizeze clar actul administrativ fiscal pe care il
contesta si suma contestata.

Adresa nr. ISR-DGR X/25.03.2019 a fost primita de catre
contestatoare in data de 29.03.2019, potrivit Confirmarii de primire aflata
in original la dosarul cauzei, iar pana la data emiterii prezentei decizii nu
s-a dat curs solicitarii efectuate.

Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice lasi, urmare contestatiei formulate de d-na X, a intocmit
Referatul cu propuneri de solutionare nr. X/04.03.2019 si a constituit
dosarul cauzei pentru Decizia de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari
sociale Anul 2016 nr. X/ 07.03.2018 si Decizia de impunere anuala
pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a
contributiei de asigurari sociale Anul 2017 nr. X/04.12.2018, emise pe
numele petentei.
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Ca urmare, organul de solutionare competent considera ca d-na
X contesta urmatoarele titluri de creanta:

1. Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale Anul
2016 nr. X/07.03.2018 pentru suma de S lei reprezentand diferente de
contributii de asigurari sociale rezultate din regularizarea anuala;

2. Decizia de impunere anualad pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale Anul
2017 nr. X/04.12.2018 pentru suma de S lei reprezentand diferente de
contributii de asigurari sociale rezultate din regularizarea anuala.

Constatand ca in speta sunt indeplinite conditile prevazute de
art. 268, art. 269 si art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii 1 este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii 1, se poate investi cu solutionarea pe fond a contestatiei
formulate de d-na X, in conditiile in care contestatoarea nu a
respectat termenul legal de exercitare a caii administrative de atac.

in fapt, din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
privitor la depunerea in termen a contestatjei, rezulta ca d-nei X i-au fost
comunicate titlurile de creanta contestate astfel:

1. Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale Anul
2016 nr. X/07.03.2018 a fost comunicata prin posta, in data de
08.05.2018, potrivit Confirmarii de primire depusa in copie la dosarul
cauzei;

2. Decizia de impunere anualad pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale Anul
2017 nr. X/04.12.2018 a fost comunicata in data de 22.12.2018, prin
Spatiul Privat Virtual, potrivit Adresei privind confirmarea comunicarii
documentelor administrative prin SPV, emisa de Unitatea de Imprimare
Rapida Ramnicu Valcea.

Contestatia formulata impotriva deciziilor sus-mentionate a fost
depusa in data de 27.02.2019 la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi,
unde a fost inregistrata sub nr. X.

in drept, in spetad sunt aplicabile prevederile art. 270 alin. (1) si
alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza urmatoarele:

“Termenul de depunere a contestatiei
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(1)Contestatia se depune in termen de 45 de zile de la data
comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.

[...]

(4) Daca actul administrativ fiscal nu contine elementele
prevazute la art. 46 alin. (2) lit. i), contestatia poate fi depusa, in
termen de 3 luni de la data comunicarii actului administrativ fiscal,
la organul fiscal emitent al actului administrativ atacat.”

Conform prevederilor art. 46 alin. (2) lit. i) din actul normativ
mentionat mai sus, referitor la confinutul si motivarea actului
administrativ fiscal:

»(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie
cuprinde urmatoarele elemente:

[...]

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;[...].”

Potrivit prevederilor art. 75 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
privire la calcularea termenelor:

»,l1ermenele de orice fel privind exercitarea drepturilor si
indeplinirea obligatiilor prevazute de Codul de procedura fiscala,
precum si de alte dispozitii legale aplicabile in materie, daca legea
fiscala nu dispune altfel, se calculeaza potrivit dispozitiilor Codului
de procedura civila, republicat.”

Potrivit art. 181 din Legea nr. 134 din 01.07.2010 privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Termenele, in afara de cazul in care legea dispune
altfel, se calculeaza dupa cum urmeaza:

1. cand termenul se socoteste pe ore, acesta incepe sa
curga de la ora zero a zilei urmatoare;

2. cand termenul se socoteste pe zile, nu intra in calcul
ziua de la care incepe sa curga termenul, nici ziua cand acesta se
implineste;

3. cand termenul se socoteste pe saptamani, luni sau ani, el
se implineste in ziua corespunzatoare din ultima saptamana ori luna
sau din ultimul an. Daca ultima luna nu are zi corespunzatoare celei
in care termenul a inceput sa curga termenul se implineste in ultima
zi a acestei luni.

(2) Cand ultima zi a unui termen cade intr-o zi nelucratoare,
termenul se prelungeste pana in prima zi lucratoare care urmeaza.”

La punctul 3.7. din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015, se precizeaza:

“3.7. Dispozitiile privind termenele din Codul de procedura
civila se aplica in mod corespunzator, astfel:
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a) Termenul de depunere a contestatiei se calculeaza pe
zile libere, cu exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel,
neintrand in calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a
sfarsit termenul.

b) Termenul care se sfarseste intr-o zi de sarbatoare legala
sau cand serviciul este suspendat (de exemplu, zile de repaus
saptamanal) se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru
urmatoare.”

Ca urmare, potrivit textelor de lege invocate mai sus,
contestatoarea avea obligatia depunerii contestatiei in termenul uzual de
45 de zile si nu in cel de 3 luni, deoarece se confirma situatia in care
organul fiscal, in cuprinsul titlului de creantda contestat, a indicat
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia, elemente prevazute de art.
46 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se retine ca termenul de depunere a contestatiei prevazut in
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, are caracter imperativ si incepe sa curga din ziua
urmatoare celei in care s-a comunicat, astfel:

1. Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale Anul
2016 nr. X/07.03.2018 s-a comunicat in data de 08.05.2018, termenul
legal de depunere a contestatiei se sfarseste in data de 25.06.2018
inclusiv, iar contestatia a fost depusa in data de 27.02.2019, cu o
depasire de 247 zile peste termenul limita de 45 de zile;

2. Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de
asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale Anul
2017 nr. X/04.12.2018 s-a comunicat in data de 22.12.2018, termenul
legal de depunere a contestatiei se sfarseste in data de 06.02.2019
inclusiv, iar contestatia a fost depusa in data de 27.02.2019, cu o
depasire de 21 zile peste termenul limita de 45 de zile.

Din actele existente la dosarul cauzei reiese ca d-na X a
depus contestatie impotriva Deciziei de impunere anuala pentru
stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de
asigurari sociale Anul 2016 nr. X/07.03.2018 si Deciziei de impunere
anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate si a
contributiei de asigurari sociale Anul 2017 nr. X/04.12.2018, depasind
termenul de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, incalcandu-se astfel dispozitile imperative
referitoare la termenul de depunere.

Se retine ca neexercitarea caii de atac in termenul legal atrage
decaderea, astfel incat d-na X a pierdut dreptul procedural ca urmare a
neexercitarii sale in interiorul termenului statornicit de lege si faptului ca
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spetei ii sunt aplicabile si prevederile art. 185 alin. (1) din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, care stipuleaza:

“Nerespectarea termenului. Sanctiuni

(1) Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit
termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea
dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel. Actul de
procedura facut peste termen este lovit de nulitate”.

Potrivit doctrinei, decaderea are ca efect principal stingerea
tuturor posibilitatilor de punere in valoarea a dreptului neexercitat in
termenul legal.

Avand in vedere ca nu au fost respectate conditiile procedurale
impuse de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la termenul de depunere
a contestatiei, se retine ca d-na X a decazut din dreptul de a ataca
Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale Anul 2016 nr.
X/07.03.2018 si Decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei
de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari sociale Anul
2017 nr. X/04.12.2018, astfel incat si contestatia formulatd de acesta
urmeaza a se respinge ca nedepusa in termen potrivit prevederilor art.
280 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

»(1) Daca organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia se va respinge
fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei”,
coroborate cu cele ale pct. 12.1 lit. a) din Instructiunile pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 3741/2015, care prevede:

,Contestatia poate fi respinsa ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost
depusa peste termenul prevazut de lege [...].”

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 273 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata
de d-na X, impotriva Deciziei de impunere anuala pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari
sociale Anul 2016 nr. X/07.03.2018 pentru suma de X lei reprezentand
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diferente de contributii de asigurari sociale rezultate din regularizarea
anuald si impotriva Deciziei de impunere anualda pentru stabilirea
contributiei de asigurari sociale de sanatate si a contributiei de asigurari
sociale Anul 2017 nr. X/04.12.2018 pentru suma de S lei reprezentand
diferente de contributii de asigurari sociale rezultate din regularizarea
anuala.

in conformitate cu prevederile art. 273 alin. (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei
este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

Impotriva prezentei decizii, contestatorul poate formula actiune
in contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII 1

INTOCMIT
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