MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de
) Administrare Fiscala

Directia Generala a Finantelor Str. Valea Domanului Il, nr.17
: : Localitatea Resita

Publ I C_e Caras-Severl n N Judetul Carag-Severin

Serviciul Solutionare Contestatii Tel: 0256/214197

Fax : 0255/220103

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. X, inregistrata
la D.G.F.P. ... sub nr. /2010

Serviciul Solutionare Contestatii, din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice ...,
a fost sesizat de catre Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice, prin adresa
nr..../...2010, inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr..../2010, asupra contestatiei formulata de X.,
cu sediulin ....

X. se indreapta impotriva constatarilor din Raportul de Inspectie fiscala nr..../2010,
emis de organele de inspectie fiscala ale Serviciului Inspectie Fiscalad Persoane Juridice din
cadrul D.G.F.P. ..., solicitand anularea sumei de ... lei, reprezentand majorari de intarziere
aferente diferentei de taxa pe valoarea adaugata.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207, alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

I. Prin contestatia formulatd X. contestd Raportul de Inspectie fiscala nr..../2010,
incheiat de D.G.F.P. ... - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Juridice ....
In sustinerea cauzei contestatoarea aduce urmatoarele argumente :

Contestatoarea arata ca in conformitate cu punctul ... din raportul de inspectie fiscala,
organele de inspectie fiscala au calculat “pentru suma de ... lei majorari de intarziere in
valoare de ... lei”.

Totodata, contestatoarea aratd ca, in anul 2007 a inregistrat eronat chitantele de
incasare a “clientilor diversi”, in numerar , efectuand inregistrarea contabild ,5311= 419
analitic CD (avansuri de la clienti — clienti diversi)”. Contestatoarea sustine ca aceasta
inregistrare este eronata deoarece contabila nu a cunoscut faptul ca acei “clienti in avans”
reprezinta de fapt clienti de incasat.

Contestatoarea arata ca nota contabila corecta ce trebuia intocmita este “5311=411 *,
prin care se stingeau drepturile de creanta ale societatii fata de clientii aflati in sold Tn luna
precedenta, iar pentru o asemenea eroare de inregistrare nu se calculeaza majorari si
penalitati de ntarziere conform Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal.

Totodata, contestatoarea sustine ca organele de inspectie fiscald nu au aprofundat
cerecetarea documentelor primare care au sta la baza acestor inregistrari ci “au luat ca
buna” nota contabila eronata Tnscrisa in jurnal si reflectata ca rulaj respectiv sold final in
balanta de verificare.



Contestatoarea mentioneaza ca aceasta inregistrare eronata a fost observata de
expertul contabil, care Tn urma inventarierii conturilor a constatat si a reglat eroarea mai sus
mentionatd, creditand ,contul 411" cu valoarea negativa, concomitent cu creditarea pozitiva
Cu aceiasi suma a ,contului 411"

in consecinta, contestatoarea solicita anualarea majorarilor si penalitatilor de
intarziere in suma de ... lei calculate de organele de inspectie fiscala.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul D.G.F.P. ... — Serviciul de Inspectie fiscala
Persoane Juridice ., au intocmit Raportul de inspectie fiscala nr..../...2010, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr..../...2010.

Obiectul inspectiei fiscale generale il constituie modul de calcul, evidentiere si
declarare a impozitelor taxelor gi contributiilor datorate de X la bugetul general consolidat al
statului.

Perioda verificata ...2007-....2010.

Din continutul Raportului de inspectie fiscala nr..../...2010, rezultd ca organele de
inspectie fiscala in urma verificarilor efectuate au constatat faptul ca in balanta contabila
aferenta lunii ... 2007 intocmita de societate exista avansuri incasate de la clienti in suma de
... lei, pentru care aceasta nu a colectat taxa pe valoarea adaugata.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca societatea in conformitate cu
prevederile art.134/2 alin.(2) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, avea obligatia sa& colecteze taxa pe valoarea addugata pentru
toate avansurile incasate. Totodata, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca avansurile
au fost incasate prin banca, asa cum rezulta din registrul jurnal de note.

Drept urmare, avand in vedere faptul ca societatea nu a respectat prevederile legale
sus mentionate, organele de inspectie fiscald au procedat la calculul taxei pe valoarea
adaugata aferenta avansurilor incasate precum si a majorarilor de intarziere aferente in
suma de ... lei pana la data de ...2010.

[ll. Luand Tn considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele invocate
de contestatara, documentele existente la dosarul cauzei, prevederile actelor normative n
vigoare in perioada verificata, se retin urmatoarele:

Cauza supus a solutionarii este dac a Directia Generala a Finantelor Publice
Carasg-Severin prin Serviciul Solu tionare Contesta tii se poate investi cu solu tionarea

pe fond a contesta tiei, in condi tile in care contestatoarea, formuleaz a contesta tie
impotriva raportului de inspec tie fiscal a care nu este un act administrativ fiscal.

in fapt, organele de inspectie fiscala din cadrul D.G.F.P. ... - Serviciul Inspectie
Fiscala Persoane Juridice ... au efectuat inspectia generald privind modul de calcul,
evidentiere si declarare a impozitelor taxelor si contributiilor datorate de X la bugetul general
consolidat al statului, constatarile fiind consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr. /2010.

in baza constatérilor din Raportul de inspectie fiscala nr/2010, a fost intocmita Decizia
de impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. /2010,
prin care s-a stabilit in sarcina contestatoarei obligatii fiscale Th suma totala de .. lei, din care:
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- lei —diferenta taxa pe valoarea adaugata;

- lei — majorari de intarziere aferente diferentei de taxa pe valoarea adaugata;
- lei - diferentd impozit pe profit;

- lei - majorari de intéarziere aferente diferentei de impozit pe profit.

Prin contestatia  Tnregistratd la D.G.F.P. Carag-Severin sub nr..../...2010,
contestatoarea se indreapta Tmpotriva “raportului de Inspectie fiscala nr.../...2010"
solicitand anularea majorarilor de intarziere in suma de ... lei, aferente diferentei de taxa pe
valoare adaugata.

De mentionat este faptul ca, atat Raportul de inspectie fiscala nr. .../...2010 cat si
Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr..../...2010, i-au fost comunicate contestatoarei sub semnatura la data de ...2010.

In exercitarea rolului activ, organele de solutionare a contestatiilor cu adresa nr.
...[...2010, i-a facut cunoscut societatii contestatoare prevederile art.206 alin.1 lit.b) si
alin.(2) din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, cu modificarile gi
completarile ulterioare, solicitandu-i ca in termen de 5 (cinci) zile de la primirea respectivei
adrese, sa indeplineasca cerintele prevazute la articolele mai sus precizate.

Adresa mai sus mentionatd a fost transmisa contestatoarei prin postd cu
recomandata nr..../...2010, fiind confirmata de primire in data de ...2010.

X prin adresa fara numar, inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr.../....2010, transmite in
... (trei) exemplare contestatia formulata initial si inregistrata la D.G.F.P. .. sub nr.../....2010,
unde se precizeaza faptul ca societatea formuleaza contestatie “Impotriva Raportului de
Inspectie fiscala nr.../...2010".

n drept , la art.85 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

ART. 85

Stabilirea impozitelor, taxelor, contribufilor gi a altor sume datorate bugetului general
consolidat

(1) Impozitele, taxele, contribufiile i alte sume datorate bugetului general consolidat se
stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscal&, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);

b) prin decizie emis a de organul fiscal, in celelalte cazuri [...]

La pct.107.1. lit.a) din H.G. nr.1050/2004 privind Normele metodologice de aplicare a
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stipuleaza:

“Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza
obligafia de platéd privind creantele fiscale, intocmit de organele competente sau de alte
persoane indreptétite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

(a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii; [...]”

in speta sunt aplicabile si dispozitile art.109 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:



“ART. 109

Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se vor prezenta
constatdrile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii_deciziei de
impunere care va cuprinde si diferenfe in plus sau in minus, dupd caz, fatd de creanta
fiscald existentd la momentul Inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere
nu se modificd, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere”.

coroborat cu prevederile pct.106.1, pct.106.2 si pct.106.3 din H.G. nr.1050/2004
privind Normele metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

“ 106.1. Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi consemnat intr-un raport de
inspectie fiscala.

106.2. La raportul privind rezultatele inspecfiei fiscale se vor anexa, ori de cate ori este
cazul, actele privind constatdrile preliminare, cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv
cu ocazia controalelor inopinate gi/sau incrucisate gi orice alte acte.

106.3. Raportul de inspectie fiscald se semneaza de céatre organele de inspectie fiscala,
se verificd si_se avizeazd de gseful de serviciu. Dupd aprobarea raportului de cétre
conducdatorul organului de inspectie fiscald, se va emite decizia de impunere de cdétre
organul fiscal competent teritorial.”

De asemenea, prevederile art.206 alin.(1), alin.(2), din O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca:

“ART. 206
Forma si confinutul contestafiei

(1) Contestatia se formuleaza n scris gi va cuprinde:

[..]

b) obiectul contestatiei;

[...]

(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si
inscrise de organul fiscal in titlul de creantd sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”.

Din prevederile legale mai sus citate, se retine ca impozitele, taxele si alte sume
datorate bugetului general consolidat se stabilesc prin decizie de impunere sau se declara
de contribuabil, potrivit legii.

Totodata, se retine ca in materia impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres i
limitativ, o0 anumitd categorie de acte administrative fiscale prin care se stabilesc obligatii
bugetare suplimentare, dispozitii de la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Astfel, titlul de creanta si actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat este
numai decizia de impunere, deoarece numai aceasta creeaza o situatie juridicad noua prin
stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina contestatoarei. De altfel, la art.206 alin.(2) din din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (mai sus citat) se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il




poate constitui numai sumele si masurile stabilite printr-un titlu de creanta sau printr-un act
administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscald nu creeaza prin el insugi o situatie juridica noua, el fiind
supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii conducatorului organului de inspectie fiscala,
stand doar la baza emiterii deciziei de impunere. Sumele Tnscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organelor de inspectie fiscald care nu se pot concretiza in obligatii de plata
opozabile contribuabilului si susceptibile a fi supuse executarii silite In caz de neplata, n
conditiile Tn care legiuitorul a prevazut in mod expres faptul cd numai decizia de impunere
poate constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Totodata, agsa cum se stipuleaza la pct.5 din Anexa 1 la Ordinul Ministerului Finantelor
Publice nr.972/13.06.2006 modificat prin Ordinul nr.1046 din 27 august 2007, privind
aprobarea formularului * Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala”, decizia de impunere reprezinta titlul de creanta, susceptibil a fi
contestat.

De altfel, in cuprinsul Raportului de inspectie fiscala nr.../...2010, nu apare inscrisa
posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei i organul fiscal la care se
depune contestatia, elemente obligatorii prevazute de un act administrativ fiscal, agsa cum se
stipuleaza la art.43 lit.i) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, dispozitiile art.209 “Organul competent” la alin. (1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
stipuleaza:

(1) Contestatfiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate decizilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situafiei emise 1in
conformitate cu legislafia in materie vamald, a mé&surii de diminuare a pierderii fiscale
stabilite prin dispozifie de mé&suri, se solufioneazéa de catre:

a) structura specializatd de solufionare a contestatfiilor din cadrul directiilor generale ale
finantelor publice judefene sau a municipiului Bucuregti, dup&d caz, in a céaror raza teritorialé
isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestafiile care au ca obiect impozite, taxe,
contribufii, datorie vamal&, accesorii ale acestora, precum gi masura de diminuare a pierderii
fiscale, in cuantum de pana la 3 milioane lei;

In acest sens, pct.5.1 din Ordinul nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, prevede :

5.1. Actele administrative fiscale care intrd in competenfa de solufionare a organelor
specializate prevazute la art 178 alin. (1) din Codul de proceduréa fiscald, republicat, sunt
cele prevazute expres si limitativ de lege.

Potrivit art.88 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede :

“ART. 88

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoarea addugata si deciziile privind restituiri de
impozite, taxe, contribufii gi alte venituri ale bugetului general consolidat;
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b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

c) deciziile referitoare la obligafiile de plata accesorii;

d) procesele-verbale prevazute la art. 142 alin. (6) si art. 168 alin. (2)
e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”

Fata de cele de mai sus, se retine ca Raportul de inspectie fiscala nr..../...2010
intocmit de organele de inspectie fiscala, nu se regaseste printre actele administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere prevazute de O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat acesta sa
fie susceptibil de a fi contestat.

De mentionat este faptul ca, la data de ....2010, organele de solutionare in
exercitarea rolului activ, au solicitat societatii contestatoare prin adresa nr.11315 existenta la
dosarul cauzei, ca in termen de 5 (cinci) zile de la primirea acesteia, sa indeplineasca
cerintele prevazute la art.206 alin.(1) lit.b), alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin raspunsul
formulat prin adresa fara numar, inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub nr.../....2010,
contestatoarea nu da curs solicitarilor organelor de solutionare, ci doar transmite in .. (trei)
exemplare contestatia formulata initial si inregistrata la D.G.F.P. ... sub nr.../...2010, unde
este consemnat faptul ca societatea formuleaza contestatie “Impotriva Raportului de
Inspectie fiscala nr..../...2010".

intrucat, prin contestatie formulatid societatea contestatoare se indreaptd impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr..../....2010, organul de solutionare este tinut de cererea
contestatoarei, astfel cum a fost ea formulata, neputandu-si depasi limitele investirii
deoarece conform prevederilor art.213 alin. (1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “solufionarea
contestafiei se face in limitele sesizarii” si prin urmare obligatia sa este de a se pronunta
numai cu privire la obiectul stabilit prin contestatie.

Astfel, in conditiile in care decizia de impunere este titlul de creanta care devine
executoriu, aceasta fiind opozabila contestatoarei si nu raportul de inspectie fiscala in care
sunt consemnate constatarile inspectiei fiscale, se retine ca cercetarea fondului cauzei nu
mai este posibila, Tn acest sens fiind si dispozitiile art.213 alin.(5) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza: “Organul de solufionare competent se va pronunfa mai intai asupra exceptiilor
de procedurd si asupra celor de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se
va mai proceda la analiza pe fond a cauzei

Avéand in vedere situatia de fapt si de drept prezentata, contestatia formulata de X
impotriva Raportului de inspectie fiscala nr..../...2010, va fi respinsa ca inadmisibila.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei si in baza prevederilor art.85
alin.(1) lit.a), lit.b); art.88; art.206, alin.(1) lit.b), alin.(2); art.209, alin.(1) lit.a); art.213, alin.
(2), (5), din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, pct.106.1, pct.106.2, pct.106.3 si pct.107.1 lit.a) din H.G.
nr.1050/2004 privind Normele metodologice de aplicare a O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.5.1 din Ordinul
nr. 519 /2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003_privind Codul de procedura fiscala, republicata, se



DECIDE
Respingerea ca inadmisibil &, a contestatiei formulatd de catre X. Tmpotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. /2010, emis de organele de inspectie fiscala ale Serviciului
Inspectie Fiscala Persoane Juridice din cadrul D.G.F.P....
Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata la Tribunalul..., Tn termen de 6 luni de la comunicare, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIV



