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DECIZIA NR. 10562/03.07.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de
Doamna X din jud. Suceava
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava,
sub nr. ....

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, a fost sesizata de Administratia Judeteana a

Finantelor Publice Suceava, cu Adresa nr. ..... , inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr. ...cu privire la
contestatia formulatda de doamna X CNP ... domiciliata in municipiul

Suceava, str......

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere privind
platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale
de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale pentru anul 2013 nr....., emisa de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava.

Obiectul contestatiei este suma de S lei, reprezentand plati anticipate
cu titlu de contributii de asigurari sociale stabilite pentru anul 2013.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut de art.
270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, {indnd cont de faptul ca actul
administrativ fiscal atacat a fost comunicat contestatoarei in data de
21.12.2017, dupa cum rezulta din confirmarea de primire anexata in copie
la dosarul cauzei, iar contestatia a fost depusa la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Suceava in data de ..., fiind inregistrata, sub nr. ....

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 2, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art.268,
art.269, art.270 alin.(1) si art. 272 alin.(1) si alin.(2) lit. a) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Doamna X, formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere

privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
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sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de
asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ..., emisa de catre Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava, decizie pe care o considera
nelegala pentru urmatoarele motive:

1. Contestatoarea precizeaza ca decizia contestata nu cuprinde nicio
mentiune cu privire la baza impozabila avuta in vedere de organul fiscal,
contrar prevederilor art. 95 alin. (2) si art.97 din Codul de procedura fiscala,
fiind astfel in imposibilitatea de a verifica care sunt veniturile avute in
vedere de catre organul fiscal pentru stabilirea sumei datorate cu titlu de
contributie la asigurari sociale.

Mai precizeaza faptul ca decizia contestata nu cuprinde nici mentiunile
obligatorii prevazute de dispozitiile art.46 din Codul de procedura fiscala, in
sensul ca nu cuprinde nici motivele de fapt, nici temeiul de drept si nici
mentiunile privind audierea contribuabilului.

2. Contestatoarea sustine ca decizia atacata este nelegala si pentru
incalcarea de catre organul fiscal a dispozitiilor referitoare la termenul de
plata, respectiv prevederile art.152 alin.(6) din Codul fiscal, aratand faptul
ca decizia contestata desi este emisa si comunicata in anul 2017, termenul
de plata este stabilit pentru data de 25.03.2013, respectiv 25.06.2013.

3. Contestatoarea sustine ca organul fiscal a incalcat prevederile
art.107 din Codul de procedura fiscala, unde se prevede faptul ca,
nedepunerea declaratiei de impunere, da dreptul organului fiscal sa
procedeze la stabilirea din oficiu a creantelor fiscale prin decizie de
impunere, insa nu inainte de implinirea termenului de 15 zile de la
instiintarea contribuabilului privind depasirea termenului legal de depunere
a declaratiei, precizadnd ca nu a fost instiintata ca ar fi trebuit sa depuna o
declaratie privind veniturile anului 2013, astfel incat organul fiscal sa poata
emite o decizie de impunere din oficiu.

4.Contestatoarea sustine ca decizia contestata este nelegala si sub
aspectul mentiunii din aceasta privind termenul in care poate fi contestata,
in decizie fiind mentionat termenul de 30 zile, in conditiile in care la art.45
din Codul de procedura fiscala unde este prevazut termenul de 45 zile de
la data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.

5. Contestatoarea mai sustine faptul ca actul administrativ fiscal este,
de asemenea, lovit de nulitate absoluta avand in vedere ca este emis in
anul 2017 in temeiul dispozitilor Ordonantei Guvernului nr.92/2003, act
normativ abrogat in totalitate de Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, lege intrata in vigoare de la 01.01.2016.

Pentru cele aratate mai sus, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei si anularea Deciziei de impunere privind platile anticipate cu
titlu de |mp02|t pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum
si obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale nr. ....din
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20.11.2017, emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava.

Il. Organul fiscal din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Suceava, in baza art. 82 si a art. 296"24 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si a Declaratiei
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii nr...din data de
16.11.2017, a emis Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatii de plata cu titlu de contributi de asigurari sociale nr. ....din
20.11.2017, prin care s-a stabilit in sarcina doamnei X din jud. Suceava,
suma totala de plata in cuantum de S lei, reprezentand plati anticipate cu
titlu de contributii de asigurari sociale, calculate pentru anul trimestrul
/2013 — S lei si pentru trimestrul 11/2013 — S lei.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare, se refin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice lasi, prin Serviciul Solutionare Contestatii 2, o
constituie legalitatea stabilirii sumei de S lei, reprezentand plati
anticipate cu titlu de contributii la asigurarile sociale, stabilita
suplimentar in sarcina doamnei X din jud. Suceava, prin Decizia de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii
de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013
nr. .... emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, in conditiile in care la baza stabilirii platilor anticipate cu
titlu de contributii de asigurari sociale a stat Declaratia privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii nr....... din data de
16.11.2017 depusa de contribuabil.

in fapt, prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013
nr. ... emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava, contestata, in baza art. 82 si a art. 29624 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si a
Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii nr...... din
data de ....... pentru veniturile realizate din activitati comerciale, s-a stabilit
in sarcina doamnei X din jud. Suceava, suma totala de plata in cuantum
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de S lei, reprezentand plati anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale, calculate pentru trimestrul 1/2013 — S lei si pentru trimestrul
11/2013 — S lei.

Prin contestatia formulatd impotriva Deciziei de impunere privind
platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale
de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale pentru anul 2013 nr. ...., emisa de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava, prin care s-a stabilit in sarcina sa diferente de
contributii de asigurari sociale in suma de S lei, doamna X din jud.
Suceava, motiveaza faptul ca o considera nelegala pentru urmatoarele
motive:

1. Contestatoarea precizeaza ca decizia contestata nu cuprinde nicio
mentiune cu privire la baza impozabila avuta in vedere de organul fiscal,
contrar prevederilor art. 95 alin. (2) si art.97 din Codul de procedura fiscala,
fiind astfel in imposibilitatea de a verifica care sunt veniturile avute in
vedere de catre organul fiscal pentru stabilirea sumei datorate cu titlu de
contributie la asigurari sociale.

Mai precizeaza faptul ca decizia contestata nu cuprinde nici mentiunile
obligatorii prevazute de dispozitiile art.46 din Codul de procedura fiscala, in
sensul ca nu cuprinde nici motivele de fapt, nici temeiul de drept si nici
mentiunile privind audierea contribuabilului.

2. Contestatoarea sustine ca decizia atacata este nelegala si pentru
incalcarea de catre organul fiscal a dispozitiilor referitoare la termenul de
plata, respectiv prevederile art.152 alin.(6) din Codul fiscal, aratand faptul
ca decizia contestata desi este emisa si comunicata in anul 2017, termenul
de plata este stabilit pentru data de 25.03.2013, respectiv 25.06.2013.

3. Contestatoarea sustine ca organul fiscal a incalcat prevederile
art.107 din Codul de procedura fiscala, unde se prevede faptul ca,
nedepunerea declaratiei de impunere, da dreptul organului fiscal sa
procedeze la stabilirea din oficiu a creantelor fiscale prin decizie de
impunere, insa nu inainte de implinirea termenului de 15 zile de la
instiintarea contribuabilului privind depasirea termenului legal de depunere
a declaratiei, precizand ca nu a fost instiintata ca ar fi trebuit sa depuna o
declaratie privind veniturile anului 2013, astfel incat organul fiscal sa poata
emite o decizie de impunere din oficiu.

4.Contestatoarea sustine ca decizia contestata este nelegala si sub
aspectul mentiunii din aceasta privind termenul in care poate fi contestata,
in decizie fiind mentionat termenul de 30 zile, in conditiile in care la art.45
din Codul de procedura fiscala unde este prevazut termenul de 45 zile de
la data comunicarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.

5. Contestatoarea mai sustine faptul ca actul administrativ fiscal este,
de asemenea, lovit de nulitate absolutd avand in vedere ca este emis in
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anul 2017 in temeiul dispozitilor Ordonantei Guvernului nr.92/2003, act
normativ abrogat in totalitate de Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, lege intrata in vigoare de la 01.01.2016.

in drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in anul 2013,
respectiv:
“ART. 46
Definirea veniturilor din activitati independente
(1) Veniturile din activitati independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de
proprietate intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma
de asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de
comer{ ale contribuabililor, din prestari de servicii, altele decéat cele
prevazute la alin. (3), precum si din practicarea unei meserii’.

”ART. 296721

Contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul
public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care
Romania este parte, dupa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

(--)

ART. 296722

Baza de calcul

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale
pentru persoanele prevazute la art. 296721 alin. (1) lit. a) - e)_este
venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35% din céastigul salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiqurarilor sociale de
stat_si_nici_mai_mare decéat echivalentul a de 5 ori acest castiq;
contribuabilii al caror venit ramas dupa deducerea din venitul total
realizat a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii acestui venit,
respectiv valoarea anuala a normei de venit, dupa caz, raportat la cele
12 luni ale anului, este sub nivelul minim mentionat, nu datoreaza
contributie de asigurari sociale.

(-..).”

”Art. 296724

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296221 alin. (1) lit. a) - e) si h)
sunt obligati sa efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de
contributii sociale.
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(2) (...) In cazul contributiei de asigurari sociale, obligatiile
lunare de plata se stabilesc pe baza venitului declarat, prevazut la art.
296722 alin. (1).

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de
asigurari sociale pentru contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1)
lit. a) - e) se evidentiaza lunar, iar plata acestei contributii se
efectueaza trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de 25 inclusiv a
ultimei luni din fiecare trimestru.

(-..)”

”ART. 296725

Declararea, definitivarea si plata contributiilor sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul al
contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea unei declaratii
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum si a
declaratiei de venit estimat/norma de venit prevazuta la art. 81 si a
declaratiei privind venitul realizat prevazuta la art. 83, pentru
contributia de asigurari sociale de sanatate.”

Referitor la regulile privind modul de stabilire a platilor anticipate, cu
aplicabilitate in speta, la art. 82 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

”Stabilirea platilor anticipate de impozit

(1) Contribuabilii__care realizeaza _venituri__din __activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, activitati agricole impuse
in sistem real, prevazute la art. 71 alin. (5), precum si din silvicultura si
piscicultura, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati sa
efectueze in cursul anului plati anticipate cu titlu de impozit,
exceptandu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se
stabilesc prin retinere la sursa.

(---)

(2) Platile anticipate se stabilesc _de organul fiscal competent pe
fiecare sursa de venit, luandu-se ca baza de calcul venitul anual
estimat sau venitul net realizat in anul precedent, dupa caz, prin
emiterea unei decizii care se comunica contribuabililor, potrivit legii.
In_cazul impunerilor_efectuate dupa expirarea termenelor de plata
prevazute la alin. (3), contribuabilii_au obligatia efectuarii platilor
anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de plata al
anului precedent. (...);

(3) Platile anticipate se efectueaza in 4 rate egale, pana la data de
25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, iar plata impozitului
anual se efectueaza potrivit deciziei de impunere.

(..)-
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(5) Pentru stabilirea platilor anticipate, organul fiscal va lua ca
baza de calcul venitul anual estimat, in toate situatiile in care a fost
depusa o declaratie privind venitul estimat pentru anul curent sau
venitul net din declaratia privind venitul realizat pentru anul fiscal
precedent, dupa caz. (...).”

“ART. 296718

Calculul, retinerea si virarea contributiilor sociale

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asigurari sociale:

a*) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5%
pentru contributia individuala si 20,8% pentru contributia datorata de
angajator;[...]".

La pct.32. din Norme metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

“Venitul declarat de contribuabilii prevazuti la art. 296721 alin. (1)
lit. a) - e) din Codul fiscal reprezinta un venit ales de catre acestia,
cuprins intre 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si echivalentul a
de 5 ori acest castig.

Incadrarea in categoria persoanelor obligate sa se asigure se
face in functie de:

- venitul realizat in anul precedent, ramas dupa scaderea din
totalul veniturilor incasate a cheltuielilor efectuate in scopul realizarii
acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale,
raportat la numarul lunilor de activitate din cursul anului, in cazul
contribuabililor care desfasoara activitati impuse in sistem real;

(---)

(5) Obligatiile anuale de plata a contributiei de asigurari sociale
sunt cele stabilite prin decizia de impunere prevazuta la art. 296°24
alin. (3).

(---)

(7) Modelul, continutul, modalitatea de depunere si de
gestionare a declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii prevazuta la alin. (1) se aproba prin ordin comun al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice”.

Fata de prevederile legale mai sus invocate se retine ca, in cazul
contribuabililor care realizeaza venituri din activitati independente, agsa cum
sunt definite la art. 46 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile ulterioare, in speta activitati comerciale, se datoreaza
contributii de asigurari sociale, sub forma de plati anticipate efectuate in
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cursul anului, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizii de
impunere, ludnd ca baza de calcul venitul declarat, care nu poate fi mai
mic de 35% din céastigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat si nici mai mare decat echivalentul a
de 5 ori acest castig.

In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale pentru contribuabilii prevazuti la art. 29621 alin. (1) lit. a) - e) se
evidentiaza lunar, iar plata acestei contributji se efectueaza trimestrial, in 4
rate egale, pana la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru.

Potrivit Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 874/2012 pentru aprobarea modelului, continutul, modalitati de
depunere si gestionare a “Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul
public de pensii:

“ART. 1

Se aproba modelul si continutul formularului "Declaratie privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii’, cod 14.13.03.03,
prevazut in anexa nr. 1.”

“ART. 3
Formularul prevazut la art. 1 se completeaza si se depune
conform instructiunilor prevazute in anexa nr. 2”.

ART. 4

Instructiunile de gestionare a formularului prevazut la art. 1 sunt
prevazute in anexa nr. 3.

INSTRUCTIUNI DE COMPLETARE - Anexa nr. 2
a formularului "Declaratie privind venitul asigurat la sistemul public
de pensii"” cod 14.13.03.03

1. Depunerea declaratiei

In conformitate cu prevederile art. 296721 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare (Codul fiscal), declaratia se completeaza si se depune de
catre persoanele care au calitatea de contribuabili la sistemul public
de pensii, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice
internationale la care Romania este parte, dupa caz, respectiv:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

(--.).”

”Capitolul lll - Venit baza lunara de calcul al contributiei de
asigurari sociale
Venitul baza de calcul este venitul declarat, care nu poate fi
mai mic de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si nici mai mare
decat echivalentul a de 5 ori acest castig..
INSTRUCTIUNI DE GESTIONARE - Anexa nr. 3
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a formularului "Declaratie privind venitul asigurat la sistemul public
de pensii” cod 14.13.03.03

1. In conformitate cu prevederile art. 296725 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul
al contributiilor sociale se realizeaza prin depunerea de catre
contribuabil a formularului 600 "Declaratie privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii" la organul fiscal competent”.

Conform prevederilor legale mentionate mai sus, formularul 600
pentru declararea bazei de calcul a contributiei de asigurari sociale trebuie
depus de persoanele fizice autorizate sa desfasoare activitati economice.

Declararea veniturilor care reprezinta baza lunara de calcul a
contributiilor de asigurari sociale se realizeaza prin depunerea la organul
fiscal de domiciliu a Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de
pensii (formularul 600), pana la data de 31 ianuarie inclusiv a anului pentru
care se datoreaza contributia de asigurari sociale.

Incepand cu data de 01.07.2012, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, a preluat in administrare contributiile de asigurari sociale datorate
de catre persoanele care au calitatea de contribuabili la sistemul public de
pensii, aceste persoane avand obligatia sa depuna la organul fiscal, pana
la data de 31 ianuarie inclusiv a anului pentru care se datoreaza contributia
de asigurari sociale, Declaratia privind venitul asigurat la sistemul de pensii,
formularul 600, prin care declara veniturile care reprezinta baza lunara de
calcul a contributiilor sociale, in speta, doamna X din jud. Suceava avea
obligatia sa declare veniturile din activitati comerciale.

In baza declaratiei 600 depusa de contribuabil, organul fiscal emite
decizia de impunere in care stabileste contributia sociala anuala datorata
si termenele de plata.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, rezultd ca doamna X din
jud. Suceava a fost notificatda de Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Suceava, prin adresa nr. ..., cu privire la nedepunerea formularului
600 “Declaratie privind venitul asigurat la sistemul public de pensii”, pentru
perioada 2013, notificarea fiind confirmata de primire in data de
13.11.2017, deoarece, potrivit evidentelor organului fiscal, contribuabilul a
realizat venituri din activitati comerciale/venituri din profesii libere.

Urmare depunerii Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul
public de pensii”, formularul 600, inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava sub nr.. pentru anul 2013, venitul ales in
declaratie fiind de S lei lunar, pentru perioada ianuarie — mai 2013,
reprezentand 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2013.
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Avand in vedere faptul ca doamna X din jud. Suceava a declarat
prin Declaratia privind veniturile realsizate din Roméania in anul 2012, cod
200, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava
sub nr....venitul net de S lei, care este mai mare decéat 35% din castigul
salarial mediu crut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pentru anul 2013, care este in cuantum de S lei, potrivit art. 16 din
Legea nr. 6/2013 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2013, iar
baza lunara aleasa de contribuabil este de S lei lunar reprezentand 35%
din castigul salarial mediu crut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pentru anul 2013, precum si faptul ca in
perioada ianuarie — mai 2013, acesta nu figureaza ca salariat in baza de
date a organului fiscal, prin decizia contestata s-au stabilit obligatii de plata
cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru trimestrul | si Il din anul
2013 in valoare totala de S lei pentru baza impozabila aleasa de
contribuabil.

Din modul de stabilire a platilor anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale privind venitul din activitati comerciale pe anul 2013
rezulta ca acestea au fost stabilite legal, iar modalitatea de repartizare pe
termene de plata a fost efectuata corect, in conformitate cu alin. 4 al art.
296”24 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 82 din acelasi act normativ.

Se constata faptul ca organul fiscal a respectat prevederile legale
prin emiterea Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013
nr. ..., pe baza veniturilor declarate de contribuabilul insusi prin depunerea
Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii”, formularul
600, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava
sub nr....

in concluzie, se retine ca platile anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale in suma de 1.220 lei inscrise in Decizia de impunere
privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de
asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ... au fost stabilite de catre organul
fiscal, respectiv Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava,
conform reglementarilor legale in materie.

Referitor la aspectele invocate de contestatoare cu privire la
nulitatea deciziei:

in fapt, doamna X din jud. Suceava invoca nulitatea Deciziei de
impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
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asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de
contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ... din ...... motivand ca
nu cuprinde anumite mentiuni, data la care actul administrativ fiscal
produce efecte, precum si faptul a fost emisa in temeiul unui act normativ
abrogat.

in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile art. 46, art.48 si art.49 din
Codul de procedura fiscala, aprobat prin Legea nr. 207/20.07.2015 care
stipuleaza urmatoarele:

”ART. 46

Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hartie
sau in forma electronica.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde
urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca
este cazul, datele de identificare a persoanei imputernicite de
contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii, precum si stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;

j) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.

(3) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica cuprinde
elementele prevazute la alin. (2), cu exceptia elementelor prevazute la
lit. h).

(4) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica de
organul fiscal central se semneaza cu semnatura electronica extinsa
a Ministerului Finantelor Publice, bazata pe un certificat calificat.

(5) Actul administrativ fiscal emis in forma electronica de
organul fiscal local se semneaza cu semnatura electronica extinsa a
autoritatii administratiei publice locale din care face parte organul
fiscal local emitent, bazata pe un certificat calificat.

(6) Actul administrativ fiscal emis in conditiile alin. (2) si tiparit
prin intermediul unui centru de imprimare masiva este valabil si in
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cazul in care nu poarta semnatura persoanelor imputernicite ale
organului fiscal, potrivit legii, si stampila organului emitent, daca
indeplineste cerintele legale aplicabile in materie.

“ART. 48

Opozabilitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care
este comunicat contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioara
mentionata in actul administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal care nu a fost comunicat potrivit art.
47 nu este opozabil contribuabilului/platitorului si nu produce niciun
efect juridic.

ART. 49

Nulitatea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele
situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la
numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului
fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului/
platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la
art. 46 alin. (6), precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ
fiscal este afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele
care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incéat, daca
acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului,
ar fi determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau
de organul de solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. In
situatia in care nulitatea se constata de organul fiscal competent,
acesta emite o decizie ce se comunica contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte
prevederi legale decat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile.
Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod corespunzator.”

Din textele legale antecitate rezulta ca elementele precizate la art. 46
alin. (2) din Codul de procedura fiscala formeaza continutul actului
administrativ fiscal, fara ca textul de lege sa contina vreo mentiune cu
privire la obligativitatea sau continutul propriu-zis al fiecarui element in
parte.

Astfel, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente
din continutul actelor administrative fiscale a caror lipsa este sancNionata
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cu nulitatea absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art. 46 din Codul de
procedura fiscala.

Prin urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitaNii
persoanei imputernicite a organului fiscal, numelui si prenumelui ori
denumirii contribuabilului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, actul administrativ fiscal este
lovit de nulitate absoluta, vatamarea contribuabilului fiind prezumata, iar
constatarea nulitatii putand fi efectuata chiar si din oficiu, fara a fi necesara
cererea contribuabilului.

Cat priveste lipsa ori inscrierea eronata a celorlalte elemente din
continutul actului administrativ fiscal, precum si nerespectarea unor reguli
privind conditile procedurale legate de emiterea actului nu este
sanctionata cu nulitatea absoluta, ci pot determina anulabilitatea actului,
asa cum s-a aratat si in literatura de specialitate.

Astfel, pentru a fi lovite de nulitate (relativd), avand in vedere
prevederile art. 175 alin. (1) din Codul de procedura civila, coroborat cu art.
2 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, actul administrativ fiscal este lovit
de nulitate daca prin nerespectarea cerintei legale s-a adus partii o
vatamare care nu poate fi inlaturata decat prin desfiintarea acestuia.

1. Referitor la afirmatia contestatoarei de la pct.1 din contestatie
potrivit careia, decizia contestata nu cuprinde nicio mentiune cu privire la
baza de impozabila avuta in vedere, motivele de fapt, temeiul de drept si
nici mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului, se retin
urmatoarele:

- Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatii de
plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013 nr. ...
respecta forma impusa de formularul Decizie de impunere privind platile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de
sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale, cod 14.13.02.13/3a, aprobat prin Ordinul presedentelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3622/2015, pentru aprobarea
modelului si continutului unor formulare utilizate in administrarea
impozitului pe venit si a contributiilor sociale datorate de persoanele fizice,
modificat prin Ordinul presedentelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. .... pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare
utilizate in administrarea impozitului pe venit, care nu include date cu
privire la audierea contribuabilului/platitorului;

- decizia contine motivele de fapt si de drept inscrise in mentiunea din
partea dreapta sus, sub titlu, ”In baza art. 82 si a art. 296724 din Codul
fiscal, a (...) /Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii
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nr....., se stabilesc platile anticipat cu titlu de (...) contributii de siguréri
sociale, dupa cum urmeaza:”;

- decizia cuprinde mentiuni cu privire la baza impozabila avuta in
vedere la stabilirea contributiei de asiguréari sociale, sub pct.lll,
respectiv: "Baza lunara de calcul a contributiei de asiguréri sociale este
prevazuta im Anexa nr.2.”

2. Referitor la afirmatia contestoarei potrivit careia organul fiscal a
incalcat dispozitiile privind termenul de plata, indicand termenul de 60 de
zile prevazut la art.152 alin.(6) din Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare si nu cel indicat in decizie, se retine faptul ca,
potrivit prevederilor art.48 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, actul
administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este comunicat
contribuabilului/platitorului sau la o data ulterioara mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legi, precum si faptul ca contestatoare face
confuzie intre decizia de impunere anuald si decizia de impunere privind
platile anticipate, termenul de plata pentru obligatiile stabilite prin decizia
de impunere privind platile anticipate fiind prevazute la art.82 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
citat mai sus in prezenta decizie.

3. Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia nu a fost notificata
ca ar fi obligatda sa depuna vreo declaratie de venit astfel incat organul
fiscal sa poata emite o decizie de impunere din oficiu, se retine ca decizia
contestata nu a fost emisa de organul fiscal, din oficiu, ci in baza
Declaratiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii, formularul
600, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Suceava
sub nr..... pentru anul 2013, depusa de contestatoare urmare Notificarii
privind nedepunerea in termen a Declaratiei privind venitul asigurat la
sistemul public de pensii, comunicata contestatoarei, cu confirmare de
primire in data de 13.11.2017, precizandu-se totodata faptul ca decizia de
impunere a fost emisa in interiorul termenului legal de 5 (cinci) ani in care
organul fiscal are dreptul de a stabili obligatii fiscale, prevazut la art. 91 alin.
(1) si alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in
termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala potrivit art. 23, daca legea nu dispune altfel’.
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4. Referitor la mentionarea eronata a termenului de contestare a
deciziei, de 30 zile, in loc de 45 zile si a temeiului de drept, respectiv
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in loc de Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscalda, cu modificarile si
completarile ulterioare, se retine faptul ca prin aceste mentiuni nu i s-a
adus contestatoarei o vatamare care sa nu poate fi inlaturata decat prin
desfiintarea deciziei, intrucat prin prezenta decizie s-a considerat ca a fost
respectat termenul legal de depunere a contestatiei, de 45 zile prevazut de
art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele precizate, rezulta ca aspectele procedurale invocate de
contestatara, in baza carora solicita anularea deciziei contestate, nu au
sustinere legala.

Fata de situatia prezentata, organul de solutionare competent
constata faptul ca organul fiscal a procedat in mod legal la impunerea
contestatoarei cu contributia de asigurari sociale in suma de S lei,
calculata prin Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de
impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de sanatate, precum si
obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru anul 2013
nr. ..., ca urmare, contestatia formulatda de doamna X din jud. Suceava se
va respinge, ca neintemeiata, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsad”, coroborate cu prevederile pct. 11.1. lit a) din
Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.741/2015, care precizeaza ca:

»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat; (...)"

Pentru considerentele invederate si in temeiul dispozitiilor art. 279 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directorul General al Directiei Generale Regionale
a Finantelor Publice lasi,

DECIDE :
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Art. 1. Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulare de
doamna X din jud. Suceava impotriva Deciziei de impunere privind platile
anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari sociale de
sanatate, precum si obligatii de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale pentru anul 2013 nr. .... emisa de catre Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Suceava, pentru suma de S lei, reprezentand plati
anticipate cu titlu de contributii de asigurari sociale stabilite pentru anul
2013.

Art. 2. Serviciul Solutionare Contestatii 2, va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Suceava, spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art. 273 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in
sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii, contestatoarea poate formula actiune in
contencios administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la
Tribunalul lasi sau Tribunalul Suceava.
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