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INSTANTA CONSTITUITA DIN:
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Pe rol, pronuntarea asupra actiunii avand ca obiect anulare act administrativ’,
formulatd de reclamanta - o _ domiciliatd fn mun. Suceava, str. V.
. ) . jud. Suceava, In contradictoriu cu pérata DIRECTIA GENERA;LA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE YASI — ADMINISTRATIA JUDETEANA A
FINANTELOR PUBLICE SUCEAVA, cu sediu] ales in mun. Suceava, str.  ~ '

-, jud. Suceava.

Dezbaterile asupra cauzei de fatd au avut loc In sedinta publicd din data de 29
noiembrie 2018, concluziile partilor fiind consemnate in incheierea de sedintd de la acea datd,
redactatd separat §i care face parte integranti din prezenta si cind, din lipsd de timp pentru
deliberare, pronuntarea a fost aménati pentru astizi, 11 decembrie 2018.

Dupa deliberare,

INSTANTA,

Asupra cauzei de fati, constati;

Prin cererea inresistratd pe rolul acestei instante sub nr. .
reclamanta . o . o contradictoriu cu parata Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Iasi — Administratia Judeteani a Finantelor Publice Suceava, a solicitat
anularea Deciziei de impunere privind plétile anticipate cu titln de impozit pe venit/
contributii de asigurdri sociale de sanitate, precum si obligatii de plati cu titlu de contributii
de asiguriiri sociale pentru anul 2013 nr. emisd de cétre A.J.F.P, Suceava la data
de 20.11.2017, anularea Deciziei nr. . emisd de D.G.R.F.P. lasi prin care s-a

respins contestatia formulatd, precum si obligarea institutiei parate la plata cheltuielilor de
judecati.

In motivarea cererii, reclamanta a aritat ca
anticipate cu tithu de impozit pe venit/ contributii de asiguriri sociale de sinitate, precum si
obligatii de plati cu titlu de contributii de asiguriri sociale nr. =~ - 20 emisd
de citre D.G.R.F.P. lasi - A.JEP. Suceava s-a stabilit in sarcina sa o obligatie suplimentari

de platd in cuantum de ° lei cu tithu de contributii de asiguriiri sociale stabilite pentru anul
2013.

prin Decizia de impunere privind plitile

Potrivit disp. art. 95 alin. 2 Cod procedurd fiscald organul fiscal emite decizie de
impunere ori de céte ori acesta stabileste sau modifici baza de impozitare ca urmare a unei
verificari documentare, a unei inspectii fiscale ori a unei verificir a situatiei fiscale personale,
efectuate in conditiile legii;

Potrivit disp. art. 97$Cod procedurd fiscald decizia de impunere trebuie si cuprindi, pe
langd elementele prevazuteila art. 46 si tipul creantei fiscale, baza de impozitare precum si
cuantumul acesteia, pentru fiecare perioad impozabila.

Or, decizia contestatd nu cuprinde nicio mentiune cu privire la baza impozabild avuts



in vedere de citre organul fiscal, fiind astfel in imposibilitatea de a verifica care sunt
veniturile avute 1n vedere de ciitre organul fiscal pentru determinarea sumei datorate cu titlu
de CAS.

De asemenea, decizia contestatd nu cuprinde nici mentiunile obligatorii previzute de
disp. art. 46 Cod proceduri fiscald in sensul in care aceasta nu cuprinde nici motivele de fapt,
nict temeiul de drept si nict mentiunile privind audierea contribuabitului/ platitorului.

Se refine de cétre organul fiscal n decizia datd in solutionarea contestatiei faptul ci
elementele prev. de art, 46 Cod procedurd fiscald formeazs coninutul actului administrativ
fiscal, insé textul legal nu ar contine vreo mentiune cu privire la obligativitatea sau continutul
propriu - zis al fiecdrui element in parte, astfel Incat lipsa acestora‘-%r determina doar o nulitate
relativi a actului si nu una absoluts. ,

Or, 0 asemenea interpretare este confrarii tuturor decizilor pronuntate constant de
citre instantcle nationale si comunitare referitoare la obligativitatea motivirii actului
administrativ fiscal.

Astfel, prin Decizia nr. a stabilit cd a motiva actul administrativ
implicd a face cunoscute cu claritate elementele de fapt §i de drept care permit intelegerea gi
aprecierea legalifitii sale, iar importanta acestei exigente depinde in mod considerabil de
natura actului, de contextul juridic in care ol intervine, precum si de interesele pe care
destinatarii actului ar putea si le aibi in primirea acestor explicatii, astfel Tnct motivarea
trebuie sd permitd judecitorului s¥ exercite un control asupra elementelor de fapt i de drept
care au servit drept bazd a puterii de apreciere. '

St in jurisprudenta comunitari s-a retinut ¢i motivarea actului administrativ trebuie si
fie adecvatd actului emis gi ¢i trebuie s3 prezinte de o manierd clari st neechivocd algoritmul
urmat de instituia care a adoptat misura atacats, astfel incat s3 I se permitd persoanelor
vizate sd stabileascd motivarea misurilor $i, de asemenea, si permitd cuttilor comunitare
competente si efectuere revizuirea actului. ' '

Or, in cauzi, decizia contestati éste nuld in conditiile in care ea nu contine minime
elemente care sd permitd instantel analiza legalitdtii sumei fnscrisd in decizia de impunere,
respectiv nu contine elementele previzute in mod obligatoriu de,disp. art. 97 Cod procedurs

fiscald, respectiv baza de impozitare si cuantumul acesteia pentru fiecare perioadi impozabili,

Faptul ¢ In Decizia nr, o . - datd In solutionarea contestatiei se incearci
o fundamentarc a sumei stabilite in sarcina sa nu imprimi un caracter de legalitate deciziei de
impunere atate timp it baza de impozitare avuth in vedere Ia stabilirea creantel bugetare ny
oste determinatd de Insiigi aceasta, acesta fiind actul administrativ care produce efecte in
confra mea.

De asemenea nu poate fi de acord cu punctul de vedere exprimat de ciire organul
fiscal In ceea ce priveste sanctiunea care intervine in lipsa mentiunilor privind audierea
contribuabilului/ platitorului sau a posibilititil de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia,

Astfel, potrivit art. 9 alin. 1 Cod proceduri fiscali inaintea Iulirii decizici organul fiscal
este obligat sd asigure contribuabilului/ platitorului posibilitatea de a-gi exprima punctul de
vedete cu privire la faptele si imprejurdrile relevante in luarea deciziei.

Constant s-a decis ¢ respectarea dreptului la apdrare constituie un principiu general al
dreptului Uniunti, care i5i giiseste aplicabilitatea atunci cand administratia isi propune si
adopte In privinfa unei persoane un act care 1i cauzeazi un prejudiciu (cea mai recentd decizie
fiind cea pronuntatd in Cauza Ispas - C — 298/2016).

In aceste conditii sustine c& nu numai lipsa aceste mentiuni din decizia de impunere,

dar nerespectarea In totalitate a procedurii de audiere a contribuabilului afecteazd absolut
actul administrativ contestat, '

[



A mai arfitat c3 atacati este nelegald si pentru incilcarea, de citre organul fiscal, a

i itiilor privind termentil de plats. 5 o

dlspoz}ii?fei potrivit disp..art. 1%2 alin. 2 Cod fiscal obligaiile anuale de platd a contributiei

de asigurdiri sociale se determind de citre organul fiscal competent prin @egzw de impunere

anuald, pe baza declaratiei‘mentionati la alin. 1 prin aplicarea cotei individuale sau a cotei

integrale de contributie, conform optiunii exprimate, previzute de ar_t. _138' asupra bazei de
calcul prevazute la art. 148 alin. 3, cu incadrarea acesteia in plafonul minim §i maxim.

Potrivit disp. art. 152 alin. 6 Cod fiscal plata contributiei de asigurri so~01ale stabilite
prin decizia de impunere anuald se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile de la data
comunicarii deciziei. P o

Or, prin decizia contestatd, desi este emisd la data de 20.11.2017 §i comunicatd mie la
data de . - ., termenul de plata este stabilit ca fiind 25.03.2013, respectiv 25.06.2013,
acest termen de platd incllcand grav termenul previzut de disp. art. 152 alin. 6 Cod fiscal.
Sustine organul fiscal faptul ¢, in cauzd, ar i incidente disp. art. 82 din Legea nr. 571/2003,
fiind vorba despre o obligatie cu titlu de platé anticipata.

Or, Decizia de impunere contestati incalci Decizia nr. 2/2014 emisi de Comisia
Fiscald Centrald, publicatd In MLO. nr. 264/2014.

Astfel, potrivit acesteia, in conformitate cu prevederile pct. 44.1 din Normele
metodologice date in aplicarea art. 45 din OG nr. 92/2003, organul fiscal nu poate pretinde
executare obligatiei stabilitd in sarcina contribuabitului prin actul administrativ, daci acest act
nu a fost comumicat contribiiabilului, in conditiile Jegii.

Contribuabililor cirora nu le sunt mcidente prev. art, 82 alin. 2 teze a Il a din Legeanr.
571/2003 intrucat nu au a{{ut obligatia efectudrii de pliti anticipate in anul precedent, au
obligatia efectuirii plitilor ?a;nticipate pentru anul curent, pentru sumele cu titlu de impozit sau
contributii sociale inscrise In decizie $i pentru care termenele de platd au expirat, la data
comunicérii de cdtre organul fiscal a decizie de impunere pentru plati anticipate.

In situatia in care organul fiscal comunicd contribuabililor decizii de plati anticipate
dupd expirarea termenelor de plati prev. de Legea nr. 571/2003 acestia nu datoreazi accesorii
penfru perioada cuprinsi intre termenul de platd prev. de Legea nr. 571/2003 si data
comunicérii deciziei de pliti anticipate, inclusiv.

In aceste conditil, cum decizia contestatd a fost emisd la data de 20.11.2017 si i-a fost

comunicatd la data de 15.12.2017, termenul de platd nu putea fi stabilit la data de 25.06.2013
cum gresit se mentioneaza de citre organul fiscal.

In cauzi organele fiscale au incilcat prevederile art. 107 Cod proceduri fiscali.
Astfel, potrivit textului legal, nedepunerea declaratiei de impunere di dreptul organului fiscal
sd procedeze la stabilirea, din oficiu, a creantelor fiscale prin decizie de impunere. Stabilirea

din oficiu nu'de poate face inainte de fmplinirea unui termen de 15 zile de la ingtiintarea

contribuabilulul/ pldtitorului privind depdsirea termenului legal de depunere a declaratiei de
impunere. ”

A precizat ¢i nu éf:ffost niciodatd instiintati de faptul i ar fi trebuit si depun o

asemenea declaratie privin@;venituﬁie aferente anului 2013, astfel incit organul fiscal s& poatd
emite o decizie de impunerédin oficin.

' Mai mult decat atat, desi a solicitat anual rapoarte privind obligatiile mele fiscale,
nstitutia i-a comunicat constant faptul 3 nu figureazd cu debite tn evidentele fiscale.

In aceste conditii, cum nu a fost notificats niciodatd cf ar § obligatd s& depuni vreo
atie de venit, cum nu { s-a comunicat din anul 2013 péna in anul 2017 ci datoreazi vreo
suma cu tithu de CAS aferentd anului 2013, decizia de tmpunere emisid din oficiu pentru o

declar



sumd presupus a fi datoratd cu patru ani In urm3 este evident nelegali.

Astfel cum a sustinut si in contestatia administrativ fiscald depuss, motiv la care nu s-a
réspuns In nici un mod prin decizia de solutionare a contestatiei, actul administrativ contestat
este lovit de nulitate absolutd, fiind emis in temeiul unei norme legale abrogate in totalitate,

Avand in vedere ¢ Decizianr, - & fost emis# de D.G.R.F.P. lasi
- ALF.P, Suceava la data de 20.11.2017, ca trebuia emisi in temeiul disp. Legii nr. 207/2015
§i nu a disp. OG nr, 92/2003, act normativ abrogat.

Prin intdmpinarea formulati in cauzi si depusi la dosar la data de 12.10.2018,
périta a solicitat respingerea actiunii reclamantei, ca nefondati,

A ardtat ¢d prin Decizia de impunere privind plitile anticipate cu tithn de impozit pe
venit/contribufii de asigurar sociale de sindtate, precum §i obligatii de plati cu titha de contributii de
asigarri sociale penfru arul 2013 . . omisd de clitre Administratia
Judefeand a Finanfelor Publice Suceava, contestats, in baza art. 82 giva art. 29624 din Legea nr.
57172003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterloare i a Declaratiel privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii nr.’ din data de * ..pentry veniturile realizate din
activitiii comerciale, s-a stabilit fn sarcina doamnel = " din jud. Suceava,
suma totald de platd in cuantum de led, reprezentdnd pliti anticipate cu titlu de contributii de
asigurdri sociale, calculate pentru trimestrul . . 161 §i peniru trimestrul

Intrucat, potrivit evidentelor organului fiscal, coniribuabilul a tealizat venituri din
activitdti comerciale/venituri din profesii liberale, reclamanta a fost notificatd prin adresa nr.
’ ~ ou privire la nedepunerea formularului 600 pentru anul 2013, notificarea
fiind confirmati de primire la data de -

Urmare a depunerii declaratiel privind venitul asigurat la sistemul public de pensii —
formularul 600, pentru anul 2013, venitul ales in declaratie a fostde lei lunar.

Avind in vedere faptul cd reclamanta a declarat prin declaratia privind veniturile

realizate fn Roménia fn anul 2012 ~ cod 200, venitul net de = - lei, care este mai mare
decht 35% din chgstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor
sociale de stat pentru anui 2013, care este In cuantum de -~ lei, potrivit art. 16 din Legea

nr. 6/2013, iar baza lunari aleasd de contribuabil este de ., lei lunar, reprezentind 35% din
cgtigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2013, precum si faptul ¢& in perioada ianuarie — mai 2013 aceasta nu figureazi ca
salariatd in baza de date a organului fiscal, prin decizia contestaté s-au stabilit obligatii de
platd ou tithu de contributii de asigurdri sociale pentru trimestrele I si II din anul 2013, in
valoare totaldde | el pentru baza impozabili aleasd de contribuabil.

Din modul de stabilire a platilor anticipate cu titlu de confributii de asigurdri sociale
privind venitul din activitdi comerciale pe anul 2013, rezulti i acestea au fost stabilite
legal, iar modalitatea de repartizare pe termene de platd 2 fost efectuatd corect, in
conformitate cu al. 4 al art. 296 ind. 24 coroborat cu art, 82 din Legea nr. §71/2003.

Rezultd asadar cil organul fiscal a respectat prevederile legale prin emiterea deciziei
de impunere privind plétile anticipate, precum si obligatii de plati cu titlu de contributii de
asiguriiti sociale pentru anul 2013, nr. | L ., pe baza veniturilor
declarate de contribuabilul fnsusi prin depunerea formularului 600,

A ardtat cg, In drept, sunt aplicabile dispozitiile Legii nr, 571/2003, respectiv:

“ART. 46

(1) Veniturile din activitdti independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din
profesil libere i veniturile din drepturi de proprietate intelectuald, realizate in mod individual
si/sau intr-o form# de asociere, inclusiv din activititi adiacente,

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale

contribuabililor, din prestiri de servicii, altele decat cele previzute la alin. (3), precum si din
practicarea unel meserii”,



”ART. 296 ind. 21 ‘ . o
(1) Urmétoarele persoane au calitatea de contribuabil la sisternul pubhc' de: pensii §i fa f:el de
asigurdri sociale de sinitate, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale

la care Roménia este parte, dupi caz:

(a) Intreprinzétorii titulari ai unei intreprindert individuale;”

HART.296 ind, 22

1) Baza lunard de calcul al contributiel de asiguriri sociale pentru persoanele
prevazute la art. 296A21 alin. (1) lit. a) este venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35%-;
din cagtigul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat si nici
mai mare decat echivalentul a de 5 ori acest cAgtig; contribuabilii al ciror venit rimas dupi .
deducerea din venitul realizat a cheltuiclilor efectuate in scopul realizdirii acestui venit,
respectiv valoarea anuald a normei {le venit, dupd caz, raportat la cele 12 luni ale anului,
este sub nivelul minim mentionat, nu datoreaza contributie de asiguriri sociale.”

" Art. 206A24 |

(1) Contribuabilii prevazuti la art. 296A21 alin. (1) lit. 2) - '¢) si h) sunt obligati s
efectueze in cursul anului pléti anticipate cu titlu de contributii sociale.

(2) (...) in cazul contributiei de asiguriri sociale, obligatiile lunare de platd se stabilesc
pe baza venitului declarat, previzut la art. 296 A22 alin. (1).

(3) In decizia de impunere, baza de calcul al contributiei de asigurari sociale pentru
contribuabilii previzuti la art. 296A21 alin. (1) lit. a) - ¢) se evidentiazZ lunar, iar plata acestei

contributii se efectucazd trimestrial, in 4 rate egale, pana la data de *  inclusiv a ultimei luni
din fiecare trimestru,”

7ART. 296 ind. 25

(1) Declararea veniturilor care reprezintd baza lunard de calcul al contributiilor sociale
se realizeazd prin depunerea unei declaratii privind venitul asigurat la sistemul public de
pensi, precum si a declaratiei de venit estimat/norma de venit prevazutd la art 81 §i a
declaratiei privind venitul realizat previzuti ia art. 83, pentru contributia de asigurir sociale -
de sdnitate.”

Referitor la regulile privind modul de stabilire a platilor anticipate, cu aplicabilitate in
speta, la art. 82 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile sl completdrile
ulterioare, se precizeazi:

(1) Contribuabilii care realizeazd venituri din activititi independente, cedarea folosintei
bunurilor, activitdti agricole impuse in sistem real, previzute la art. 71 alin. (5), precum si din
silviculturd si pisciculturd, cu exceptia veniturilor din arendare, sunt obligati s& efectueze In cursul anulu
plati anticipate cu tith: de imipozit, exceptindu-se cazul veniturilor pentru care platile anticipate se
stabilesc prin refinere la sursd”

(2) Platile anticipate sesgfabﬂesc de organul fiscal competent pe fiecare sursi de venit, lundu-se
ca bazi de caloul venitul anual'estimat sau venitul net realizat fn andl precedent, dupi caz, prin emiterea
unel decizii care se comunici confribuabililor, potrivit legii. In cazul impunerifor efectuate dupd
expirarea termenelor de plati previzute la alin. (31. contribuabilii aii obligatia efectudiri platilor
anticipate la nivelul sumei datorate pentru ultimul termen de platd a] , anitud precedent. (...);

(3) Plitile anticipate se efectueazi in 4 rate egale, pénd la data de , 25 inclusiv a ultimei luni din
fiecare trimestru, iar plata impozitului anual se efectucazd potrivit deciziei de impunere.

(5) Pentru stabilirea plitilor anticipate, organul fiscal va lua ca baza de caloul venitul anual

estimat, in toate situatiile In care a fost depusa o declaratie privind venitul estimat pentru anul curent sau
venitul.net din declaratia

“ART. 29618 privind venitul realizat pentru anul fiscal precedent, dupi caz. (..).”

Calculul, refinerea §i virarea contributiilor sociale (3) Cotele de confributii sociale obligatorii
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)
sunt urmdtoarele: a) pentry contributia de asiguriir sociale: a*1) 31,3% pentru condifii normale de
muncd, din care 10,5% pentru contributia individuald si 20,8% pentru contribuia datorati de
angajator;[...J".

La pet32. din Norme metodologice de aplicare a Legii nr571/2003 privind Codul fiscal,
aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr.44/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, unde se
precizeazd:

“Venitul declarat de contribuabilii prevazuti la art. 296™21 alin. (1) lit. a) - €) din Codul fiscal
reprezintd un venit ales de cltre acestia, cuprins Intre 35% din chgtigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asiguriirilor sociale de stat si echivalentul a de 5 ori acest clstig.

Incadrarea In cafegoria persoanclor obligate si se asigure se face In functie de:

- venitul realizat fn anul precedent, riimas dupd sciderea din totalul veniturilor Tncasate
cheltuielilor efectuate In scopul realizirii acestor venitur, exclusiv cheltuielile reprezentind confributii
sociale, raportat la numdrul lunilor de activitate din cursul anulu, In cezul contribuabililor care
desfégoars activitdtl impuse in sistem real; obligatiile anulare de plati a contributiel de asiguriii sociale
sunt cele stabilite prin decizia de impunere previzuts la att, 296 ind, 24 al. (3).

FafZ de prevederile legale mai sus invocate se refine ¢, in cazul contribuabililor care realizeaz
venituri din activitéti independente, asa cum sunt definite la art, 46 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile ulterioare, in spefi activitdl comerciale, se datorcasi contributii de asigurd sociale,
sub forma de pliti anticipate efectuate fn cursul anului, acestea fiind stabilite de organul fiscal prin decizii
de impunere, fnénd ca bazd de caleul venitul declarat, care nu poate fi mai mic de 35% din cAstigul salariat
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat st nici mai mare decht
echivalentul a de 5 ori acest cAstig,

In decizia de impunere, baza de calcul al contributiel de asigurdri sociale pentru contribuabilii
previzufi la art, 20621 alin. (1) lit. a) - &) se evidentiazd Iunar, iar plata acestei contributii se efectueazs
trimesrial, in 4 rate egale, pénd la data de 25 inclusiv a ultimei Tun din fiecare frimestry, -

fncepand cu data de 01.07.2012, Agentia Nafionald de- Administrare Fiscald, a preluat in
administrare contributiile de asiguriri sociale datorate de citre persoanele care au calitatea de confribuabili
la sistemul public de pensii, aceste persoane avand obligafia s& depund la organul fiscal, pénd la data de 31
tanuarie inclusiv a anului pentru care se datoreaz contribufia de asigurdti sociale, Declaratia privind
venitul asigurat la sistemul de pensii, formularul 600, prin care declard veniturile care teprezinti baza
lunaré de caleul a contribuiiilor sociale, In spets, doamna ™ .~ | .din jud. Suceava
avea obligafia s& declare venitwile din activitii comerciate,

Referitor la sustinerile reclamantei privind faptul ci decizia de impunere nu cuprinde o serie de
menfiuni, precum si cX a fost emisd i temeiul unui act normativ abrogat, a aritat ¢, potrivit art. 46
C.pr.fiscald:

(1} Actul administrativ fiscal se emite fn scris, pe suport hartie saufn formd electronica.
(2) Actut administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde mmétoareleﬁlemente;

a) denumirea organului fiscal emitent; .

b) datala care a fost emis §i data de fa care isi produce efectele;

C) datele de identificare a contribuabilului/pldtitorului si) dacd este cazul, datele de
identificare a persoanei fmputernicite de confribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

)  temeiul de drept;

g) numele s calitaten persoanelor fmputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;

h) semndtura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum si stampila
organului fiscal emitent; :

i} posibilitates de a fi contestat, termenul de Repunere a contestatiei si organul fiscal la care
se depune contestatia® [

1
[



i) mentiuni privind audierea contribuabitului/plititorulu; § :
(3) Actul administrativ fiscal emis n formi electronicd cuprinde elementele previtzute la alin. (2), cu
exceptia elementelor prevazute la lit. h). )
(4) Actul administrativ fiscal emis in formd electronicd de organul fiscal oentral se semneazd Cu
semnétura electronicd extins' a Ministeruhu Finantelor Publice, bazat pe un certificat calificat.
(5) Actul administrativ fiscal emais in forma electronicd de orgamul fiscal local se semneazd cu semmatura
electronicd extinsd a autorititii administratiel publice locale din care face parte orgamml fiscal local
emitent, bazatd pe un certificat calificat.
(6) Actul administrativ fiscal emis in conditiile alin. (2) si tiparit prin intermediul v centru de
imprimare masivd este valabil §i In cazul I care nu poarti semndtura persoanelor Imputemicite ale
organului fiscal, potrivit legil, si stampila organului emitent, dac indeplineste cerintele legale aplicabile
in materie.

Conform art. 48 din acilasi act normativ:

(1) Actul administrafiv fiscal produce efecte din momentl in care este comumicat
contribuabilului/plétitorului sau la o datd ulterioard mentionati i actul administrativ comunicat, potrivit
legii. . AT e
(2) Actul administrativ fiscal care m: a fost comumicat potrivit art. 47 nu este opozabil
contribuabilului/plétitorutui gi nu produce niciun efect juridic.

Conform art. 49 din acelasi act normativ:

(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmiitoarele
situatii: -

a) este emis cu Incilcarea prevederilor legale privind

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, premumele si calitatea
persoanei fmputernicite » organului fiscal, numele si premumele ori denumirea contribuabihilui/
pléatitoralui, a obiectulyd actului administrativ san a semnitigii persoanet frmputernicite a organuld fiscal,
Cu exceptia prevazuti la art. 46 alin, (6), precum si orgamil fiscal emitent;

) este afectat de o gravi §i evidents eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o gravi si
evidentd eroare atunci ¢ind cauzele care an stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, dacd
acestea ar fi fost inliturate anterior sau concomitent emiterdi actului, ar fi determinat neemiterea sa.
Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de solutionare a contestatied, la
cerere sau din oficiv. In situatia in care flitatea se constati de organul fiscal corapetent, acesta emite o
decizie ce se comunici contribuabilului/platitorubui;

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incilcate alte prevederi legale decit cele
prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt aplicabile in mod corespunzitor.”

Din textele legale antécitate rezulti ¢ elementele precizate la att. 46 alin. (2) din Codul de
procedurd fiscald formeaza continutul actului administrativ fiscal, fird ca textul de lege s& contind vreo
mentiune cut privire la obligativitatea sau continutul propriv-zis al fiecirii element in parte.

Astfel, legiuitorul a Inteles s precizeze in mod expres acele elemente din continutul actelor
administrative fiscale a céror lipsi este sanctionati cu nulitatea absoluti a actelor, ele fiind enumnerate la
art. 46 din Codul de procedurs fiscali.

Prin urmare, numai pentru fipsa numelu, prenumelui si calitdtii persoanel imputernicite a
organuiui fiscal, numelhu si prenumelud ori denunmirdi contribuabilului, a obiectului actulvi administrativ
sau a semndturii persoanei imputernicite a organui fiscal, actul administrativ fscal este lovit de nulitate
absolutd, vétimarea contribuabilulwi fiind prezumati, iar constatarea nulitdtii putind fi efectuatil chiar si
din oﬁciu,_féré a fi necesar3 cererea contribusbilului.

Cét priveste lipsa ori Inscrierea eronatii a celorlalte clemente din contimutul achabui administrativ
fiscal, precum i nerespectarea unor reguli privind conditiile procedurale legate de emiterea actului nu

este sanctionatd cu nulitatea absoluts, ci pot determina anulabilitatea actului, asa cum s-a aritat st in
literatura de specialitate. '

HS i
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Astlel, pentru a fi lovite de nulitate (relativd), avand in vedgre prevederile art. 175 alin.

(1) din Codul de procedurd civild, coroborat cu art. 2 alin. (3) din;Codul de procedurd fiscals,
actul administrativ fiscal este lovit de nulitate daci prin nerespectarea cerintel legale s-a adus
pér{ii o vitimare care nu poate fi fnldturatd decat prin desfiintarea,acestuia.
Referitor la afirmatia contestatoarei de la pet.] din contestatie potrivit clreia, decizia
contestatd nu cuprinde niclo mentiune cu privire la baza de impozabild avuti in vedere,
motivele de fapt, temeiul de drept si nic mentiuni  privind  audierea
contribuabilului/platitorului, se retin urmatoarele: '
Decizia de impunere privind plitile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurdri sociale de sénfitate, precum §i obligatil de platd cu tithu de contributii de asigurfi
sociale pentru anul 2013 nr. Jin - . respectd forma impusd de formularul
deciziei de impunere privind plitile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de
asigurdri sociale de séndtate, precum §i obligatii de platd cu titlu de contributii de asiguriri
sociale cod ... :

Examinind cererea in raport de motivele invocate, de probatoriul administrat,
de dispozitiile legale incidente, Tribunalul retine ¢ cererea este nefondatl pentru
considerentele ce vor fi aritate In continuare:

Prin cererea de chemare in judecati reclamanta . , In
contradictoriu cu pérata Directia Generald Regional a Finantelor Rublice Tagi — Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Suceava, a solicitat anularea Deciziel de impunere privind
platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/ contributii de asigurliri sociale de sinitate,
precum si obligatii de platd cu titlu de contributii de asiguiiri sociale pentry anul . ar,

emisd de citre AJF.P, Suceava la data de ., anularea Deciziei nr,
- emisd de D.GREP. lagi prin care s-a respins contestatia formulats,
precum si obligarea institutiei parate la plata cheltuielilor de Judecatd,

fn fapt, of prin Decizia do impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/ contributii de asiguriri sociale de siinitate, precum si obligatii de platd cu titla de
contribufii de asiguriiri sociale nr. . . . - emisd de ciitre D.G.R.F.P. Tagi -
AJF.P. Suceava s-a stabilit in sarcina sa o obligatie suplimentard de plats in cuantum de

. let cu titlu de contributii de asiguriri sociale stabilite pentru anul
Sustine reclamanta prin cererea de chemare in judecatd cil actul admninistartiv contestat nu
cuprinde mentiuni minime care si premitd un control de legalitate al acestora.Sustinerile sunt
nefondate, ’

In primul rand, suma mantionat tn actul administrativ contestat a fost emis ca urmare
a depunerii declaratiel de citre reclamant’ privind venitul asigurat la sistemul
public de pensii — formularul 600, pentru anul 2013, venitul ales in declaratic a
fost de lel lunar, prin urmare sustienrile reclamantei referitoare la

nerespactarca de cdtre pardtd a bazei de impozitare g Suantumul acesteia sunt
nefondate.

Avénd in vedere faptul cf reclamanta a declarat prin declaratia privind veniturile
realizate In Roménia in anul 2012 — cod 209, ~venitul net de _. lel, care este mal mare
decht 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului astgurdrilor
sociale de stat pentru anul ., care este In cuantum de lei, potrivit art. 16 din Legea
nr. . .7, iar baza lunard aleas’ de contribuahil este de’  lei lunar, reprezentand 35% din
cistigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat
pentru anul 2013, precum & faptul ¢ in perioada janvarie — mai 2013 aceasta nu figureazi ca
salariatd in baza de date a organului fiscal, prin decizia contestatd s-au stabilit obligatii de



-

platd cu titlu de contributii de asigurdr sociale pentru trimestrele I §i II din anuf 2013, in
valoare totald de . -Iei pentru baza impozabili aleasd de contribuabil. -

Din modul de stabilire a platilor anticipate cu titlu de contributii de asigurari soc‘u?le
privind venitul din activititi comerciale pe amul 2013, rezultd ci acestea au fost stabﬂlfe
legal, iar modalitatea de repartizare pe termene de plati a fost efectuati corect, in
conformitate cu al. 4 al art. 296 ind. 24 coroborat cu art. 82 din Legea nr. 571/2003.

Rezultd asadar cd organul fiscal a respectat prevederile legale prin emiterea deciziei
de impunere privind platile-anticipate, precum i obligatii de plati cu tithu de contributii de
asiguriri sociale pentru apul 2013, nr. . 2 din , pe baza veniturilor
declarate de contribuabilul insusi prin depunerea formularului . .

Astfel, conform digpozitiilor art.46 din Legea nr. 571/2003, ,(1) Veniturile din
activitdti independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din profesii libere st
veniturile din drepturi de proprietate intelectuals, realizate in mod individual si/sau intr-o
forma4 de asociere, inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale
- contribuabililor, din-prestiri.de servicii, altele decét cele prevazute Ja alin..(3), precum si din

practicarea unej meserii”.”, iar conform art. 296 ind. 21 (1) Urmdétoarele persoane au calitatea
de contribuabil la sistemul public de pensii si la cel de asigurdri sociale de séndtate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte,
dupd caz:

(a) Intreprinzitorii titulari ai unei intreprinderi individuale;”

In al doilea rénd, se invocd nerespectarea de citre paritd in emiterea deciziei, a
dispozitiitor art.152 alin.6 din codul fiscal conform cirora plata contributiei la asiguriri
sociale se efectueazi in termen de cel mult 60 de zile de la data comuniciri deciziei. In
motivare, sustine reclamanta ci desi decizia este emisd in anul 2017, termenul de platd este
din . .Sustinerile sunt nefondate, motivat de faptul cd decizia de impunere pentru anul

- . a fost emis3 ca urmare a culpei reclamantei, constand in aceea cinu a depus ,,formudarul
-7 decdt ca urmare a notificirii pardte; .

In al treilea rénd , decizia nr.. este temeinic motivati atit in fapt cét si In

drept, considerente pentru care actiunea va fi respinsd ca nefondats.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Respinge actiurea avind ca obiect anulare act administrativ’, formulati de
reclamanta ' o -, domiciliatd in mun. Stceava, str. V. Stefanelli, nr.
2, jud. Suceava, in contradictoriu cu parita DIRECTIA GENERALA REGIONALA A

FINANTELOR PUBLICE IASI - ADMIN ISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR
PUBLICE SUCEAVA, cu sediul ales in mun. Su '

ceava, sir. ° jud.
Suceava, ca nefondati,

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la o
Tribunalul Suceava.

Pronuntatd in gedintd publicd astizi, v -

omunicare. Recursul se depune la

Pregedinte, . .. QGrefier, .
R ;\
| SO e
Tehnored. JI1A. E - -
fex ~20.12.2018 \ S






Cod ECLI ECLIRO:CASVA:2019:
Operator de date cu caracter personal: o )
Dosar nr. _ - contestatie act administrativ fiscal -

ROMANIA
CURTEA DE APEL SUCEAVA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL
DECIZIA NR.
Sedinta publicd din © .
Presedinte Ioana Loredana Posteucs
Judecitor Carmen Grapini
Judecitor Kalinca Topalea
Grefier fulian Caras

Pe rol, judecarea recursului declarat de reclamanta : D
domiciliul in mun. Suceava, str. - . sudetal Suceava §i cu sediul procesual
ales la Cabinet de Avocat Adriana Buceschi cu sediul in mun. Suceava, str. Stefan cel
. , . , - ; judetul Suceava, impotriva sentingei nr. ~ din
decembrie 2018 pronuntati de Tribunalul Suceava — Sectia de Contencios Administrativ
s1 Fiscal in dosar or. ) . intimatd fiind parata Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Iagi - Administratia Judeteand a Finantelor Publice Suceava cu
sediul in mun. Suceava, str.” = T :, judeful Suceava.

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in sedinta publicd din data de .
sustinerile pértilor fiind consemnate 10 fncheieres sedintei de judecatd de la acea dats,
redactatd separat si care face parte integrantd din prezenta sentintd, si cand, pentru lipsé

de timp pentru deliberare, Curtea a amanat pronuntarea pentru data de astizi
Dupi deliberare,

?

CURTEA,

Asupra recursului de fatd, constati:

Prin cererea Inregistratd pe rolul Tribunaluluj Suceava — Sectia de Cortencios
Administrativ si Fiscal sub nr. * , reclamanta o -

contradictoriu cu parta Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Iag

i—
Administratia Judeteand a Finanelor Publice Suceava, a solicitat anularea Deciziti de

impunere privind platile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contribuii de asiguriri
sociale de sinitate, precum

§1 obligatii de platd cu titly de contributii de asiguriri sociale
pentru anul 2013 nr. ~ emisd de cétre A.JF.P. Suceava la data de _
anularea Deciziei nr. .

_ emisd de D.G.R.F.P. Tasi prin cere s-a respins
contestatia formulatd, precum $i obligarea institutiei parite la plata cheltuielilor de
Judecats.

Prin sentinta nr. . din .
contencios administrativ s1 fiscal a res
administrattv”, formulats de reclamanta - .
Directia Generali Regionald a Finantelor Publice fagi —
Finantelor Publice Suceava, ca nefondati,

Tribunaiul Suceava ~ Sectia de

pins actiunea avind ca obiect Hanulare act
L - in contradictoriu cu parita
Administratia Judeteani a
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Impotriva sentinfei a declarat recurs reclamanta .

apreciind ¢ hotirdrea instantei de fond a fost daté cu aplicarea gresité a dispozi:tiilor_ art.
95 alin. 2 si art. 97 Cod proceduri fiscald, a art, 9 Cod procedurs fiscal, a art. 152 alin. 6

Cod fiscal i a art. 107 Cod procedurd fiscald, motiv de casare previzut de art, 488 pet. 8
Cod proceduri civild.

in motivere a arftat ¢d prin actiunea introductivi & solicitat si se constate
nelegalitatea Deciziel de impunere privind plitile anticipate cu titlu de impozit pe
venit/contributii de asigurdd sociale de sdnitate pentru anul 2013 nr. |
citre Administratia Judeteand a Finantelor Publice Suceava la data de -
invocénd In aprare mai multe aspecte de neregularitate a acesteia,

Sustine faptul ci decizia contestatd nu respectd exigentele impuse de dispozitiilor
art. 97 Cod procedurd fiscald in sensul in care aceasta nu cuprinde, intrinsec, pe langd
elementele previzute de dispozitiilor art. 46 si tipul creantei fiscale, baza de impozitare,
precum §i cuantumul acesteia pentrz fiecare perioadd impozabil. :

Mentioneazd ci aceastd apirare a fost Inldturats de citre instanta de fond cu
motivarea ¢ swma mentionatd in actul administrativ contestat a fost individualizats ca

' emisd de

urmare & depunerii declaratiei 600, venitul ales in declaratie fiind de * .. lei lunar si, In
aceste conditii, sustinerile sale referitoare la neindividualizarea bazei impozabile nu pot f
primite.

Or, solicitd sa se aibd in vedere faptul ci, prin raportare stricti la decizia atacati
(singurul act administrativ ce produce efecte in contra sa), aceasta nu cuprinde nicio
mentiune ou privire la baza de impozitare.

Precizeazd e toatf motivarea referitoare la manierz in care a fost stabilits
obligatia de plaif in sarcina sa este preluati exclusiv din decizia de solutionare a

contestatiel administrative - decizie prin care organul fiscal incearcd o fundamentare a
a:._cestei sume.

Or, araté faptul ci in Decizia nr.

; datd fn solutionarea
contestatiel organul fiscal explics rationamentul avut in vedere la

stabilirea obligatiei de

R platd mu imprim3 un caracter de legalitate deciziei de impunere atita timp cét, potrivit
P “,I\ﬁdispozil:ﬁlor art. 97 Cod procedurs fiscald, este obligatoriu ca decizia de impunere s&
;{/ﬁ (RAEE ‘%%gn’gin‘é, pe langd elementele previzute de art. 46 g tipul creantei fiscale, baza de
i‘ﬁ 11}15 pozitare, precum §i cuantumul acesteia, pentra flecare perioadd, elemente pe care
B ) g;}/deczzia contestatd nu le contine.

o /f :

e

A mai sustinut In cererea introductivi si faptul cf decizia contestati nu cuprinde
nici mentiunile obligatorii previzute de dispozitiilor art. 46 Cod proceduri fiscald in
sensul In care nu cuprinde mici motivele de fapt, nici temeiul de drept si nici mentiunile
privind audierea contribuabilului, find astfel afectats insdsi valabilitatea sa.

Invedereazi ci aceastd apirare nu a fost verificats de cdtre instanta de fond in
niciun mod, sub acest aspect hotirarea fiind practic nemotivats,
Apreciazi ci se impune a se relua analiza sustinerilor sale, atit sub aspectul
criticiior punctuele ficute in actiune, ¢

s &t si sub aspectul apiririlor ficute de citre organul
scal,

~ Sustine c& este de domeniul evidentei faptul ci decizia contestats nu cuprinde nici
motivele de fapt, nici temeiul de dr

p ept 51 nici mentiunile privind audierea contribuabilului,
clemente previzute fn mod expres si obligatoriu de dispozitiilor art. 46 Cod proceduri
fiscala.

Aretd cf s-a retinut de citre organul fiscal in decizia dati in solutionarea
contestatiei faptul ci elementele previzute de art. 46 Cod procedurd fiscald formeazi
continutul actului administrativ fiscal, insd textul legal nu ar contine vreo mentiune cu






privire la obligativitatea sau continutul propriu - zis al fiecdrui element in partfl,-” astfei
o incét lipsa acestora ar determina doar o nulitate relativd a actului sinuana absolutad. | .-

e Solicitd sé se aibd in vedere faptul ¢ o asemenea interpretare este contrary tuturotr. *

7

obligativitatea motivirii actului administrativ fiscal. ot e gy
Astfel, mentioneaz3 ¢i prin Decizia nr. a stabilit cé g mibtiva -

actul administrativ implici a face cunoscute cu claritate elementele de fapt si d%v:;drep%‘
care permit intelegerea §i aprecierea legalititii sale, iar Importanta acestei exigente
depinde in mod considerabil de natura actului, de contextul juridic in care e! intervine,
precum si de interesele pe care destinatarii actului ar putea si le aib% in primirea acestor
explicatii, astfel ncat motivarea trebuie si permitd judecdtorului si exercite un control
""'M;:f;;;;@{upra elementelor de fapt si de drept care au servit drept bazd a puterii de apreciere. .
DNy, Precizeazi of g In jurisprudenta comunitard s-a retinut ¢i motivarea actului
L Ninistrativ trebuie si fie adecvatd actului emis §i ¢i trebuie si prezinte de o Enanieré
4 caaga st neechivoci algoritmul urmat de institutia care a adoptat masura atacatd, e}'stfel
o i@é‘ﬁt sd li se permitd persoaneior vizate si stabileascd motivarea masurilor i, de

) ::a:gemenea, s permitd curtilor comunitare competente si efectueze revizuirea actului.

Or, aratd ci in cauzd, decizia contestaty este muld in conditiile in care ea nu contine
minime elemente care $3 permitd instantel analiza legalitatii sumei Inscrisi In decizia de
mpunere, respectiv nu contine elementele previzute in mod obligatoriu de dispozitiilor

art. 97 Cod procedurd fiscals, respectiv baza de impozitare §i cuantumul acesteia pentru
fiecare perioada impozabil.

Apreciazd faptul ci fn Decizia nr. ‘
contestafiei se incearcd o fundamentare a sumei stabilite n sarcina mea nu imprimi un
caracter de legalitate deciziei de impunere atita

timp cit baza de impozitare avuti in
vedere Ja stabilirea Creantei bugetare nu este determinati de Insasi aceasta, acesta fiind
actul administrativ care produce efecte in contra sa. -

Mentioneazi ci a supus analizei instantei de fond faptul ¢ decizia atacati este

nelegald si pentru incilcares, de citre organul fiscal, a dispozitiilor privind termenul de
platd prin nerespectarea dispozitiilor art. 152 alin. 2 Cod fiscal.
Aratd i aceastd sustinere a fost inliturati cu m

contestata emisd pentru anul ar avea la bazdl culpa sa, culpd constind in aceea ci nu
a depus formularul dect ca urmare a notificiri ficute de organul fiscal.

Or, sustine ¢ o asemenea motivare este contrard dispozitiilor Deciziel nr. -
emisd de Comisia Fiscald Centrala st publicatd in M.O. nr. _ T

Astfel, precizeazi ci se sustine de cdtre intimatd faptul ¢4, in cauzd, nu au fost
respectate prevederile art. 152 alin. 2 Cod fiscal pentru ¢, fiind vorba despre o obligatie
cu tithu de plata anticipats ar & incidente dispozitiilor art. 82 din Legea nr. 571/2003, insi
potrivit Deciziei nr. 2/2014 emisi de Comisia Fiscald Centrald, in conformitate cu
prevederile pet. 44.1 din Normele metodologice date in aplicarea art. 45 din OG nr.
92/2003, organul fiscal nu poate pretinde executare obligatiel stabiliti n sarcina

contribuabilului prin  actul administrativ, dacd acest act nu a fost comumicat
contribuabilului, in conditiile legii.

deciziilor pronuntate constant de citre instantele nationale $i comunitare r@ﬁ@gtqg_ré }a‘.

datd In solutionarea

otivarea ci decizia de impunere

Aratd cg, contribuabililor cirora nu le sunt incidente prevederile art. 82 alin. 2
teze a I a din Legea nr. 571/2003 intrucdt nu au avut obligafia efectudrii de pliti
anticipate in anul precedent, au obligatia efectudirii plitilor anticipate pentru anul curent,

pentru sumele cu titlu de Impozit sau contributii sociale fnscrise ta decizie si pentru care
termenele de platd au expirat, Ia data comunicirii de catre organul fiscal a decizie de
impunere pentru pliti anticipate.







Opineazi cd in situatia in care organul fiscal comunicd contribuabililor decizii de
plati anticipate dupd expirarea termenelor de platd previzute de Legea nr. 571/2003
atestia nu datoreazi accesorii pentru perioada cuprinsd ntre termenul de plati previzute
de Legea nr. 571/2003 i data comunicirii deciziei de plati anticipate, inclusiv.

In aceste conditti, cum decizia contestats a fost emisd la data de 20.11.2017 si i-a
fost comunicati la data de 15.12.2017 » apreciaza of termenul de plati nu putea fi stabilit
la data de 25.06.2013 cum gresit se mentioneaza de oitre organul fiscal.

Sustine ¢4 in cauzi a mai formulat alte doud critici ale deciziei atacate, instanta de
fond neanalizind nsi niciuna dintre ele.

Astfel, a ardtat i organele fiscale au incalcat prevederite art, 107 Cod procedurd
fiscald.

Implinirea unui
termen de 15 zile de ia instiintarea contribuabiluluy/ platitorului privind depésirea
termenuiui legal de depunere a dec] aratiei de impunere.

Or, Invedereazi c& nu a fost niciodatd instiintati de faptul i ar fi trebiuit si
depund o asemenea declaratie privind veniturile aferente anului 2013, astfel incat orgamul
fiscal 82 poati emite o decizie de impunere din oficiu.

Mai mult decat atat, aratd ci desi a solicitat anual rapoarte privind obligatiile mele

fiscale, institutia pArits i-a comunicat constant faptul ci nu figureazs cu debite in
evidentele fiscale,

datoreaza vreo sumi oy titty de CAS aferentd anului 2013, considerd ci decizia de

Impunere emisi din Oliciu pentru o sumsj presupus a fi
evident nelegali,

De  asemenea, mentioneaza ci g sustinut nulitatea absoluty a deciziei

administrative reportat la faptul ci a fost emisy In temeiul unei norme legale abrogate in

ey, totalitate,
/G S Ny, Astfel cum a sustinut $1In actiunea de fond, motiv 1a care pu §
o . f%‘}d prin solutia criticatd, considerd o3 actu] administrativ contestat

datoratd cu patru ani tn urms este

-8 rdspuns in nici un

; % este lovit de nulitate
1 ?}uté, fiind emis in temeful une; norme legale abrogate in totalitate,

<&/ Avénd In vedere ci Decizia nr. S
“J&S - ATF.P. Suceava la data de

e
e

- fost emisi de D.GR.EP.
] ~ . Sustine ¢ ea trebuia emisi In temejy]
dispozitiilor Legii nr. 207/2015 $inua dispozitiilor OG nr. 92/2003, act normativ
abrogat.
Solicitd admiterea recursului, casarea, in totalitate, a sentintei nr. :
a Tribunalului Suceava si, In rejudecare, admiteres actiunii si amularea Deciziei nr.
‘ emisd de AJLF.P. Suceava la data de 20.11.2017, anulareq Deciziei nr,

emise de D.G.R.F.p. Tasi si obligarea intimatei 13 plata cheltuielilor de
Judecats,

Examingnd legalitatea Sentingei recurate,
dosarului §i motivejor de recurs invocate, Curteq
pentru urmdtoarele considerente;

Decizia de impunere privind contributiile pentru anul 2013 nr. ©

emisd de AJFP Suceava (fila 10 dosar de fond) nu intruneste ele

prin prisma acteloy st lucrdrilor
constati cd recursul este intemeiat,

. din
mentele

4






e
-~

L

. previzute de art. 97 Cod procedurd fiscala, respectiv baza impozitare, cuantumul acestel ::
baze pe fiecare perioadd de timp avatd in vedere, etc. . R
Aceasta deoarece, pe langd dimensiunea formald a legalitatii ac"culu}., Fr_lgrr:r_la‘qy_-.

incilcats, nemotivarea acestuia pune pe contribuabil in situatia de a nu-si Izgteﬂa:‘_»_"or?;ez}t%
conduita si este o formid de manifestare a abuzului de putere, decizia in cauza ﬁm@i gmisa
in regim de putere, de citre o autoritate a statului. e

Asa cum s-a aritat In literatura si practica judiciari, motivarea ufiui..ack™

administrativ are doud laturi esentiale, respectiv indicarea textelor legale aplica‘pile
situatiei date, precum §i indicarea imprejuririlor de fapt pe baza cdrora s-a retinut
aplicabilitatea acelor texte legale. A motiva implicd a face cunoscute cu cla;?ta_tte
elementele de fapt si de drept care permit intelegerea i aprecierea legalitatil masurls, iar
importanta acestei exigente depinde in mod considerabil de natura actului, de contgxmi
_,,fj%;iiio in care el intervine, precum si de interesele pe care destinatari_i uac‘tului ar putéfi s%
e&ébé in primirea acestor explicatii; motivarea trebuie si permita judecdtorului sa
;\gxér%ite un control asupra elementelor de fapt si de drept care au servit drept qué de
”ézg.;é;“‘rs"éitare a puterii de apreciere, deci trebuie realizatd intr-un mod suficient de detaliat, cu
“alte’ cuvinte, motivarea trebuia si fie efectivd, respectiv completd, precisd si
“.¢itcumstantials, ©

A statuat ICCJ in practica sa (Decizia nr. ") ci& puterea
discretionard conferitd unei autorititi nu poate fi privitd, intr-un stat de drept, ca o putere
absolutd si fird limite, clici exercitarea dreptului de apreciere prin incélcarea drepturilor i
libertitilor fundamentale ale cetitenilor previzute de Constitutie, ori de lege, constituie
exces de putere. In absenta motivirii explicite a actului administrativ, posibilitatea
ataciril In justitie a acestuia este iluzorie, de vreme ce judecétorul nu poate specula asupta
motivelor care au determinat autoritatea administrativi s ia o anumitd masurd.

De altfel, §i n jurispradenta comunitard s-a refinut ¢d motivarea trebuie sd fie
adecvati actului emis §i trebuie s prezinte de o manierk clard §i neechivocd algoritmul
urmat de institutia care a adoptat misura atacatd, astfel incét s& li se permitd persoanelor
vizate si stabileascd motivarea masurilor si, de asemenea, si permitd curtilor comunitare
competente si efectueze revizuirea actului (cauza C - ). <

Avand in vedere considerentele expuse, in conformitate cu prevederile art. 496 alin.

2, instanta va admite recursul §i va casa sentinta recuratd, iar in rejudecare va admite

actiunea si va anula Decizia de impunere privind contributiile pentru anul 2013 ar.
-~ din 7 '

smisd de AJFP Suceava §i Decizia privind solutionarca
contestatiel nr. - , emisi de DGRFP Iasi. Va obliga péréta la plata in

favoarea reclamantei a sumei de lei, cu titlu de cheltuieli de judecat.
Pentru aceste motive,

In numele Legii,

T T

4""

DECIDE:

Admite recursu! formulat de reclamanta

cu domicitiui in
mun. Suceava, str, ~

, judetul Suceava si cu sediul procesual ales la
. cu sediut In mun. Suceava, sfr. .,
A ., judetul Suceava, Impotriva sentinfei nr. : :
2018 pronuntatd de Tribunalul Suceava — Sectia de Contencios Administrativ st Fiscal in
dosar nr. . , Intimatd fiind péréta Direcfia Generali Regionald a Finantelor
Publice lagi - Administratia Judeteand a Finantelor Publice Suceava cu sediul in mun.
Suceava, str. ] ,4detul Suceava.

Caseazé sentinta recurats i in rejudecare:






Admite actiunea formulaté de reclamanta
pardta Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Tagi —

Finantelor Publice Suceava.

Anuleazi Decizia de impunere privin
din .

cheltuieli de judecata.
Definitiva.

Pronuntatd in sedinte publicd din

‘ '_‘.-P‘rié@diﬁié

Redactar: G.C.
Judecdtor fond: M.A.
Tehnoredactat: C.1.
28.05.2019/ 4 ex.

" ernisa de AJFP Suceava §i
_dins " emisi de DGRFP lasi.
Obligh phrdta la plata in favoarea re

t contradictoriu o
Administratia Judeteand a ‘

d contributiile pentru anul 2013 nr. "~
Decizia privind soluionarea contestatiel nr.

clamantei a sumei de . led, cu titlu de

Tudecatori, \w’!{}i -
QUGINALLL i~

%






