DECIZIA nr. 62 din 30.06.2010

Directia Generalad a Finantelor Publice Tulcea, investitd cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX, cap.2, art.209 din O.G. 92/2003 R, privind
Codul de procedura fiscala, a fost sesizata de ACTIVITATEA DE INSPECTIE
FISCALA, asupra contestatiei formulati de domnul x, impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activitdti independente in mod
individual si/sau intr-o formad de asociere nr.../19.04.2010, emisd in baza
constatarilor stabilite prin Raportul de inspectie fiscald nr.../19.04.2010 cu
privire la suma totala de ... lei, reprezentand TVA de plata in suma de ... lei si
majorari de intarziere aferente in suma de ... lei.

Domnul x contestd si masurile stabilite de Activitatea de Inspectie
Fiscald prin DECIZIA DE INSTITUIRE A MASURILOR ASIGURATORII
nr.../19.04.2010.

Organul de solutionare nu se investeste cu solutionarea in acest caz,
intrucat in conformitate cu prevederile pct. 5.2 privind alte acte administrative
fiscale din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui
ANAF nr.519/2005, art.209, alin.(2) din O.G. nr. 92/2003 R, *“ Contestatiile
formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se solutioneazd de catre
organele fiscale emitente ”.

Avand in vedere ci DECIZIA DE INSTITUIRE A MASURILOR
ASIGURATORII este un act de executare, posibilitatea de contestare a acestuia
este reglementatd de prevederile art.172 din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
conformitate cu care, se poate face contestatie in termen de 15 zile de la data
comunicarii deciziei, la judecdtoria in a carei raza teritoriald se afla sediul
organului fiscal care a emis decizia.

Potrivit prevederilor legale mentionate, cu adresa nr.../02.06.2010,
organul fiscal emitent a transmis Judecatoriei Tulcea, contestatia formulata de
d-nul x impotriva DECIZIEI DE INSTITUIRE A MASURILOR
ASIGURATORII nr.../19.04.2010, in vederea solutionirii.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207, pct.(1)
din OG 92/2003 R, privind Codul de procedura fiscald si este semnata de
titularul dreptului procesual, conform prevederilor art.206 din acelasi act
normativ.

Conditiile de procedura fiind indeplinite prin respectarea prevederilor
art. 206, 207 si 209 din OG 92/2003R, privind Codul de procedura fiscala, s-a
trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:



I.Petentul, x contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald pentru persoane fizice care
desfasoard activitati independente in mod individual si/sau intr-o formad de
asociere nr.../19.02.2008, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.../19.04.2010, cu privire la suma totala de ... lei (... leit TVA de plata si ... lei
majorari de intarziere), motivand urmatoarele:

-% In fapt, am fost inregistrat cu o depasire de plafon de scutire TVA la
31.12.2006, iar la data de 1.02.2007 ar fi trebuit sa ma inregistrez ca platitor de
TVA in baza unei notificari emise de catre ANAF(art.153, C.fiscal).Or lipsa
acestei notificari, mi-a creat mari prejudicii in sensul cd pe langd plata TVA
incepand cu data de 1.02.2007pana in prezent mi se cer majorari de Intarziere si
nici nu mi se acordd dreptul recunoscut de lege la deducere TVA (art.156 C.
Fiscal. .... Mentionez cd nu am primit nici o notificare prin care s fiu obligat sa
fac o declaratie de mentiuni pentru inregistrare in scopuri de TVA. ..... s

- % In ceea ce priveste dreptul la deducerea TVA de asemenea misura
este nelegald intrucat potrivit articolului 156 din C. Fiscal am dreptul la
deduceri in primul decont de TV A ulterior obtinerii certificatului de inregistrare
in scopuri de TVA si automat TVA-ul de plata va fi mai mic decat cel calculat
de organul fiscal.”

Fatd de motivatiile prezentate mai sus, petentul solicita in final
admiterea contestatiei si “ anularea deciziei de impunere in ceea ce priveste
plata TVA si a majorarilor de intarziere, anularea deciziei de instituire a
sechestrului asigurator.”

La data de 18.06.2010 petentul depune sub nr... “Completari la
contestatia nr.../27.05.2010...” Invocand prevederile pct.62, alin.(2) din
HG44/2004, petentul solicita deducerea TVA din factura ... din 26.08.2008.

II.Urmare inspectiei fiscale generale efectuate la d-1 x, organele de
control din cadrul AIF - Serviciul de Inspectie Fiscald Persoane Fizice 2 al
D.G.F.P. Tulcea au verificat modul de determinare, inregistrare, declarare si
platd a taxei pe valoarea adaugata catre bugetul consolidat de stat.Concluziile
controlului au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscald nr.../19.04.2010.

In baza Raportului de inspectie fiscald partiald s-a emis Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere, inregistrata sub nr.../19.04.2010, prin
care s-au stabilit in sarcina d-lui x obligatii fiscale de platd in suma totala de ...
lei, reprezentand: TVA de platd in sumd de ... lei si majorari de intarziere
aferente in suma de ... lei.

In urma verificarii, organele de control fiscal au constatat ci petentul a
depasit plafonul de scutire a platii de TVA prevazut la art.152, alin(1) din
Lg.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare la



data de 31.12.2006, si avea obligatia ca in termen de 10 zile de la data depasirii
plafonului - potrivit art. 153 din acelasi act normativ - sa solicite inregistrarea in
scopuri de TVA si sa devina platitor de TVA incepand cu data de 01.02.2007;
petentul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA 1incalcand astfel
prevederile art.152, alin.(6) din Codul fiscal, coroborat cu pct.62, alin.(2), lit.a),
titlul VI din H.G.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Codului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si este inregistrat din
oficiu potrivit normelor legale in vigoare.

Pentru operatiunile impozabile efectuate de petent, constand in
prestari servicii in baza unor contracte de cesiune de drepturi de autor si drepturi
conexe, dupa data la care trebuia sda se inregistreze ca platitor de TVA -
respectiv 1 februarie 2007, in conformitate cu prevederile legale de mai sus,
organul de control fiscal a stabilit TVA de plata in suma de ... lei, iar pentru
neplata in termenul legal a diferentelor constatate au calculat majorari de
intarziere aferente TVA in suma de ... lei pentru perioada 26.04.2007 - 16.
04.2010 in conformitate cu prevederile art.120 din OG 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

II1. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a sustinerilor
petentei, precum si a actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte daca organele fiscale din cadrul AIF , au stabilit in conformitate
cu prevederile legale In sarcina d-lui x obligatiile fiscale suplimentare in
valoare totala de ... lei reprezentind TVA de plata si majorari de intarziere
aferente TVA.

in fapt, organele fiscale din cadrul AIF - D.G.F.P. Tulcea au verificat
modul de inregistrare, determinare si declarare a TVA la contribuabilul x din
Izvoarele, pentru activitatea de cesiune a dreptului de autor.Concluziile
controlului au fost consemnate in Raportul de inspectie fiscald nr.../19.04.2010.
Verificarea TVA s-a efectuat pentru perioada 01.02.2007 - 31.12.2009.
In urma verificarii organele fiscale de control au constatat urmatoarele:

- din declaratiile speciale privind veniturile realizate (2006-2009) depuse la
organul fiscal teritorial de catre petent (aflate in copie la dosarul cauzei) rezulta
ca acesta realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuald in baza unor
contracte de cesiune de drepturi de autor si drepturi conexe, cu diferite societati
comerciale din Bucuresti(SC M SRL, G SRL, R SRL), conform adeverintelor de
la aceste societatati, (aflate deasemenea in copie la dosarul cauzei);

-la data de 31 decembrie 2006, petentul a inregistrat venituri din cesiunea
drepturilor de autor in cuantum de ... lei, depasind astfel plafonul privind cifra
de afaceri de 35.000 euro, prevazuta la art.152, alin.(1) din Legea nr.571/2003



privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare si avea obligatia
ca in termen de 10 zile de la data depasirii plafonului, potrivit art.153 din acelasi
act normativ, sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA si sa devina platitor de
TVA incepand cu 01 februarie 2007,

- pentru perioada verificatd, organul de control fiscal a determinat TVA
de plata in suma de ... lei, conform art.140, alin.(1) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, aplicand cota standard de
19% asupra veniturilor din operatiunile impozabile (cesiune de drepturi de autor
si drepturi conexe) efectuate de petent dupa data de 1 februarie 2007, data la
care trebuia sa se Inregistreze ca platitor de TVA;

- pentru neplata n termenul legal a diferentelor astfel stabilite, s-au
calculat majorari de intarziere aferente TVA in suma de ... lei, conform art.120
din OG 92/2003.

Fata de cele prezentate mai sus, intrucat contribuabilul nu a solicitat
inregistrarea in scopuri de TVA, organele de control fiscal au procedat la
inregistrarea din oficiu in scopuri de TVA potrivit prevederilor legale in vigoare
st stabilesc in sarcina d-lui x, TVA de platd s1 majorari de intarziere aferente in
suma totala de ... lei.

Petentul nu este de acord cu diferentele stabilite si formuleaza prezenta
contestatie pe care o Iinregistreazd la D.G.F.P.- A.LLF.Tulcea sub nr.../
27.05.2010 cu motivatiile prezentate la pct.I din prezenta decizie, solicitand in
final admiterea contestatiei si “ anularea deciziei de impunere in ceea ce
priveste plata TVA si a majorarilor de Intarziere, ... ”.

La data de 18.06.2010 prin adresa nr..., petentul inregistreaza la DGFP
Tulcea “Completari la contestatia nr.../27.05.2010 depusa la ... DGFP
Tulcea in data de 27.06.2010”, prin care pe langa o serie de documente (texte
de lege, opinie juridica si hotararea Tribunalului Dolj cu privire la TVA aferenta
tranzactiilor imobiliare) depune si factura ... din 26.08.2008 in suma de ... lei
“CONSTRUCTIE TIP VILA SI TEREN AFERENT VILA 10” din care TVA in
sumd de ... lei, cu mentiunea “Factura ... 26.08.2008 (o parte din ea, la
momentul decontului voi prezenta si restul facturilor cu drept de deducere in
aceasta perioada)”.

in drept, cauza isi giseste solutionarea in prevederile OG 92/2003R;
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in prevederile Normelor metodologice de aplicare a Lg.
571/2003.

* Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei
afirmatiile petentului: “... la data de 1.02.2007 ar fi trebuit sa ma inregistrez ca
platitor de TVA in baza unei notificari emise de catre ANAF(art.153,
C.fiscal).Or lipsa acesteil notificari, mi-a creat mari prejudicii in sensul ca pe
langa plata TVA incepand cu data de 1.02.2007pana in prezent mi se cer



majorari de intarziere si nici nu mi se acordd dreptul recunoscut de lege la
deducere TVA(art.156 C. Fiscal. ......... Mentionez c¢d nu am primit nici o
notificare prin care sda fiu obligat sd fac o declaratie de mentiuni pentru
inregistrare in scopuri de TVA ...”, intrucat:

- potrivit principiilor de drept necunoasterea legilor nu te exonereaza
de raspundere, mentionam ca:

- art.7 din OG/92/2003 invocat de petent, prevede:

“() Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si
obligatiilor ce 1i revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.”.

- potrivit prevederilor art.153 din Codul fiscal (7) “ In cazul in care o
persoana este obligatd sa se inregistreze, in conformitate cu prevederile alin.(1),
(2), (4) sau (5), si nu solicitd inregistrarea, organele fiscale competente vor
inregistra persoana respectiva din oficiu.”

- iar art.65 din OG92/2003R, prevede:
(1)“Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Din cele mai sus prezentate, nu reiese obligatia organului fiscal de a
notifica contribuabilii Tn legdtura cu obligatiile fiscale ce le revin si se retine ca,
organele fiscale au procedat in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

*Deasemenea nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei
afirmatiile petentului “ In ceea ce priveste dreptul la deducerea TVA de
asemenea masura este nelegald intrucat potrivit articolului 156 din C. Fiscal am
dreptul la deduceri in primul decont de TVA ulterior obtinerii certificatului de
inregistrare in scopuri de TVA si automat TVA-ul de plata va fi mai mic decat
cel calculat de organul fiscal. ... Factura ... 26.08.2008 (o parte din ea, la
momentul decontului voi prezenta si restul facturilor cu drept de deducere in
aceasta perioada)”.” , intrucat:

- potrivit art.152, alin.(6) din Codul fiscal, aplicabil in perioada
01.02.2007- 31.12.2008: “..... Dacd persoana impozabila respectiva nu solicita
sau solicitd Inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa
stabileascd obligatii privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la
care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.153";

- si pct.62, alin(2) din HG 44/2004 precizeaza:

" n sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea
conform art.153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in
scopuri de TVA conform art.153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata




normal in scopuri de taxa conform art.153 din Codul fiscal,_pe perioada
cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in Scopuri
de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii_nerespectarii_prevederilor legale. Totodata organele de control
vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa conform art.153
alin.(7) din Codul fiscal. ...”

- potrivit art.145 din Codul fiscal:

“(2)Orice persoand impozabild are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile; “

-din documentele existente la dosarul cauzei, nu se poate retine ca pentru
sumele incasate de contribuabil, reprezentand venituri din cedarea drepturilor de
autor, contribuabilul a platit TVA pentru a putea fi dedus in conformitate cu
prevederile legale mentionate mai sus iar, factura .../ 26.08.2008 cu TVA in
suma de ... lei, invocata de petentd nu concurd la realizarea venitului impozabil
din punct de vedere al TVA, respectiv prestarile de servicii in sensul precizat de
art.129, alin.(3), din Codul fiscal (“Prestérile de servicii cuprind operatiuni
cum sunt: ... b) transferul si/sau transmiterea folosintei drepturilor de autor,
brevetelor, licentelor, marcilor comerciale si a altor drepturi similare ).

Fatd de cele mai sus prezentate, rezulta ca organele de control fiscal
au stabilit in mod legal TVA pentru anul 2008 si urmeaza a se respinge ca
neintemeiata contestatia cu privire la acest capat de cerere.

* Pentru perioada 01.01.2009 - 31.12.2009, prin HG nr. 1618/04.12.2008
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicarea a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G.44/2004, se modifica
prevederile pet. 62, alin.2, din HG44/2004 prin care se reglementeaza dreptul
organelor fiscale de a solicita plata taxei pe perioada cuprinsa intre data la care
persoana impozabila ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat
in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la care a fost Inregistrata, in
sensul cd, incepand cu 1 ian. 2009, sintagma “ plata taxei pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa
”, a fost Inlocuita cu “ plata taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa
o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa ” ;

Din prevederile legale prezentate mai sus se retine cd pentru anul 2009
“organele fiscale vor solicita plata plata taxei pe care persoana impozabila ar
fi trebuit sa o colecteze” iar, in conformitate cu prevederile art. 137 din
Codul fiscal “(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugatd este
constituitd din: a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele




decat cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta sau care urmeazd a fi obinutd de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate
de pretul acestor operatiuni;...” s1 ART. 140 “(1) Cota standard este de 19%
si se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile impozabile care nu
sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse”.

In consecintd organul de control fiscal a calculat TVA datorati pentru
anul fiscal 2009 in conformitate cu prevederile legale.

* Cu privire la afirmatia petentului “... in Opinia juridica anexata cu
privire la TVA la persoane juridice pct. 5, pct. 6 etc sunt precizate anumite
aspecte cu privire la Tnregistrarea persoanelor fizice ca platitor de TVA”, se
retine:

- in Codul fiscal la art. 126 se precizeaza: ““ (1) Din punct de vedere al
taxei sunt operatiuni impozabile in Romaénia cele care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu
o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi
in Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitile
economice prevzute la art. 127 alin. (2);

- ART. 127: “1) Este considerata persoana impozabila orice
persoania care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc,
activitati economice de natura celor prevzute la alin. (2), oricare ar fi
scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activititile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

(3) Nu actioneazd de o maniera independenta angajatii sau oricare alte
persoane legate de angajator printr-un contract individual de muncd sau prin
orice alte instrumente juridice care creeazad un raport angajator/angajat in ceea
ce privete conditiile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului.

- potrivit art.129, alin.(3), din Codul fiscal: “ Prestarile de servicii
cuprind operatiuni cum sunt: ... b) transferul si/sau transmiterea folosintei
drepturilor de autor, brevetelor, licentelor, marcilor comerciale si a altor
drepturi similare .




- art. 152 din Codul fiscal prevede: “...(6) Persoana impozabila care
aplica regimul special de scutire si a carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2),
este mai mare sau egald cu plafonul de scutire Tn decursul unui an calendaristic,
trebuie sd solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen
de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare
celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data Inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca
persoana impozabila respectiva nu a solicitat sau solicitd inregistrarea cu
intarziere, organele fiscale competente au dreptul s stabileasca obligatii privind
taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrata in scopuri de taxa, conform art. 153.”

Avand 1n vedere precizarile de mai sus, rezultd ca organul de control
fiscal a stabilit TVA de plata in suma de ... lei, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare si urmeaza a se respinge contestatia petentului cu privire la
aceasta suma.

Potrivit prevederilor art.119 din OG 92/2003 R, “Pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de platd, se datoreaza dupa
acest termen majorari de Intarziere” si intrucat petentul datoreaza TVA de plata
in suma de ... lei, datoreaza si majordrile de Intarziere aferente in suma de ... lei.

Fata de cele retinute in prezenta decizie, in temeiul art.216, alin.(1) din
0G 92/2003 R privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

Art.1 Organul de solutionare a contestatiilor nu se investeste cu
solutionarea contestatiei formulata de x impotriva DECIZIEI DE INSTITUIRE
A  MASURILOR ASIGURARORII nr../19.04.2010, intrucit potrivit
prevederilor art.209, alin.(4) din O.G.nr.92/ 2003 R “Contestatiile formulate
impotriva altor acte administrative fiscale se solutioneaza de catre organele
fiscale emitente”.

Art.2 Respingerea ca nedntemeiatd a contestatier P.F. x pentru suma
totald de ... lei reprezentand: ... lei TVA de plata si ... lei majorari de intarziere
aferente TVA de plata.



Art.3 Prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV



