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DECIZIA

Nr. 50 din 11. 04. 2011

Privind: solu fionarea contesta fiei fara num ar, inregistrat & la Administra fia
Finan telor Publice a Ora gului ... subnr. .../ .... ... ..., formulat & de
...... domiciliat in Ora sul ..., Str. ..., nr. ... ..., Jude ful ..., Tnaintat &
cuadresanr. .../ ........... siinregistrat alaD.G.F.P....,subnr. .../

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului ... - prin Biroul ... ... ... —-a
fost sesizatd de Administratia Finantelor Publice a Oragului cu privire la contestatia
depusa de ... ... din Orasul ... , Str. ..., nr. ... ..., Judetul ... , prin care se solicita
restituirea sumei de ... lei platitd cu Chitanta Seria ... nr. ... / ... . ... . ... , contestatie
inregistrata laD.G.F.P. ... ,subnr. .../ ...........silaAF.P....subnr. .../...........

Organul fiscal in speta de fata, Administratia Finantelor Publice ... , a inaintat
cerereanr. .../ ........ ... depusa de catre d- ... ... fara sa constituie dosarul contestatiei,
fara sa verifice conditile procedurale obligatorii, fara sa intocmeasca referatul cu
propunerile de solutionare, drept pentru care cu adresa nr. .../ ... . ... . ..., Biroul de ... ...

. asolicitat la A.F.P. ... sa indeplinesca aceste cerinte.

Luind in considerare gi faptul ca Directia Generala a Finantelor Publice ... — Biroul

... Cuadresa nr. ... / ... . ... . ... a comunicat la toate A.F.P. —urile faptul c&: avand in
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vedere cd sunt probleme de fond in dosarele ce au ca obiect restituirea taxei de poluare
sau anularea deciziei de calcul privind aceasta taxd, solicitd ca cererile care le sunt
adresate, sa le transmita in termenul stabilit de lege, la D.G.F.P. — Biroul ... ... ...
intrucét potrivit art. 41 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, deC|2|Ie
de calcul al acestor taxe, sunt acte administrativ fiscale, precum si faptul ca restituirile
de sume sunt reglementate in in mod expres de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
republicata privind Codul de procedura fiscala art. 117 alin. (1)

[-]
ART. 117

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, debitorului urmatoarele sume:

a) cele platite fara existenfa unui titlu de creants;

b) cele pléatite Tn plus fatd de obligafia fiscala;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul;

d) cele plétite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;

f) cele stabilite prin hotaréari ale organelor judiciare sau ale altor organe competente
potrivit legii;

g) cele rdmase dupa efectuarea distribuirii prevazute la art. 170;

h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din refinerile prin poprire,
dupd caz, in temeiul hot&rarii judecéatoresgti prin care se dispune desfiinfarea executarii
silite.

[-]

Organul de revizuie analizadnd actul normativ citat mai sus constata ca nu se
poate da curs cererii petentei pe motivul ca nu se incadreaza in conditiile prevazute in
mod expres de lege, in speta de fata fiind vorba de o suma achitata in baza unui titlu de
creanta emis de organele fiscale teritoriale la cererea petentei.

Drept urmare, pentru ca suma in cauza sa poata fi restituita, este obligatoriu ca
un organ competent sa se pronunte printr-o hotarare/decizie asupra legalitatii stabilirii in
sarcina petentei a sumei de ... lei constand in taxa pe poluare autovehicule.

Organul de revizuire cu adresa nr. ... / ... . ... . ... solicita d-lui ... ... in caliate de
contestator, sa ne comunice motivele de fapt si de drept sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca nemotivata in conformitate cu punctul 2.4 si 2.5 din Ordinul Presedintelui
AN.A.F. nr. 519/29.12.2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Desi petentul a primit adresa nr. .../ ... . ... . ... pe data de ... . ... . ... conform
confirmarii de primire, pana la data emiterii prezentei decizii nu a raspuns la cele
solicitate de organul de revizuire.

Aga fiind, obiectul contesta fiei 1l constituie suma de ... lei reprezentand
taxa pe poluare pentru autovehicule stabilit & in baza unui titlu de crean f{a,
respectiv decizia de calcul a taxei pe poluare, sta bilitda in baza unui titlu de
crean ta, respectiv Decizia nr. ... /... . ... ...

Cu Adresa nr. ... / ... . ... . ... s-a transmis Administratiei Finantelor Publice a
Oragului ... contestatia in cauza, in vederea intocmirii i transmiterii dosarului cauzei,
impreuna cu Referatul privind propunerile de solutionare, in baza dispozitiilor pct. 3.1,
3.2, 3.4. - 3.7. ale Ordinului nr. 519 din 27. 09. 2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, emis de Agentia Nationala de Administrare Fiscala.



Cu precizarea ca potrivit dispozitiilor legale Tn materie citate anterior, Referatul cu
propuneri de solutionare va trebui s& cuprindd mentiuni privind Tndeplinirea conditiilor de
procedura, instituirea masurilor asiguratorii sau sesizarea organelor de urmarire i
cercetare penala, dupa caz, precum gi propuneri de solutionare a contestatiei, avand in
vedere toate argumentele si documentele contestatorului.

In acest sens, s-a solicitat ca dosarul cauzei sa fie completat si cu dovada datei la
care petitionara a luat act de decizia atacata.

Administratia Finantelor Publice a Orasului ... a dat curs cu privire la cele
solicitate, potrivit Referatului nr. ... / ... . ... . ... , Tnregistrat la D.G.F.P. ... sub nr. ... / ....

potrivit careia — dovada primirii deciziei de calcul al taxei de poluare pentru
autovehicule, rezida implicit din plata pretinsa prin acest act administrativ, plata atestata
de chitanfa Seria ... nr. ... din ... . ... . ..., aceeasi data cu eliberarea deciziei de calcul
contestata.

Tot cu aceeasi adresa organul fiscal ne-a anexat in copie urmatoarele
documente:

- cererea formulata de dl. ... ... ;

- cerere de identificare a autovehiculului;

- B.LL/C.L

- documente traduse si autentificate din care sa rezulte data primei inmatriculari

pentru autovehiculele rulate care au fost achizitionate din alte state;

- cerere de calcul al taxei pe poluare;

- referatul de calcul al taxei pe poluare;

- decizia de calcul al taxei pe poluare;

- extras de cont Trezoreria ..

- certificat calcul depreuere nr ol

Ca urmare a verificarilor efectuate asupra |ndepI|n|r|| conditiilor procedurale, n
ceea ce priveste respectarea termenului de depunere a contestatiei, reglementat de art.
207 alin. (1) din O.G. nr. 92/24 decembrie 2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata Th MONITORUL OFICIAL nr. 513 din 31 iulie 2007, cu modificarile si
completdrile aduse pana la data de 28.12.2010, se constata ca petifionara a depus
contestafia in termenul legal de ... de zile.

Fiind indeplinite si celelalte proceduri de contestare prevazute de lege, Directia
Generala a Finantelor Publice a Judetului ... este competenta sa solutioneze pe fond
cauza.

. Tn sus finerea contesta fiei, dl. ... ... aduce urm &toarele argumente:

Solicitd s& aprobdm restituirea sumei de ... lei, reprezentand taxa pe poluare

achitata pentru masina marca ... platita de catre subsemnatul conform chitantei Seria ...

.. din data de ... ... ... , emisa de Trezoreria ... in vederea inmatricularii pe teritoriul
Romaniei.

[l. Prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pent ru autovehicule nr. ... / ... ..
., organele fiscale din cadrul Administra  fiei Finan felor Publice ... au calculat
pentru autovehiculul marca ... , an de fabrica fie ... , taxa pe poluare in sum & de ...
lei conform prevederilor Ordonan fei de Urgen ta a Guvernului nr. 50/2008 pentru
instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, c u modific arile gi complet arile
ulterioare.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice ... mentioneaza:



- dl. ... ... s-a prezentat la sediul A.F.P. ... pentru a i se emite decizia de calcul a
taxei pe poluare, decizie ce se emite informatic, avand ca temei legal O.U.G. nr.
50/2008 si ca mod de calcul program informatic brevetat si instituit de A.N.A.F. cu
respectarea legislatiei in vigoare;

-indata de ... . ... . ..., sub numarul de inregistrare ... , a fost depusa la A.F.P. ...
, cerere prin care se solicita calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule, pe numele

- autovehiculul ce reprezint & obiectul cererii, are urm atoarele caracteristici:
- marca -
- tip -
- categoria -
- numar de identificare -
- an de fabricatie -
- serie carte de identificare a autovehiculului - ... ;
- norma de poluare -
- capacitatea cilindrica -
- data primei inmatriculari a autoturismului in afara terltorulw Romaniei
(Bulgaria) — e
- 1n data de .. . S-a emls de catre A.F.P. ... decizia nr. ... / ... . ... de
calcul a taxei pe poluare pentru autovehicule, Tn conformltate cu prevederlle O G. nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe puluare pentru autovehicule, cu modificarile si
completarile ulterioare, folosindu-se aplicatia informatica pusa la dispozitie de catre
Ministerul Finantelor Publice;
- suma de plata calculata si inscrisa in decizia de plata este de ... lei, acest act
administrativ fiscal reprezentand titlul de creantd si constituind ingtiintare de plata,

conform legii;

- decizia de plata a fost emisa in trei exemplare: unul a ramas la A.F.P. ... , iar
doua exemplare au fost inménate direct contribuabilului — unul pentru ai raméane
acestuia, celalalt spre a fi prezentat si depus la Trezoreria ... , In momentul efectuarii
platii;

- contribuabilul a semnat de primirea unui exemplar, in original, al deciziei de
calcul, pe exemplarul ramas la dosarul cauzei, la A.F.P. ... si a achitat taxa pe poluare,
in cuantum de ... lei, cu chitanta seria ... Nr. ... din data de ... . ... . ... , emisa de
Trezoreria ... , plata confirmata prin extrasul de cont anexat.

- dupa emiterea deciziei de calcul petentul a achitat suma cuprinsa in decizie, s-a
folosit de chitanta ce atesta faptul platii la inmatricularea in Roménia a vehiculului
achizitionat in strainatate;

- 0.U.G. nr. 50/2008 respecta dispozitiile Tratatelor Comunitatii Europene, iar prin
caracterul ei fiscal reprezinta o taxa care intra in regimul intern de impozitare ca optiune
a legiuitorului national, iar organele fiscale inclusiv petentul, sunt obligate sa respecte
prevederile art. 13 din O.G. nr. 92/2003.

- dovada primirii deciziei de calcul rezida implicit din plata pretinsa prin acest act
administrativ, platéd atestata de Chitanta Seria ... nr. ... din aceeasi data cu eliberarea
deciziei de calcul contestata, respectiv .. -

- In Referatul cu propunerlle de squtlonare nr. .../ .... .. ... siinregistrat la
D.G.F.P. ...subnr. .../ ..... organele A.F.P. ... solicita sa se respinga cererea
petentului -



[ll. Luand n considerare constat arile organelor fiscale din cadrul A.F.P. ...,
sus finerile petentei, documentele aflate la dosarul cau  zei precum gi prevederile
actelor normative in vigoare in perioada supus & verific arii se re fin urm atoarele:

Petentul formuleaza contestatie Tmpotriva masurilor stabilite de organele fiscale
din cadrul Administratiei Finantelor Publice ... in Decizia de calcul al taxei pe poluare

pentru autovehicule nr. ... / ... . ... . ..., pentru autovehiculul marca ... , cu nr. de
identificare ... , nr. omologare ... , serie gasiu ... , an de fabricatie ... , cu norma de
poluare ... , serie carte auto ... , categoria auto ... , data primei inmatriculari in afara
teritoriului Romaniei — (Bulgaria) ... . ... . ..., stabilind ca obligatie de platd suma de ... lei.

1. In ceea ce prive gste suma de ... lei, reprezentand tax & pe poluare pentru
autovehicule stabilit a prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru
autovehicule nr. .../ ... . ... . ..., decizie ce reprezint a titlu de crean ta.

Cauza supus & solu fion arii este aceea dac & actele normative avute in vedere
la stabilirea Tn sarcina peti fionarei a taxei pe poluare pentru autovehicule n
cuantumul contestat sunt aplicabile spe  fei, in condi fiile in care autorul cererii
sus fine c & reglement drile comunitare au caracter obligatoriu si prioritar fa ta de
dispozi fiile contrare ale legii interne.

In fapt: prin cererea inregistrata la organul fiscal sub nr. .../ ... . ... . ..., dl. ... ... a
solicitat calcularea taxei pe poluare pentru autovehicule in vederea prlmel mmatrlculan
in Romania a unui autovehicul marca ... , norma de poluare ... , numarul de identificare

, hr. omologare ... , serie gsasiu ... , An de fabricatie ... , serie carte auto ... , categoria
auto ... .

Dupa emiterea deciziei de calcul petentul a achitat suma cuprinsa in decizie, s-a
folosit de chitanta ce atesta faptul platii la Tnmatricularea in Roménia a vehiculului
achizitionat in strainatate, fara a face speculatii in acest timp despre ilegalitatea taxei gi
fara a da n judecata institutia ce a solicitat dovada platii, in speta Polifia ... — Serviciul ...

Din analiza pieselor de la dosarul cauzei rezultéd ca petentul a anexat la dosarul
contestatiei urmatoarele documente:

- cerere pentru calculul taxei pe poluare la prlma Tnmatriculare in Romania;

- Chitanta Seria .. . din data de .. e

- Anexa nr. 2 la normele metodologlce - Declara’gia pe propria raspundere privind
rulajul mediu anual.

Organele fiscale din cadrul Administratiei Finantelor Publice ... , pe baza
documentelor depuse de petenta in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 50/2008 si Normelor metodologice de aplicare aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 686/2008 au calculat taxa pe poluare pentru autovehicului marca ...
emitand Decizianr. .../ ... . .... ... Tn suma de ... lei.

Organul de revizuire cu adresa nr. ... / ... . ... . ... solicita d-lui ... ... in caliate de
contestator, sa ne comunice motivele de fapt si de drept sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca nemotivata in conformitate cu punctul 2.4 si 2.5 din Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr. 519/29.12.2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Desi petentul a primit adresa nr. 4063/08.03.2011 pe data de ... . ... . ... conform
confirmarii de primire, pana la data emiterii prezentei decizii nu a raspuns la cele
solicitate de organul de revizuire in termen de ... (... ) zile de la primirea acesteia.



In drept: Tn acest context legislativ, se retin ca fiind aplicabile dispozitiile
Ordinului Presedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata (M.O. nr. 893/06.10.2005);

* Ordinul Pregedintelui A.N.A.F. nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 893/06.10.2005);

[..]

2. Instructiuni pentru aplicarea art. 175 - Forma gi confinutul contestafiei

[...]

2.4. Organul de solufionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv.

2.5. Tn exercitarea rolului activ, organul de solufionare va solicita contestatorului,
pe bazé de scrisoare recomandata cu confirmare de primire, prezentarea, in termen de
cinci zile de la data comunicdrii acesteia, a motivelor de fapt gi de drept, sub sancfiunea
respingerii contestafiei ca nemotivata.

[-]

12.1. Contestatia poate fi respinsé ca:

[-]

b) nemotivatd, n situafia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si
de drept in susfinerea contestafiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei
supuse solufiondrii;

[.]

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca taxa pe
poluare pentru autovehicule a fost instituita in scopul asigurarii protectiei mediului, cu
luarea in considerare a legislatiei comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatii Europene, taxa reprezentand optiunea legiuitorului national, iar organele
fiscale sunt obligate sa respecte prevederile art. 13 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, conform caruia:

»Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie s& respecte voinfa legiuitorului aga
cum este exprimatd in lege”,

motiv pentru care constestatia formulata de dl. ... ... cu domiciliul Tn Orasul ..
L, nr.. , va fi respins a ca nemotivat @ pentru suma de . lei reprezentand taxa pe
poluare stablllta prin Decizia de calcul al taxei pe poluare pentru autovehicule nr. .../ ..

Nu poate fi retinut in solutionarea favorabilda a cauzei nici punctul de vedere
potrivit cu care taxa este perceputa in Roméania numai Tn cazul autoturismelor
reilnmatriculate in tara din Comunitatea Europeand, nu si pentru cele inmatriculate in
Romania, in cazul unei noi inmatriculari.

Este necesar a se retine caracterul nediscriminatoriu al prevederilor O.U.G. nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceasta taxa nefiind perceputa doar persoanelor care doresc sa
Tnmatriculeze Tn Romania autoturisme second — hand provenite din Uniunea Europeana,
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ci tuturor persoanelor care doresc sa Tnmatriculeze si sa utilizeze un autoturism,
indiferent de provenienta sau de vechimea acestuia, contribuind astfel la poluarea
mediului.

Prin instituirea taxei de poluare, nu sunt incalcate dispozitiile art. 110 din Tratatul
de Instituire a Comunitatii Europene, intrucat taxa de poluare instituita prin O.U.G. nr.
50/2008 nu poate fi asimilata impozitelor interne, deoarece aceasta taxa este perceputa
pentru asigurarea protectiei mediului tuturor proprietarilor de autoturisme care, prin
nmatricularea acestora in Romania, doresc sa le utilizeze pe teritoriul Romaniei si, In
consecinta, contribuie la poluarea mediului.

Mai mult, instituirea taxei de poluare a fost rezultatul negocierilor dintre Romania
si Comisia Europeana, astfel incat nu se poate sustine ca ar contraveni legislatiei
comunitare.

Avand in vedere prevederile legale aplicabile in sp  eta se constat & ca in mod
legal a fost stabilit @ ca datorat @ taxa pe poluare in sum a de ... lei astfel incat
urmeaz & a se respinge ca nemotivat & contesta fia formulat & de dl. ... , men finandu-
se constat drile organelor fiscale din cadrul Administra  fiei Finan telor Publice ... .

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
a O0.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule, actualizata,
cu modificarile si completarile ulterioare, a H.G. nr. 686/2008 privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule, Constitutia Romaniei, republicata, Tratatul de aderare, ratificat prin Legea
nr. 157/2005 si a O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, directorul executiv al D.G.F.P. ...

DECIDE:
Art. 1. Respingerea ca nemotivat & a contesta fiei formulat & de dl. ... ... cu
domiciliul in Ora sul ... , Jud. ... , pentru suma in cuantum total de ... lei,



reprezentand taxa pe poluare pentru autovehicule re  spectiv pentru autovehiculul
marca ..., cu nr. de identificare ... , an de fabr icafie ... , cu norma de poluare ... .

Art. 3. Prezenta decizie a fost redactat a in ... ( ... ) exemplare toate cu
valoare de original comunicate celor interesa  fi;

-

Art. 4. Prezenta decizie poate fi atacat a la instan fa judecatoreasc & de
contencios administrativ in termen de ... luni de la data comunic arii .

Art. 5. Biroul ... ... ... va aduce la indeplinire prevede rile prezentei decizii.

Director Executiv



