DECIZIA NR. 834/2011
privind solutionarea contestatiei inregistrata
la D.G.F.P....subnr. .../...
formulata de S.C. ... S.R.L. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala asupra contestatiei inregistrata la
D.G.F.P. ... sub nr. .../... formulata de S.C. ... S.R.L. cu sediul social

in ..., soseaua ..., nr. ..., judetul ..., avand codul de identificare
fiscala ... si inregistrata la Oficiul Registrului Comertului ... sub numarul
J...[...[l..., reprezentata legal prin d-nul .... in calitate de imputernicit.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.
F-DB ... emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala.

Suma totala contestata este de ... lei care reprezinta taxa pe
valoarea adaugata respinsa la rambursare.

Contestatia a fost formulata in termenul legal, poarta semnatura gi
stampila persoanelor iTmputernicite, precum si Procura speciala
autentificata sub nr. ... in original asa cum prevede art. 206 din O.G.
92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.
205, art. 206, art. 207 si 209 alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare Directia Generala a Finantelor Publice ... este competenta sa
solutioneze contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. din ....

Societatea petenta contesta Decizia de impunere nr. F-DB ...
emisa de catre Activitatea de Inspectie Fiscala pentru suma de ... lei
care reprezinta taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare din
urmatoarele motive:

- informatiile din caseta “date privind expeditia” din factura nr. ...
din data de ... se refera de regula la date privind expeditia bunurilor
livrate si nu la modul de transmitere al documentului, respectiv a facturii;



- factura astfel cum a fost emisa cu semnul minus a fost transmisa
clientului, ca dovada ca S.C. ... S.R.L. a inregistrat in contabilitate
factura respectiva este si copia jurnalului de cumparari al acestei
societati din luna respectiva unde este inregistrata factura de stornare si
copia decontului de TVA, anexate la contestatie;

- Codul Fiscal nu prevede in mod imperativ modul de transmitere
al facturilor cu semnul minus asa cum a pretins organul de inspectie
fiscala care nu a acceptat alte probe, asa cum prevad art. 64 si art. 65
din Codul de Procedura Fiscala, pentru a dovedi ca factura a fost
transmisa beneficiarului.

Fata de cele mai sus mentionate petenta solicita admiterea
prezentei contestatii si modificarea deciziei contestate cu suma de ... lei.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-DB ... emisa
in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. ... din data de ... de catre
Activitatea de Inspectie Fiscala, s-a respins la rambursare taxa pe
valoarea adaugata in suma totala de ... lei, din care a fost contestata
suma de ... lei.

in punctul de vedere privind solutionarea contestatiei organul de
inspectie fiscala mentioneaza, in legatura cu factura nr. .../... emisa de
S.C. ... S.R.L,, ca pe formularul de factura precizat, la modalitatea de
transmitere era mentiunea “transmisa prin POSTA” fara ca societatea sa
posede dovada comunicarii (confirmare de primire) conform prevederilor
art. 137 din legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.
Organul de inspectie fiscala a mentionat in Raportul de inspectie fiscala
ca au fost incalcate prevederile art. 137 din Legea nr. 571/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare in sensul ca societatea a diminuat
in mod eronat baza de impozitare a TVA din luna martie ... cu valoarea
facturii stornate, neavand relevanta pentru inregistrarile din evidenta
contabila la S.C. ... S.R.L. modul de inregistrare a facturii nr. .../... la
clientul acestuia. Controlul s-a efectuat pe baza documentelor contabile
inregistrate la S.C. ... S.R.L..

Totodata se mentioneaza ca in cauza nu s-a formulat sesizare
penala.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele existente
la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei si in raport cu actele
normative in vigoare, s-au retinut urmatoarele:



Directia Generala a Finantelor Publice ... a fost investita sa
analizeze daca suma totala contestata de ... lei, reprezentand taxa
pe valoarea adaugata respinsa la rambursare, este corect stabilita.

in fapt, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de
rambursare a TVA in suma de ... lei aferent facturii de stornare nr. ... din
data de ....

in referatul cu propuneri de solutionare organul de inspectie fiscala
precizeaza ca pe formularul de factura de mai sus, la modalitatea de
transmitere era mentiunea “transmisa prin POSTA” fara ca societatea sa
posede dovada comunicarii(confirmare de primire) conform prevederilor
art. 137 din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.
Se retine ca in cuprinsul textului de lege mentionat mai sus, respectiv
art. 137 din Legea nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare
nu este prevazuta imperativ obligativitatea detinerii confirmarii de primire
pentru dovedirea transmiterii documentului catre terti.

Petenta precizeaza ca aceasta factura a fost comunicata S.C. ...
S.R.L. din ... si a depus in sustinerea afirmatiilor din contestatie copiile
xerox ale extrasului de cont prin care s-a realizat - in urma anularii
comenzii - restituirea avansului achitat de S.C. ... S.R.L. ..., precum si
extras al jurnalului de cumparari al acestei societati cu inregistrarea
facturii de stornare.

De asemenea, a fost depusa copie a jurnalului de vanzari al S.C. ...
S.R.L. in care apare evidentiata cu semnul minus suma de ... lei.

Referitor la documentele depuse de petent in sustinerea
contestatiei, se retine ca in referatul cu propuneri de solutionare organul
de inspectie fiscala precizeaza ca inspectia fiscala s-a efectuat pe baza
documentelor contabile inregistrate la S.C. ... S.R.L., neavand relevanta
pentru inregistrarile din evidenta contabila la S.C. ... S.R.L. modul de
inregistrare a facturii nr. .../... la clientul acestuia.

Fata de cele mentionate mai sus, se retin prevederile art. 64 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca “documentele
Jjustificative si evidentele contabile ale contribuabilului constituie probe la
stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte acte_
doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de.
impunere.”

Astfel, tindnd cont de documentele aflate la dosarul cauzei cét si
de faptul ca au fost depuse de catre petenta in sustinerea cauzei gi alte
acte doveditoare pe care organul de control nu le-a avut in vedere in
momentul emiterii actului administrativ fiscal, organul de solutionare
urmeaza a desfiinta partial actul administrativ fiscal pentru suma totala
contestata de ... lei care reprezinta taxa pe valoarea adaugata respinsa




la rambursare. Pentru suma totala contestata de ... lei care reprezinta
taxa pe valoarea adaugata respinsa la rambursare, se va reface
controlul cu analiza tuturor documentelor justificative si evidentele
contabile ale contribuabilului, cat si ale societatii S.C. ... S.R.L. din ...,
pentru a se putea determina daca factura nr. .../... i-a fost comunicata si
totodata inregistrata de aceasta societate. Urmeaza a se incheia un nou
act administrativ fiscal care va avea in vedere considerentele
prezentate.

Totodata, se retine faptul ca organele de inspectie fiscala, prin
noul act administrativ fiscal, nu pot stabili in sarcina contestatorului
sume mai mari decat cele din actul desfiintat. Decizia de desfiintare va fi
pusa in executare in termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar
verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a emis decizia.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea 1in prevederile
urmatoarelor articole:

- Art. 216 alin 3 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Solutii asupra contestatiei

[...] (3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeazéa sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.”

- Pct. 11.5, pct. 11.6, si pct. 11.7 din Ordin ANAF nr. 2137/2011
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala prevad:

“11.5. In situatia in care se pronunté o solutie de desfiintare total
sau partiala a actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta
numai motivele care au condus la desfiintare.

11.6. Decizia de desfiintare va fi puséa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi
perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia,
inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform
considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului sume mai mari decat cele din actul desfiintat, acesta
puténd fi contestat potrivit legii.”

- art. 64 si art. 65 alin. 1 din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicatda cu modificarile si completarile ulterioare
prevad:

“Art. 64 - Forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile



Documentele justificative i evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd.
Si alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea.
bazei de impunere.

Art. 65 - Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
Stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului
fiscal.[...]”

- art. 137 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Art. 137 - Baza de impozitare pentru livréri de bunuri si prestari de
servicii efectuate in interiorul tarii - (1) Baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii, altele decat cele
prevéazute la lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuté
sau care urmeazé a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea
cumpadratorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct
legate de pretul acestor operatiuni;

b) pentru operatiunile prevéazute la art. 128 alin. (3) lit. ¢), compensatia
aferenta;

c) pentru operatiunile prevéazute la art. 128 alin. (4) si (5), pentru
transferul prevazut la art. 128 alin. (10) si pentru achizitiile
intracomunitare considerate ca fiind cu plata si prevazute la art. 130"
alin. (2) si (3), pretul de cumparare al bunurilor respective sau al unor
bunuri similare ori, in absenta unor astfel de preturi de cumpdarare, pretul
de cost, stabilit la data livrarii. In cazul in care bunurile reprezintd active
corporale fixe, baza de impozitare se stabileste conform procedurii
stabilite prin norme;

d) pentru operatiunile prevéazute la art. 129 alin. (4), suma cheltuielilor
efectuate de persoana impozabila pentru realizarea prestarii de servicii;

e) in cazul schimbului prevazut la art. 130 gi, in general, atunci cand
plata se face partial ori integral in naturé sau atunci cand valoarea platii
pentru o livrare de bunuri ori o prestare de servicii nu a fost stabilita de
parti sau nu poate fi usor stabilitd, baza de impozitare se considera ca
fiind valoarea de piatd pentru respectiva livrare/prestare. In sensul
prezentului titlu, valoare de piata inseamna suma totala pe care, pentru
obtinerea bunurilor sau serviciilor in cauza la momentul respectiv, un
client aflat in aceeasi etapa de comercializare la care are loc livrarea de
bunuri sau prestarea de servicii ar trebui s& o plateascé in conditii de
concurenta loiald unui furnizor ori prestator independent de pe teritoriul
statului membru in care livrarea sau prestarea este supusa taxei. Atunci




cand nu poate fi stabilitda o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
comparabila, valoarea de piaté inseamna:

1. pentru bunuri, o suméa care nu este mai mica decéat pretul de
cumpdrare al bunurilor sau al unor bunuri similare sau, in absenta unui
pret de cumparare, pretul de cost, stabilit la momentul livrarii;

2. pentru servicii, 0 suma care nu este mai mica decat costurile
complete ale persoanei impozabile pentru prestarea serviciului.

(2) Baza de impozitare cuprinde urmétoarele:

a) impozitele si taxele, daca prin lege nu se prevede altfel, cu
exceptia taxei pe valoarea adaugata;

b) cheltuielile accesorii, cum sunt: comisioanele, cheltuielile de
ambalare, transport si asigurare, solicitate de catre furnizor/prestator
cumparatorului sau beneficiarului. Cheltuielile facturate de furnizorul de
bunuri sau de prestatorul de servicii cumparatorului, care fac obiectul
unui contract separat si care sunt legate de livrarile de bunuri sau de
prestarile de servicii in cauza, se considera cheltuieli accesorii.

(3) Baza de impozitare nu cuprinde urmétoarele:

a) rabaturile, remizele, risturnele, sconturile gi alte reduceri de pret,
acordate de furnizori direct clientilor la data exigibilitatii taxei;

b) sumele reprezentand daune-interese, stabilite prin hotéarére
Jjudecéatoreasca definitiva si irevocabila, penalizéarile si orice alte sume
Solicitate pentru neindeplinirea totaléa sau partiala a obligatiilor
contractuale, dacé sunt percepute peste preturile si/sau tarifele
negociate. Nu se exclud din baza de impozitare orice sume care, in fapt,
reprezinta contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate;

c) dobanzile, percepute dupéa data livrarii sau prestarii, pentru pléati cu
intarziere;

d) valoarea ambalajelor care circula intre furnizorii de marfa si clienti,
prin schimb, fara facturare;

e) sumele achitate de o persoana impozabilda in numele gi in contul
altei persoane si care apoi se deconteaza acesteia, precum si sumele
incasate de o persoana impozabila in numele si in contul unei alte
persoane.”, in cuprinsul textului de lege nefiind prevazuta imperativ
obligativitatea detinerii confirmarii de primire pentru dovedirea
transmiterii.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
art. 64 si art. 65 alin. 1, 216 alin 3 din O.G. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
pct. 11.5, pct. 11.6, si pct. 11.7 din Ordin ANAF nr. 2137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, art. 137 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile



ulterioare, coroborat cu art. 70, art. 209, art. 210, art. 211, art. 216 din
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare se:

DECIDE

1. Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-DB ...
emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala ... pentru suma totala
contestata de ... lei care reprezinta taxa pe valoarea adaugata respinsa
la rambursare.

Urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal pentru
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei, tinand cont de
considerentele prezentei decizii.

Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada
si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia.

2. In conformitate cu prevederile art. 218 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta
decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la
instanta de contencios administrativ. competenta din cadrul
Tribunalului ....



