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Serviciul Solutionare Contestatii Tel : 0255/214197

Fax : 0255/220103

DECIZIA NR.
privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. A S.R.L.
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice Caras—Severin
subnr.../.2011

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice Carag-Severin, a fost sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala — Biroul de
Control Financiar, prin adresa nr.../.2011, inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin sub
nr.../.2011, asupra contestatiei formulata de S.C. A S.R.L., cu sediul in

S.C. A S.R.L. contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.. ../.2011, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr../.2011 pentru suma totala de X lei, reprezentand:

- Xlei - taxa de explorare;
- Xxlei - dobanzi aferente taxei de explorare;
- Xxlei - penalitati de intarziere aferente taxei de explorare.

De asemenea SC MT SRL contesta si Procesul verbal de control financiar
nr.../.2011.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Constatand ca in speta sunt intrunite dispozitile art.209 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu completarile si
modificarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice Carag-Severin prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este legal investita cu solutionarea contestatiei.

. SC A SRL contesta obligatile de plata stabilite prin Procesul verbal de
control financiar nr.../.2011 fundamentat pe Raportul de inspectie fiscala nr.../.2011
si Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare nr./.2011 pentru suma
de X lei cu titlu de taxa de explorare si pentru suma de z lei reprezentand accesorii
aferente taxei de explorare, considerandu-le neintemeiate.

In sustinerea cauzei contestatoarea aduce urmatoarele argumente:

1) Contestatoarea aratd ca “Lincenta” a intrat in vigoare la data de ...2008,
data la care a fost publicata in Monitorul Oficial nr..../2008, dar potrivit art.39 lit.C din
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Legea nr.85/2003, a avut un termen de gratie de 210 zile pentru a incepe activitatea
miniera (adica pana la data de ....2009), perioada in care nu datora taxa de explorare
si deci nici majorari de intarziere.

SC A SRL considera ca daca nu era acesta sensul termenului “gratie”, potrivit
art.39 lit.g) din Legea nr.85/2003, autoritatea competenta, (A.N.R.M.) ar fi procedat la
anularea licentei de explorare.

Contestatoarea precizeaza ca in conditile Tn care a achitat suma de X lei
pentru anul | de explorare in data de ....2009, iar ANRM nu a anulat licenta de
exporare nr.../2008 si nici nu a considerat-o plata intarziata, ca urmare SC A SRL nu
datoreaza “nicio taxa de explorare” pana la data de ....2009.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca in data de ....2009 a achitat o
diferenta de x lei, la solicitarea ANRM, pentru inchiderea perioadei anului 2009.

2) Contestatoarea sustine faptul ca la incheierea anului | de explorare “(...-
....2009) " a prezentat la ANRM raportul activitatii de explorare pentru anul |, din care
rezulta o calitate necorespunzatoare a apei minerale. La discutarea raportului cu
ANRM i s-a propus renuntarea la licenta sau consultarea unor specialisti in domeniul
ameliorarii calitatii apelor minerale pentru gasirea unor metode de finlaturare a
deficientelor calitative, fara interventie chimica.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca nu a renuntat la licenta, a contactat mai
multi specialisti Tn materie pentru a gasi metode prin care sa se inlature deficientele
calitative ale apei minerale, iar pana la gasirea unei solutii, cat mai naturale, a sistat
lucrarile de explorare, inclusiv analizele periodice ale proprietatilor chimice ale apei gi
masuratorile ce trebuiau efectuate zilnic, astfel ca la Comunicarea de plata ....
din.....2010 a ANRM prin care se solicita completarea scrisorii-comanda pentru
acordarea avizului de explorare an Il, nu a dat niciun raspuns.

Contestatoarea arata ca pana la data expirarii de drept a licentei de explorare
nr..../2008 nu a gasit metode de ameliorare a calitatii apei minerale, dar nici nu a
executat nicio activitate din gama celor incadrate in lucrari de explorare (pentru care
nu avea aviz).

SC A SRL considera ca din moment ce nu a efectuat lucrari de explorare, si
nici nu avea aviz, nu datoreaza taxa de explorare. In sustinerea acestor afirmatii,
contestatoarea face referire la adresa nr.../.2011 emisa de ANRM-CIT , inregistrata
la AIF sub nr..../.2011, care precizeaza ca SC A SRL nu figureaza cu restante la taxa
de explorare pentru anul Il.

Ca urmare, SC A SRL solicitd admiterea contestatiei formulate si anularea
obligatiilor bugetare stabilite in sarcina sa. In situatia in care nu se anuleaza
obligatiile bugetare in totalitate, contestatoarea considera ca trebuie reevaluate
calculele de accesorii, in raport de datele mentionate in prezenta contestatie.

In sustinerea cauzei contestatoarea a anexat in copie urmétoarele documente:
- Comunicarea de plata nr..../2010 a ANRM;
- Scrisoare-comanda pentru acordarea avizului de explorare an Il.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala nr.../2011, care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere privind obligatile fiscale suplimentare de platd stabilite de
inspectia fiscala nr. ../2011, s-au constatat urmatoarele:
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Controlul a vizat perioada .....2007 — ...... 2011.

Organele de control consemneaza ca SC AT SRL detine Licenta de
concesiune pentru explorare nr..../2008 pentru perimetrul de explorare D judet
Caras-Severin incheiatda cu Agentia Nationald pentru Resurse Minerale pentru
suprafata de 7,474 kmp (conform Anexei A “Figa perimetrului de explorare”).

Licenta a fost acordata pe o perioada de doi ani contractuali, iar data intrarii in
vigoare a licentei a fost ....2008 conform Ordinului A.N.R.M. nr.../.2008, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr.../2008. Potrivit Licentei de concesiune pentru
explorare nr.../2008 SC A SRL trebuie sa execute lucrari de cercetare pentru
stabilirea caracteristicilor cantitative si calitative ale apei minerale si lucrari de
refacere a mediului putand executa "exploatare experimentala a zacamantului, ca
faza a explorarii geologice, pe baza a unui proiect elaborat de catre aceasta si
aprobat de catre Agentia Nationald pentru Resurse Minerale pentru fiecare zacamant
n parte.”

De asemenea, organele de control consemneaza ca SC A SRL a obtinut
pentru anul | contractual Avizul nr.../.2009, iar pentru anul Il de valabilitate al licentei
societatea nu a mai depus programul de lucrari la ANRM.

Prin adresa nr..../.2011 (anexa nr.1) organele de control au solicitat Agentiei
Nationale pentru Resursele Minerale - Compartimentul Inspectie Teritoriala C
informatii referitoare la avizul programului de explorare pentru anul Il contractual.

Organele de control precizeaza ca, potrivit adresei nr.../2011 (anexa nr.2)
emisa de catre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale — Compartiment Inspectie
Teritoriala C si inregistrata la D.G.F.P. Caras-Severin, Activitatea de Inspectie
Fiscala sub nr..../.2011, SC A SRL a renuntat la intocmirea programului pentru anul Il
contractual, motivul fiind calitatea slaba a apei din perimetrul explorat.

Totodata, se precizeaza ca la solicitarea organelor de control societatea nu a
prezentat notificarea referitoare la renuntarea la licenta de explorare.

Ca urmare a faptului cd SC A SRL nu a solicitat Agentiei Nationale pentru
Resursele Minerale renuntarea la licenta de explorare printr-o notificare, organele de
control stabilesc ca aceasta are obligatia platii taxei de explorare si pentru cel de-al
doilea an contractual al licentei, avand in vedere prevederile art.31 lit.a), b) si d) si
art.32 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In urma verificarii modului de calcul, Tnregistrare si declarare a taxei de
explorare organele de control au constatat faptul ca SC A SRL nu calculeaza, nu
inregistreaza si nu declara taxa de explorare pentru al doilea an de valabilitate al
Licentei de concesiune pentru explorare nr.11261/31.10.2008, contrar prevederilor
pct.4 din Ordinul nr.74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul
de raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre
titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune precum gi a literei B pct.2 si
pct.3 din Ordinul nr.198/2009 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul
de evidenta, raportare, calcul si plata a taxei pe activitatea miniera si a redeventei
miniere.

Ca urmare a detinerii Licentei de concesiune pentru explorare nr...../2008
titularul, respectiv SC A SRL, este obligat la plata catre bugetul de stat a unei taxe de
explorare in conformitate cu prevederile art.44 alin.(1), alin.(3) si alin.(6) din Legea
minelor nr.85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.
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Conform prevederilor legale mentionate organele de control au stabilit ca
societatea avea obligatia sa declare si sa plateasca taxa de explorare, dupa cum
urmeaza:

- pentru anul 2008 (...2008-...2008) suma de x lei calculata astfel:

x kmp x 1.000 lei/kmp = x lei/an
x lei/an : 12 luni = x lei/luna
x lei/luna x 2 luni = x lei

- pentru anul 2009 suma x lei calculata astfel:
X kmp x 1.000 lei/lkmp = x lei/an

- pentru anul 2010 (....2010 — ....2010) suma de x lei calculata astfel:
X lei/luna x 10 luni = x lei

Total obligatie de plata pentru perioada de valabilitate a licentei: x lei

In urma verificarii modului de calcul, Tnregistrare si declarare a taxei de
explorare organele de control au constatat ca:

- societatea declara si achita in data de ....2009 in contul taxei de explorare
suma de x lei, iar in data de ....2009 suma de x lei, conform fisei pe platitor emisa de
catre organul fiscal de administrare;

- suma de x lei, reprezentand diferenta intre suma total datoratd pe perioada
de valabilitate a licentei de explorare si suma achitatd de catre societate (x — X — x),
nu a fost inregistrata, declarata si virata de catre societate.

Avand in vedere cele prezentate, organele de control au stabilit o diferenta
suplimentara de plata in contul taxei de explorare in suma de x lei, iar pentru
neachitarea acestei diferente au calculat accesorii de plata.

De asemenea, organele de control au calculat accesorii pentru plata cu
intérziere a sumei de x lei reprezentand taxa de explorare declarata de societate,
tindnd cont de faptul ca prin Fisa pe platitor emisa de catre organul fiscal nu au fost
calculate accesorii pe perioada cuprinsa intre data scadentei si data platii efective.

Astfel, accesoriile calculate sunt in suma totala de x lei din care dobéanzi de
intarziere in suma de x lei (anexa nr.3) si penalitati de intarziere in suma de x lei
(anexa nr.4).

Accesoriile au fost calculate pana la data de ....2011, conform urmatoarelor
acte normative:
Dobanzi

- pentru perioada ....2008 — ....2010 conform prevederilor art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art.47 din Legea
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare. Organele de control
au aplicat cota de 0,10 % conform Legii nr.210/2005;

- pentru perioada ...2010 — ...2010 conform prevederilor art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare. Organele de control
au aplicat cota de 0,05 % conform O.U.G. nr.39/2010;
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- pentru perioada ...2010 — ....2011 conform prevederilor art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare. Organele de control
au aplicat cota de 0,04 % conform O.U.G. nr.88/2010.

Penalitati de intarziere

- pentru perioada ....2010 — ....2011 conform prevederilor art.120"1 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborata cu prevederile art.47 din Legea
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare. Organele de control
au aplicat cota de 15 % conform prevederilor art.l pct.11 din O.U.G.
nr.39/2010.

[ll. Luand in considerare constatarile organelor de control, motivele invocate
de contestatoare, reglementarile legale in vigoare pentru perioada verificata si
documentele existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

1. Referitor la suma de X lei reprezentand taxa de explorare stabilita
suplimentar prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr..../.2011, in baza constatarilor din Raportul de
inspectie fiscala nr..../.2011,
cauza supus a solutionarii este dac a organele de control legal au stabilit Tn
sarcina societ atii obliga tia achit arii sumei de X lei reprezentand taxa de
explorare, in condi tile Tn care societatea, urmare a de tinerii licen tei de
concesiune pentru explorare, nu a calculat, inregis  trat, declarat si virat taxa de
explorare datorat a bugetului general consolidat al statului pentru al doilea an
de valabilitate al acesteia, societatea nesolicitan  d Agentiei Nationale pentru
Resursele Minerale renun tarea la licen ta de explorare.

In fapt, organele de control din cadrul Biroului de Control Financiar -
Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala
nr..../.2011 au emis Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr..../.2011, prin care au stabilit taxa de explorare
suplimentar de plata in suma de X lei, avand in vedere urmatoarele:

Perioada verificata 01.03.2007 — 31.03.2011.

SC A SRL detine Licenta de concesiune pentru explorare nr.../.2008 pentru
perimetrul de explorare D judet Carag-Severin, incheiata cu Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale pentru suprafata de x kmp, cu valabilitate de doi ani contractuali,
data intrarii in vigoare a licentei fiind ....2008 conform Ordinului A.N.R.M. nr.../.2008.

Potrivit Licentei de concesiune pentru explorare nr..../2008 SC A SRL trebuia
sa execute lucrari de cercetare pentru stabilirea caracteristicilor cantitative si
calitative ale apei minerale si lucrari de refacere a mediului.

Organele de control au constatat faptul ca, SC A SRL a obtinut pentru anul |
contractual Avizul nr.../2009. Pentru anul Il de valabilitate al licentei societatea nu a
mai depus programul de lucrari la ANRM.



Prin adresa nr..../.2011 organele de control au solicitat Agentiei Nationale
pentru Resursele Minerale - Compartimentul Inspectie Teritorialda C informatii
referitoare la avizul programului de explorare pentru anul Il contractual.

Potrivit adresei de raspuns nr.../.2011 emisa de catre Agentia Nationala pentru
Resurse Minerale — Compartiment Inspectie Teritoriala C si inregistrata la D.G.F.P.
Carag-Severin, Activitatea de Inspectie Fiscala sub nr..../2011, organele de control
consemneaza ca SC A SRL a renuntat la Tntocmirea programului pentru anul I
contractual, motivul fiind calitatea slaba a apei din perimetrul explorat.

Ca urmare a faptului ca SC A SRL nu a solicitat Agentiei Nationale pentru
Resursele Minerale printr-o notificare renuntarea la licenta de explorare, organele de
control stabilesc ca societatea are obligatia platii taxei de explorare si pentru cel de-al
doilea an contractual al licentei, avand in vedere prevederilor art.31 lit a), lit.b) si d) si
art.32 alin.(1), alin.(2) si alin.(3) din Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In urma verificarii modului de calcul, Tnregistrare si declarare a taxei de
explorare organele de control au constatat ca SC A SRL nu calculeaza, nu
nregistreaza si nu declara taxa de explorare pentru al doilea an de valabilitate al
Licentei de concesiune pentru explorare nr..../2008, nerespectand prevederile pct.4
din Ordinul nr.74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de
raportare si de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre
titularii actelor de dare Th administrare sau de concesiune, prevederile literei B pct.2
si pct.3 din Ordinul nr.198/2009 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul
de evidenta, raportare, calcul si plata a taxei pe activitatea miniera si a redeventei
miniere si prevederile art.44 alin.(1), alin.(3) si alin.(6) din Legea minelor nr.85/2003
cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor legale mentionate organele de control au stabilit faptul ca
societatea avea obligatia sa declare si sa plateasca taxa de explorare, dupa cum
urmeaza:

- pentru anul 2008 (...2008-....2008) suma de x lei calculata astfel:

x kmp x 1.000 lei/kmp = x lei/an
x lei/an : 12 luni = x lei/luna
x lei/luna x 2 luni = x lei

- pentru anul 2009 suma x lei calculata astfel:
X kmp x 1.000 lei/lkmp = x lei/an

- pentru anul 2010 (....2010 — .2010) suma de x calculata astfel:
X lei/luna x 10 luni = x lei

Total obligatie de plata pentru perioada de valabilitate a licentei: x lei

In urma verificarii modului de calcul, Tnregistrare si declarare a taxei de
explorare organele de control au constatat:

- societatea declara si achita in data de ....2009 in contul taxei de explorare
suma de x lei, iar in data de ...2009 suma de x lei, conform fisei pe platitor emisa de
catre organul fiscal;



- suma de x lei reprezentand diferenta intre suma total datorata pe perioada de
valabilitate a licentei de explorare si suma achitata de catre societate (x — X — X), nu a
fost nregistrata, declarata si virata de catre societate.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, organele de control au stabilit o
diferenta suplimentara de plata in contul taxei de explorare in suma de X lei.

in drept, la art.44 alin.(1), alin.(3) si alin.(6) din Legea minelor nr.85/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

“(1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligafi la plata céatre bugetul de stat a unei
taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale,
precum si a unei redevenfe miniere.

[...]

(3) Taxa anuald pentru activitatea de explorare se stabileste la 1.000 lei/kmp;
aceasta se dubleaza dupa 2 ani si devine de 5 ori mai mare dupa 4 ani.

[...]

(6) Taxele prevazute la alin. (2)-(4) se datoreazd anual si se platesc anticipat
pentru anul viitor, pana la data de 31 decembrie a anului in curs.”

Potrivit dispozitilor Ordinului nr.74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor

tehnice privind modul de raportare gi de calcul al valorii productiei si redeventei
miniere datorate de catre titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune,
la art.l “Obligatiile titulatilor de licente si/sau de permise” pct.4, se precizeaza:
“4. Redeventele miniere se declard la organul fiscal competent pané la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare perioadei pentru care se datoreaza, iar taxa pentru
activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale se declaré
la organul fiscal competent pana la data de 25 decembrie inclusiv a anului n curs,
pentru anul urmétor, pe formularul stabilit prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
281/2004 privind aprobarea modelului si confinutului formularului 100 "Declarafie
privind obligatfiile de platd la bugetul general consolidat’, cod 14.13.01.01/a. Titularii
au obligafia ca, in termen de 3 zile de la data depunerii declarafiei, s& transmitd o
copie de pe aceasta la compartimentele de inspectie teritoriald pentru resurse
minerale ale Agenfiei Nafionale pentru Resurse Minerale la care sunt arondafi.”

De asemenea, potrivit dispozitilor Ordinului nr.198/2009 pentru aprobarea
Instructiunilor tehnice privind modul de evidenta, raportare, calcul si plata a taxei pe
activitatea miniera gi a redeventei miniere, se stipuleaza:

“B. Taxa pe activitatea miniera

[...]

2. Calculul si raportarea plétii taxelor pentru activitgfile miniere se fac anticipat, in
baza unei declarafii anuale privind taxa pe activitdfi miniere, intocmitd de titularii
licenfelor de explorare sau de exploatare, precum gi de titularii permiselor de
prospectiune sau de exploatare, in conformitate cu modelul gi cu instrucfiunile de
completare cuprinse in anexa nr. 1 la prezentele instrucfiuni tehnice, dupa cum
urmeaza:

a) pentru primul an de activitate, la data intrdrii Tn vigoare a actului de dare in
administrare sau de concesiune, proporfional cu numérul de luni rdmase pang la
sfargitul anului;
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b) pentru urmatorii ani de activitate, pana la data de 31 decembrie a anului in curs,
pentru anul urmator;

c) pentru titularii de permis de exploatare, la data eliberdrii acestuia, pentru
intreaga perioada de valabilitate a permisului.

3. Taxa pentru activitatea de prospectiune, explorare sau exploatare a
resurselor/rezervelor minerale se declard la organul fiscal competent in termenul
legal.”

La art.31 si art.32 din Legea minelor nr.85/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede:
“ART. 31

Concesiunea miniera sau darea in administrare miniera inceteaza:

a) prin expirarea duratei pentru care a fost acordata;

b) prin renunfarea de cétre titularul licenfei, in conditiile stabilite la art. 32;

c) prin revocarea licenfei/permisului de céatre autoritatea competenta, conform
prevederilor art. 34 si 35;

d) la cererea titularului, in caz de survenire a unor evenimente care constituie
cauze de forta majora si care determina imposibilitatea obiectivd si definitivad de
indeplinire a unor obligatii si/sau de realizare a unor drepturi ale titularului, prevazute
in licenfa si care sunt esentiale pentru realizarea activitafii miniere;

e) prin epuizarea rezervelor exploatabile, numai Tn cazul concesiunii/darii n
administrare a activitafilor miniere de exploatare.”

“ART. 32

(1) Titularul licenfei/permisului poate renunfa la acesta/aceasta dacd la data
notificarii renunfarii catre autoritatea competenta indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) pune la dispozifie autoritdfi competente documentafia privind activitatea
desfasurata pana la data notificérii renuntarii, precum si rezultatele acesteia;

b) pune la dispozifie autoritdfi competente suma reprezentand contravaloarea
lucrérilor prevazute in programul de lucrdri de prospectiune/explorare prevazut prin
permisul de prospectiune/licenfa de explorare, scadentfa la data notificarii renuntarii si

neexecutate din motive imputabile titularului. Sumele rezultate se fac venit la bugetul
de stat;

c) pune la dispozifie autoritdfii competente documentul de atestare a execufiei
lucrérilor de refacere a mediului deteriorat ca urmare a activitdfilor miniere
desfasurate pana la momentul renunférii, emis de autoritatea competenta in
domeniul mediului;

d) pune la dispozifie autoritdfi competente suma reprezentand contravaloarea
lucrédrilor de conservaref/inchidere neexecutate, aferente activitfilor miniere
desfasurate pand la momentul renuntdrii, si a programului de monitorizare a factorilor
de mediu postinchidere, prevazute in planul de incetare a activitafii.

(2) Autoritatea competenta verifica indeplinirea condifilor prevazute la alin. (1), in
termen de 60 de zile de la data notificérii renuntarii la licenta/permis.

(3) In termenul de 60 de zile prevazut la alin. (2), concesiunea/administrarea
inceteaza dacd autoritatea competenta nu a comunicat refuzul sau, aceasta fiind
obligata sa emita decizia de incetare a administrarii sau a concesiunii, cu efect de la
data implinirii termenului.

8



(4) Tn cazul in care autoritatea competenta refuzd s& emita decizia de Tncetare a
administrdrii sau a concesiunii pe motiv de renunfare, partea interesatd se poate
adresa, in termen de 30 de zile de la comunicare, instanfei de contencios
administrativ competente, care judeca litigiul si hotaraste, potrivit legii. Hotararea
instanfei de contencios administrativ este definitiva si irevocabild. Procedura
prealabild nu este obligatorie.

(5) Hotéararea instantei de contencios administrativ se duce la indeplinire de cétre
autoritatea competenta in termen de 15 zile, sub sanctiunea unei amenzi de 5
milioane lei pe zi de intarziere. Amenzile se fac venit la bugetul de stat. Sunt
aplicabile gi prevederile legii penale privind neexecutarea hotararilor judecatoresti.”

Potrivit prevederilor legale anterior citate, pentru cauza in speta, se retine ca
SC A SRL titular al Licentei de concesiune pentru explorare nr.../.2008 incheiata cu
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale pentru suprafata de x kmp, cu valabilitate
de doi ani contractuali, data intrarii in vigoare a licentei fiind ....2008, avea obligatia
calcularii, evidentierii, declararii la organul fiscal competent, precum si obligatia platii
taxei de explorare aferenta intregii perioade de valabilitate a licentei de concesiune.

Din continutul Raportului de inspectie fiscala nr.../2011, se retine ca organele
de control au constatat cda SC A SRL nu a calculat, inregistrat si nu a declarat la
organul fiscal competent taxa de explorare pentru al doilea an de valabilitate al
Licentei de concesiune pentru explorare nr..../2008.

De asemenea, se retine ca organele de control prin adresa nr..../.2011 au
solicitat ANRM - Compartimentul Inspectie Teritoriala C informatii referitoare la avizul
programului de explorare pentru anul |l contractual, iar potrivit adresei de raspuns
nr.../.2011, au retinut ca SC A SRL a renuntat la intocmirea programului pentru anul
Il contractual, motivul fiind calitatea slaba a apei din perimetrul explorat.

Totodata, din continutul Raportului de inspectie fiscala nr.../.2011, se retine ca
SC A SRL nu a solicitat Agentiei Nationale pentru Resursele Minerale printr-o
notificare, renuntarea la licenta de explorare, conform prevederilor art.31 si art.32 din
Legea minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, desi chiar n
cuprinsul Licentei de concesiune pentru explorare nr.../.2008, la “CAPITOLUL IV
DURATA, SUSPENDAREA, INCETAREA, Art.4.3 incetarea” sunt prevazute
conditiile Tn care inceteaza licenta, iar societatea contestatoare nu a facut dovada ca
se afla in una din aceste situatii.

Mai mult, prin contestatia formulata, societatea contestatoare recunoagte ca nu
a renuntat la licenta, pana la data expirarii de drept a acesteia.

Referitor la sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca adresa nr.../.2011

A SRL nu figureaza cu restante la taxa de explorare pentru anul Il, aceasta nu poate
fi retinuta Tn solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat prin adresa amintita se
precizeaza faptul ca “din datele existente la CIT C societatea NU figureaza cu
restante”, ori in discutie este verificarea modului de calcul, inregistrare si declarare a
taxei de explorare, in baza Licentei de concesiune pentru explorare nr.../.2008, cu
valabilitate de doi ani contractuali, efectuata de organele de control.

In acest sens, art.47 alin.(1) din Legea minelor nr.85/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:
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“(1) Verificarea exactitatii datelor si a informatiilor pe baza cérora se calculeaza
taxa pentru activitatea miniera si redeventa miniera se face de catre autoritatea
competenta, precum si de cdtre organele administrafiei publice cu atribufii in
domeniul controlului financiar.”

Nu poate fi retinutd Tn solutionarea favorabila a cauzei nici sustinerea
contestatoarei referitoare la faptul ca nu a efectuat lucrari de explorare, nu avea aviz
si nu datora taxa de explorare, avand in vedere prevederile legale aplicabile spetei,
mai sus mentionate precum i situatia de fapt aratata.

Prin urmare, avand in vedere cele mai sus prezentate, prevederile legale
enuntate, documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca organele de control legal
au stabilit in sarcina societatii obligatia achitarii diferentei de taxa de explorare in
suma de X lei, motiv pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia pentru
acest capat de cerere.

2. Referitor la suma de X lei din care: suma de x lei reprezentand dobanzi de
intarziere gi suma de x lei reprezentand penalitati de intarziere aferente taxei de
explorare stabilita suplimentar, individualizate prin Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.../.2011,
cauza supus a solutionarii este dac a societatea contestatoare datoreaz a
obliga tii fiscale accesorii aferente taxei de explorare, T n conditile n care
societatea, urmare a de tinerii licen tei de concesiune pentru explorare, pentru
primul an de valabilitate al licen tei de concesiune nu a achitat taxa de explorare
la termenul de scaden ta, iar pentru al doilea an de valabilitate al licen tei de
concesiune nu a calculat, inregistrat, declarat si virat taxa de explorare
datorat a bugetului general consolidat al statului.

In fapt, pentru taxa de explorare stabilitd suplimentar Tn suma de x lei si pentru
plata cu intarziere a taxei de explorare declarata de societate in suma de x lei,
organele de control au stabilit dobénzi de intarziere in suma de x lei si penalitati de
intarziere in suma de x lei, calculate pana la data de ....2011, individualizate prin
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platad stabilite de
inspectia fiscala nr.../.2011, potrivit prevederilor art.120, art.120"1 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si art.47 din Legea nr.85/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare legale, aplicabile perioadei verificate.

Organele de control precizeaza ca pentru plata cu intarziere a sumei de X lei
reprezentand taxa de explorare declarata de societate, au calculat accesorii, tindnd
cont de faptul ca prin Fisa pe platitor emisa de catre organul fiscal nu au fost
calculate accesorii pe perioada cuprinsa intre data scadentei si data platii efective.

in drept, potrivit art.47 alin.(2) din Legea minelor nr.85/2003 cu modificarile i
completarile ulterioare, se stipuleaza:

“(2) Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea miniera si/sau a

redevenfei miniere se datoreazd majorari de intarziere gi penalitdfi de intarziere,
conform legislatiei fiscale Tn vigoare.”
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La art.119 si art.120 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (pentru perioada pana la data de
30.06.2010), se stipuleaza:

“ART. 119
(1) Pentru neachitarea la termenul de scadent& de céatre debitor a obligafiilor de
platd, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.”

“ART. 120

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand
cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.

(2) Pentru diferenfele suplimentare de creanfe fiscale rezultate din corectarea
declarafilor sau modificarea unei decizii de impunere, majordrile de intarziere se
datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care
sa stabilit diferenfa si pana la data stingerii acesteia inclusiv.”

jiar potrivit art.119, art.120 si art.120"1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
aplicabilitate de la data de 01.07.2010, se prevede:

“ART. 119

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitéfi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadent& de céatre debitor a obligafiilor de
platd, se datoreazéd dupéa acest termen dobanzi si penalitéti de intarziere.”

“ART. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenf{d si pand la data stingerii sumei datorate
inclusiv.

(2) Pentru diferentele suplimentare de creanfe fiscale rezultate din corectarea
declarafilor sau modificarea unei decizii de impunere, dobanzile se datoreazé
incepéand cu ziua imediat urmétoare scadenfei creanfei fiscale pentru care s-a stabilit
diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.”

“ART. 120"

Penalitafi de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligafiilor fiscale se sancfioneazd cu o penalitate de
intarziere datoratd pentru neachitarea la scadentéa a obligatfiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) dacd stingerea se realizeazd in primele 30 de zile de la scadentd, nu se
datoreazd si nu se calculeazd penalitdfi de Tintarziere pentru obligafiile fiscale
principale stinse;

b) dacé stingerea se realizeaza in urméatoarele 60 de zile, nivelul penalitgfii de
intarziere este de 5% din obligafiile fiscale principale stinse;

c) dupéa implinirea termenului prevéazut la lit. b), nivelul penalitgfii de intarziere este
de 15% din obligatiile fiscale principale rdmase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inltura obligafia de platad a dobanzilor.”
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Potrivit dispozitilor Ordinului nr.74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor
tehnice privind modul de raportare gi de calcul al valorii productiei si redeventei
miniere datorate de catre titularii actelor de dare Tn administrare sau de concesiune,

“A. Taxa pe activitatea miniera

[...]

2. Raportarea platii taxelor pentru activitatile miniere menfionate la pct. 1 se face
anticipat, Tn baza unei declarafii anuale privind taxa pe activitafi miniere, intocmita de
titularii licentelor de explorare sau de exploatare, precum si de titularii permiselor de
prospectiune sau de exploatare, in conformitate cu modelul i cu instrucfiunile de
completare cuprinse in anexa nr. 1 la prezentele instrucfiuni tehnice, dupa cum
urmeaza:

- pentru primul an de activitate, la data intrdrii in vigoare a actului de dare in
administrare sau de concesiune, proporfional cu numérul de luni rdmase pang la
sfargitul anului;

- pentru urmatorii ani de activitate, pana la data de 31 decembrie a anului in curs,
pentru anul urmator;

- pentru titularii de permis de exploatare, la data eliberarii acestuia, pentru intreaga
perioada de valabilitate a permisului.”

Din textele de lege citate mai sus, se retine ca dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza n cazul neachitarii in termen a obligatiilor de plata si se
calculeaza Tncepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la
data stingerii sumei datorate, inclusiv.

Totodata se retine ca, raportarea platii taxei de explorare se face anticipat de
catre titularii licentelor de explorare, la data intrarii in vigoare a actului de concesiune,
proportional cu numarul de luni ramase pana la sfarsitul anului, iar pentru urmatorii
ani de activitate, pana la data de 31 decembrie a anului in curs, pentru anul urmator.

in cazul in spetd, se retine ca pentru suma de x lei reprezentand taxa de
explorare aferentd celor doi ani de valabilitate a Licentei de concesiune pentru
explorare nr..../2008, din care suma de Xx lei reprezentand taxa de explorare
declarata de societate si achitata cu intarziere si suma de x lei reprezentand taxa de
explorare stabilita suplimentar, accesoriile au fost calculate de organele de control in
Anexa nr.3 si Anexa nr.4 la Raportul de inspectie fiscala nr.../2011, “termenul
scadent de plata” luat in calcul, fiind conform textelor de lege citate mai sus.

in ceea ce priveste suma de x lei reprezentand taxa de explorare se retine
faptul ca, societatea declara si achita in data de ....2009 n contul taxei de explorare
suma de x lei, iar in data de ....2009 suma de x lei, astfel ca organul de control a
calculat accesorii, tinand cont de faptul ca prin Fisa pe platitor emisa de catre organul
fiscal nu au fost calculate accesorii pe perioada cuprinsa intre data scadentei si data
platii efective.

In ceea ce priveste suma de x lei reprezentand taxa de explorare stabilitd
suplimentar si neachitata la termenele legale se retine ca organele de control au
calculat accesoriile aferente.

in consecinta, avand in vedere cele anterior retinute, organele de control in
mod legal si corect au calculat accesorii aferente taxei de explorare atat pentru cea
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declarata de societate, dar achitata cu intarziere, cat si pentru diferenta suplimentara
neachitata la termenele legale, aceasta reprezentand masura accesorie in raport cu
debitul care le-a generat, conform principiului de drept accesoriu urmeaza principalul,
fapt pentru care se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de SC A SRL,
pentru suma totala de x lei din care: suma de x lei reprezentand dobénzi de
intarziere si suma de x lei reprezentand penalitati de intarziere aferente taxei de
explorare.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia, art.39 lit.c din Legea minelor
nr.85/2003, prevede un termen de gratie de 210 zile pentru a incepe activitatea
miniera, perioada in care nu datoreaza taxa de explorare gi ca urmare nu datoreaza
nici majorari de intarziere, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
cauzei, deoarece, prevederile legale invocate de catre contestatoare nu se refera la
modul de achitare al taxei de explorare, ci stabileste ca si obligatie a titularului de
licenta Tnceperea activitatilor miniere in cel mult 210 zile de la intrarea in vigoare a
licentei, aga cum precizeaza organele de control in referatul privind propunerile de
solutionare a contestatiei. Legiuitorul stabilegte obligatia platii taxei de explorare fara
nici un fel de referire la momentul inceperii activitatii miniere.

3. In ceea ce priveste contestatia formulatd impotriva Procesului verbal de
control financiar nr.../.2011
cauza supus a solutionarii este dac a D.G.F.P. Carag-Severin prin Serviciul
Solutionare Contesta tii se poate investi cu solu tionarea acestui cap at de
cerere, in condi tiile in care contesta tia formulat a impotriva Procesului verbal de

v A

control financiar nu se afl & in competen ta sa material a de solu tionare.

In fapt, organele de control au procedat la verificarea SC A SRL, in baza Legii
nr.30/1991 privind organizarea si functionarea controlului financiar, a O.M.F.P.
nr.889/2005 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aparatul de control
financiar al statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice, a avizului de control
financiar nr.../.2011 si a ordinului de serviciu nr.../.2011. Verificarea s-a efectuat in
baza programului de activitate transmis de catre Directia Generala de Control
Financiar.

Urmare a controlului efectuat, organele de control au emis Procesul verbal de
control financiar nr.../.2011.

in drept, sunt incidente prevederile art.209 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de proceduréa fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

“(1) Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea situafiei emise
in conformitate cu legislafia Tn materie vamal&d, a mé&surii de diminuare a pierderii
fiscale stabilite prin dispozifie de mé&suri, precum si impotriva deciziei de reverificare
se solutioneaza de cétre:

a) structura specializatd de solufionare a contestafilor din cadrul directiilor
generale ale finanfelor publice judefene sau a municipiului Bucuresti, dup& caz, in a
cdror razd teritoriald isi au domiciliul fiscal contestatarii, pentru contestafiile care au
ca obiect impozite, taxe, contribufii, datorie vamal&, accesorii ale acestora, masura
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de diminuare a pierderii fiscale, in cuantum de panéa la 3 milioane lei, precum si
pentru contestafiile indreptate Tmpotriva deciziilor de reverificare, cu exceptia celor
emise de organele centrale cu atributii de inspectie fiscala;

(...)

coroborat cu prevederile pct.5.1 din O.M.F.P. nr.2137/2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

“5.1. Actele administrative fiscale care intrd in competenfa de solufionare a
organelor specializate prevazute la art. 209 alin. (1) din Codul de procedura fiscala
sunt cele prevédzute expres gi limitativ de lege.”

De asemenea, potrivit prevederilor pct.1 si pct.6 din Ordinul nr.2160/2010
pentru aprobarea Normelor metodologice privind solutionarea plangerilor prealabile
formulate impotriva proceselor-verbale de control financiar incheiate in baza Legii nr.
30/1991 privind organizarea si functionarea controlului financiar si a Garzii
Financiare, se stipuleaza:

“1. Tmpotriva procesului-verbal de control financiar se poate formula plangere
prealabild in condifile si Tn termenele prevézute la art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

(...)

6. Plangerea prealabild formulatd impotriva procesului-verbal de control financiar
se solufioneazd de catre directia/structura din care face parte organul de control
financiar al cdrui act este atacat, printr-un colectiv_special constituit, denumit in
continuare organ de solutionare competent. Organul de solufionare competent este
format din specialisti care nu au participat la intocmirea procesului-verbal de control
financiar atacat, desemnafi prin act administrativ al directorului executiv al direcfiei
generale a finantelor publice judefene si a municipiului Bucuresti/directorului general
al Directiei generale de administrare a marilor contribuabili/Directiei generale de
control financiar, dupé caz.”

Avand in vedere dispozitile legale sus mentionate, se retine ca Serviciul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Carag-Severin nu se poate investi cu
solutionarea contestatiei formulatd impotriva procesului verbal de control financiar,
intrucat, nu se afla in competenta sa materiala de solutionare, solutionarea acesteia
intra in competenta directiei din care face parte organul de control financiar al carui
act este atacat.

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul privind contestatia
formulatd de SC A SRL va fi transmis la Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Carag-Severin, spre competenta solutionare.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor
art.31, art.32, art.44 alin.(1), alin.(3) si alin.(6) si art.47 alin.(1) si alin.(2) din Legea
minelor nr.85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare; art.l pct.4, lit.A pct.2 din
Ordinul nr.74/2004 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de
raportare gi de calcul al valorii productiei si redeventei miniere datorate de catre
titularii actelor de dare in administrare sau de concesiune; lit.B pct.2 si pct.3 Ordinul
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nr.198/2009 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de evidenta,
raportare, calcul gi plata a taxei pe activitatea miniera gi a redeventei miniere; pct.1 si
pct.6 din Ordinul nr.2160/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
solutionarea plangerilor prealabile formulate impotriva proceselor-verbale de control
financiar incheiate in baza Legii nr. 30/1991 privind organizarea si functionarea
controlului financiar si a Garzii Financiare; pct.5.1 din O.M.F.P. nr.2.137/2011 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala; art.119, art.120, art.120"1, art.209
alin.(1) si art.216 alin.(1) din 0O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiat a a contestatiei formulatda de SC A SRL
impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr.../.2011, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..../2011, pentru:

- Xlei - taxa de explorare;
- Xlei - dobanzi aferente taxei de explorare;
- Xxlei - penalitati de intarziere aferente taxei de explorare.

2. Transmiterea contestatiei formulatd de SC A SRL Tmpotriva Procesului
verbal de control financiar nr.../.2011, la Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Carag-Severin, spre competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate

fi atacata, conform procedurii legale, in termenul de 6 luni, la Tribunalul Caras-
Severin.

DIRECTOR EXECUTIV
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