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DECIZIA NR. 10524/24.10.2019
privind solutionarea contestatiei formulata de
Persoana Fizica X din lasi, inregistrata la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice lasi-Inspectie Fiscala sub nr...., iar la Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi sub nr.ISR_REG/...

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii 1, a fost sesizata de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice lasi-Inspectie Fiscala, prin adresa nr....,
inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi sub
nr.ISR_REG/.., asupra contestatiei formulate de Persoana Fizica X din lasi,
dezvoltator imobiliar, CNP X, cod de identificare fiscala RO X, cod CAEN
4110-“Dezvoltare, promovare imobiliara”, cu domiciliul fiscal in municipiul
lasi, B-dul X, nr.X, bloc X, sc. X, ap X, judetul lasi.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei de impunere
privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspeciiilor fiscale la persoane fizice nr. X,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X de catre Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi.

Obiectul contestatiei il constituie suma totala de S lei,
reprezentand:

-S lei impozit pe venit;

- Slei contributie de asigurari sociale de sanatate;

- S lei contributie de asigurari sociale.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 45 zile prevazut
de art. 270 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, t{inand cont de data
comunicarii deciziei contestate, respectiv data de 12.08.2019, asa cum
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rezulta din confirmarea de primire existenta la dosarul cauzei, si data
depunerii contestatiei, respectiv 20.09.2019, aceasta fiind inregistrata la
Administratia Judeteana a Finantelor Publice lasi-Inspectie Fiscala sub nr.X.

Contestatia este semnata de catre domnul X.

Constatand ca sunt indeplinite conditile prevazute la art. 268,
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii 1, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei se retine:

I. Persoana Fizica X din lasi formuleaza contestatie impotriva
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr. X, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala
nr.X de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice lasi, sustinand urmatoarele:

Petentul nu este de acord cu precizarea organelor de inspectie
fiscala precum ca pentru veniturile in suma de S lei nu exista documente
justificative, in conditile in care acestea au verificat tocmai documentele
justificative ce au stat la baza inregistrarii acestor cheltuieli, neprecizand
care este motivul pentru care nu au luat in considerare inscrisurile aferente
acestor venituri.

Petentul afirma ca nu a dat nicio nota explicativa, si, prin urmare,
retinerea organelor de inspectie fiscala precum ca “dintr-o eroare au fost
inregistrate cheltuieli deductibile impreuna cu TVA aferente obiectivului de
investitii din lasi, str. X nr.X, obiectiv de investiti ce nu apartine
contribuabilului, pe acest cod fiscal.” nu este corecta si reala.

Ca urmare a acestor retineri eronate, organele de inspectie
fiscala au retinut ca nu sunt deductibile fiscal cheltuielile in suma de S lei.

Petentul invoca in sustinerea contestatiei art.68 alin.(4) lit.a)-c)
din Codul fiscal si sustine ca aceste cheltuieli sunt deductibile fiscal.

Il. Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. X, emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.X de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul
Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, urmare a inspecitiei fiscale
efectuate la Persoana Fizica X -dezvoltator imobiliar, organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina petentului obligatia de plata a impozitului pe
venit in suma de S lei, aferent perioadei 01.01.2017-31.12.2017, a
contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei si a contributiei
de asigurari sociale in suma de S lei, aferente perioadei 01.06.2017-
31.12.2017.

Impozitul pe venit in suma de Slei a fost stabilit astfel:
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Persoana Fizica X, CNP X, in calitate de dezvoltator imobiliar,
desfagoara o activitate independenta, cu regularitate.

Pentru anul 2017, organele de inspectie fiscala au constatat
existenta a doua investitii imobiliare, si anume:

1. Pentru obiectivul constructie de locuinte s-a eliberat
autorizatia nr.X, pentru constructia de locuinte cuplate (duplex) si
imprejmuire teren in lasi, zona Bucium, strada X nr.X, autorizatia fiind pe
numele petentului.

Pentru construirea acestor imobile, Persoana Fizica X a
achizitionat terenul din strada X, nr.X de la S.C. X S.R.L., in suprafata de
1.807 mp, prin Contractul de vanzare-cumparare nr.X.

La terminarea lucrarilor, a fost intocmit Procesul verbal de
receptie nr.X, prin care se arata ca imobilul a fost edificat, urmand a fi
efectuate finisajele interioare si exterioare si finalizarea imprejurimilor.

Prin Actul de apartamentare nr.X s-a efectuat dezmembrarea
constructiei C1 din strada X nr.X, zona Bucium, municipiul lasi, in doua
apartamente, fiecare in suprafata de 113,72 mp utili, care au fost
compartimentate si finisate in aceasta perioada.

Cele doua apartamente au fost vandute astfel:

-apartamentul nr.1, vandut catre X, in baza Contractului de
vanzare-cumparare nr.X, cu sumade S lei, cu TVA in suma de S lei (5%);

-apartamentul nr.2, vandut catreX, in baza Contractului de
vanzare-cumparare nr.X, cu suma de S lei, din care TVA in suma de S lei
(5%).

Din acest imobil, petentul a vandut toate apartamentele.

2. Pentru obiectivul constructie de locuinte din lasi, strada X nr.X,
reprezentand constructie bloc de locuinte.

Pentru acest obiectiv de investitii, contribuabilul a inregistrat
cheltuieli si venituri, astfel:

-VENITURI: incasare avansuri in suma toatla de S lei, la care a

colectat TVA de 5%;

-CHELTUIELI: in perioada iunie-decembrie 2017, petentul
inregistreaza cheltuieli cu materialele de constructii pentru finisari interioare,
achizitii ferestre si usi pentru dotarea apartamentelor, achizifie parchet,
materiale sanitare si electrice.

Aceste achizitii au fost efectuate de la urmatorii furnizori, pe
baza contractelor comerciale incheiate:

-S.C. X S.R.L., c/val beton diverse tipuri, in suma de S lei;

-S.C. X S.R.L., c/val tdmplarie interioara, in suma de S lei;

-S.C.X S.R.L., c/val parchet si subansamble, in suma de Slei;

-S.C. X S.R.L, c/val ciment, plasa sudata, stacher gard
imprejmuire, in suma de S lei;

-S.C.X S.R.L., c/val subansamble pentru usi si ferestre, in suma
de S lei;

-S.C. X S.R.L., c/val subansamble pentru usi si ferestre, in suma
de Slei;
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-1.1. X, achizitii in suma de S lei;

-alti furnizori, achizitii in suma de S lei. i

TOTAL cheltuieli inregistrate in Registrul Jurnal de Incasari si
Plati S lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca acest
contribuabil a inceput construirea unui bloc de locuinte in lasi, strada X, nr.X,
conform Autorizatiei de construire nr.X, eliberata pentru S.C. X S.R.L. si S.C.
X S.R.L., intocmindu-se antecontracte de vanzare-cumparare pentru care
au fost incasate avansuri gi care au fost inregistrate in Registrul Jurnal de
Incasari si Plati din anul 2017.

3. De asemenea, organele de inspectie fiscala au mai constatat
ca petentul a vandut un teren, la care detinbea o cota de 50%, in baza
Contractului de vanzare cumparare nr.X, in valoare de S lei, cu taxare
inversa, catre S.C. X S.R.L. lasi.

Pentru perioada 01.01.2017-31.05.2017, organele de inspectie
fiscala au stabilit o pierdere fiscala in suma de S lei, datorata inregistrarii
cheltuielilor pentru construirea si finisarea imobilului situat in municipiul lasi,
strada X nr.X, fara a avea loc vanzari de imobile.

In aceasta perioada, petentul a inregistrat venituri in suma de S
lei, reprezentand incasare unei parti din valoarea unui imobil vandut anterior
si cheltuieli in suma totala de S lei, reprezentand achizitii de la urmatorii
furnizori:

-S.C. X S.R.L., c7val tamplarie, in suma de Slei;

-S.C. X S.R.L. Galati, c/val otel diverse tipuri, in suma de Slei;

-S.C. X S.R.L,, c/val subansamble pentru usi si ferestre, in suma
de Slei;

-S.C. X S.R.L., c/val diferite materiale de constructii, in suma de
S lei;

-diversi furnizori, achizitii in valoare de S lei.

TOTAL S lei

Pentru aceasta perioada, contestatorul beneficiaza de
prevederile Legii nr.29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale.

Pentru perioada 01.06.2017-31.12.2017

Pentru anul fiscal 2017, petentul nu a depus declaratia unica.

Pentru aceasta perioada, organele de inspectie fiscala au stabilit
un impozit pe venit in suma de Slei, astfel:

-Venituri in suma de S lei, din care:

A) Incaséri din vanzarea imobilelor construite, in suma de S lei,
inregistrate in Registrul Jurnal de Incasari si Platj;

B) Suma de -S lei reprezinta avansuri incasate pentru
apartamentele din strada X nr.X, ce au fost stornate in decembrie 2017, prin
decontul de TVA;

C) Incasari din vanzarea unui teren vandut, situat in municipiul
Iag[, catre S.C. X S.R.L., in valoare de S lei, inregistrate in Registrul Jurnal
de Incasari si Plati;
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D) Venituri declarate prin Decontul de TVA aferent lunii
decembrie 2017, in suma de S lei, fara a avea documente justificative.

-Cheltuieli inreqgistrate de petent in Reqistrul Jurnal de Incasari
si Plati in suma de S lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca nu sunt deductibile
fiscal cheltuielile cu achizitia de beton diverse tipuri de la S.C. X S.R.L,, in
suma de S lei, deoarece acestea au fost puse in opera la obiectivul de
investitii din lasi, strada X, nr.X, autorizatia de construire pentru acest
obiectiv nefiind emisa pe numele petentului.

Organele de inspectie fiscala au stabilit pentru anul 2017 un
impozit pe venit in suma de Slei, astfel: venituri in suma de S lei -cheltuieli
in suma de S lei + cheltuieli nedeductibile fiscal in suma de S lei -pierderea
de recuperat in suma de S lei =S lei x 16%=Slei.

Pentru anul 2017, organele de inspectie fiscala au stabilit o
contributie de asigurari sociale in suma de S lei, astfel: castigul salarial
mediu brut lunar in suma de Sleix 5 =S lei x 10.5%= S lei.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au mai stabilit ca
petenta datoreaza o contributie de asigurari sociale de sanatate pentru anul
2017 in suma de S lei, calculata astfel: S lei x 5= S lei x5,5%=S lei x 7
luni=S lei.

lll. Avand in vedere constatarile organului fiscal, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

1. Cauza supusa solutionarii este daca petentul datoreaza
impozitul pe venit in suma de S lei, in conditiile in care acesta nu a
inregistrat in evidenta contabila venituri in suma de S lei, dar a
declarat prin decontul de TVA aferent lunii decembrie 2017, la randul
16 “Regularizari taxa colectata” aceste venituri, colectand taxa pe
valoarea adaugata aferenta in suma de S lei.

In fapt, pentru anul fiscal 2017, petentul nu a depus declaratia
unica.

in urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au
constatat ca petentul a declarat prin decontul de TVA aferent lunii
decembrie 2017, la randul 16 “Regularizari taxa colectata”, venituri in suma
de S lei, dar nu le-a inregistrat in evidenta contabila, in Registrul Jurnal de
Incasari si Plati, pentru aceasta suma colectand taxa pe valoarea adaugata
in suma de S lei.

Intrucat petentul nu a prezentat organelor de inspectie fiscala
documentele justificative care au stat la baza declararii acestei sume,
organele de inspectie fiscala au impozitat veniturile in suma de S lei,
rezultand un impozit pe venit in suma de Slei.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile art. 7, art. 67 si art.
68 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si anume:
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“ART. 7-Definitii ale termenilor comuni

In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlurilor VIl si VI,
termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

(--:)

3. activitate independenta - orice activitate desfasurata de
catre o persoana fizica in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste
cel putin 4 dintre urmatoarele criterii:

3.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului
si @ modului de desfasurare a activitatii, precum si a programului de
lucru;

3.2. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura
activitatea pentru mai multi clienti;

3.3. riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre
persoana fizica ce desfasoara activitatea;

3.4. activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului
persoanei fizice care o desfasoara;

3.5. activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea
capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in functie de
specificul activitatii;

3.6. persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional
cu rol de reprezentare, reglementare si supraveghere a profesiei
desfasurate, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza
organizarea si exercitarea profesiei respective;

3.7. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura
activitatea direct, cu personal angajat sau prin colaborare cu terte
persoane in conditiile legii;”.

“ART. 67-Definirea veniturilor din activitati independente
activitati de productie, comert, prestari de servicii, veniturile din
profesii liberale si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala,
realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, inclusiv din
activitati adiacente.”

“ART. 68-Requli generale de stabilire a venitului net anual din

g gm =

T P I |

in_sistem real, pe baza datelor din contabilitate, ca diferenta intre
venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in _scopul realizarii de
venituri, cu exceptia situatiilor in care sunt aplicabile prevederile art.
69 si 70.

(2) Venitul brut cuprinde:

a) sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura
din desfasurarea activitatii;

()7
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precum si cele ale pct.6 si pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se precizeaza:

“SECTIUNEA 1-Definirea veniturilor din activitati
independente

6. (1) In aplicarea prevederilor art. 67 din Codul fiscal, se
fizice care realizeaza aceste venituri in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere constituita potrivit dispozitiilor legale si care nu da
nastere unei persoane juridice, in vederea desfasurarii de activitati in
scopul obtinerii de venituri.

= mgvgm =

art. 67 din Codul fiscal, presupune desfasurarea acesteia cu
reqularitate, in mod continuu, pe cont propriu si urmarind obtinerea de
venituri.

(3) O activitate desfasurata de catre o persoana fizica in
scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin 4 din criteriile
prevazute la art. 7 pct. 3 din Codul fiscal este o activitate independenta.

(4) Activitatile care genereaza venituri din activitati
independente cuprinse in cadrul art. 67 alin. (1) din Codul fiscal sunt,
cu titlu de exemplu:

a) activitati de productie;

b) activitati de cumparare efectuate in scopul revanzarii;”

“SECTIUNEA a 2-a-Requli generale de stabilire a venitului net
anual din activitati independente, determinat in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate

7. (1) Potrivit prevederilor art. 68 din Codul fiscal, in venitul
brut se includ toate veniturile in bani si in natura, cum ar fi: venituri din
vanzarea de produse si de marfuri, venituri din prestarea de servicii si
executarea de lucrari, venituri din vanzarea sau inchirierea bunurilor
din patrimoniul afacerii, si orice alte venituri obtinute din exercitarea
activitatii, inclusiv incasarile efectuate in avans care se refera la alte
exercitii fiscale, precum si veniturile din dobanzile primite de la banci
pentru disponibilitatile banesti aferente afacerii, din alte activitati
adiacente si altele asemenea. In venitul brut se includ si veniturile
incasate ulterior incetarii activitatii independente, pe baza facturilor
emise si neincasate pana la incetarea activitatii.

Prin activitati adiacente se intelege toate activitatile care au
legatura cu obiectul de activitate autorizat.”

Din aceste prevederi legale se refine ca o activitate independenta
este orice activitate desfasurata de catre o persoana fizica in scopul
obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre criteriile prevazute
de lege, respectiv: persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului
si a modului de desfasurare a activitatii, precum si a programului de lucru,
persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai
multi clienti, riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana
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fizica ce desfasoara activitatea, activitatea se realizeaza prin utilizarea
patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara, activitatea se realizeaza de
persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei fizice
a acesteia, in functie de specificul activitatii, persoana fizica face parte dintr-
un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, reglementare si
supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale
care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective,
persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu
personal angajat sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii.

Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta
intre venitul brut si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri,
deductibile.

De asemenea, se precizeaza ca venitul brut este reprezentat de
sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura din
desfagurarea activitatii.

Din documentele existente la dosarul cauzei se retin urmatoarele:

-pentru anul fiscal 2017, petentul nu a depus declaratia unica;

-petentul a inregistrat in Registrul Jurnal de Incasari si Plati, in
perioada 01.06.2017-31.12.2017, venituri in suma de S lei, din care:
incasari din vanzarea imobilelor construite, in suma de S lei si incasari din
vanzarea unui teren vandut, situat in municipiul lasi, catre S.C. X S.R.L., in
valoare de S lei;

-petentul a declarat prin decontul de TVA aferent lunii decembrie
2017, la randul 16 “Regularizari taxa colectata”, venituri in suma de X lei,
dar nu le-a inregistrat in evidenta contabila, in Registrul Jurnal de Incasari si
Plati, pentru aceasta suma colectand taxa pe valoarea adaugata in suma de
S lei;

-contestatorul nu a prezentat organelor de inspectie fiscala si
nici in sustinerea contestatiei documentele justificative care au stat la baza
declararii acestei sume.

Spetei 1i sunt aplicabile si prevederile art. 6 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se mentioneaza:

“ART. 6-(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata
se consemneaza in momentul efectuarii ei intr-un document care sta la
baza inreqistrarilor _in_contabilitate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor
in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit,
vizatl si aprobat, precum si a celor care le-au inreqistrat in contabilitate,
dupa caz’.

Conform acestor prevederi legale, orice operatiune care a fost
efectuata pentru a putea fi evidentiata in contabilitate trebuie sa aiba la baza
un document care sa aiba calitatea de document justificativ.
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Persoanele care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si cei care
le-au inregistrat in contabilitate sunt direct raspunzatoare.

De asemenea, in spetd, sunt aplicabile si prevederile Legii nr.
29/2018 privind anularea unor obligatii fiscale, unde se stipuleaza:

“ART. 1-(2) Organul fiscal nu reincadreaza veniturile obtinute
de catre persoanele fizice din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal ca venituri dintr-o activitate independenta si nu
emite o decizie de impunere in legatura cu o astfel de reincadrare,
pentru perioadele anterioare datei de 1 iunie 2017

Conform acestui text de lege, pentru perioada anterioara datei de 1
iunie 2017, organul fiscal nu reincadreaza veniturile obtinute de catre
persoanele fizice din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal ca venituri dintr-o activitate independenta.

Avand in vedere cele de mai sus si {inand seama de faptul ca
petentul a declarat prin decontul de TVA aferent lunii decembrie 2017, la
randul 16 “Regularizari taxa colectata”, venituri in suma de S lei, dar nu le-a
inregistrat in evidenta contabila, in Registrul Jurnal de Incasari si Plati,
pentru aceasta suma colectand taxa pe valoarea adaugata in suma de S lei
si nu a prezentat nici organelor de inspectie fiscala si nici in sustinerea
contestatiei documente justificative care au stat la baza declararii acestor
sume, rezultd ca in mod legal organele de inspectie fiscala au impozitat
veniturile in suma de S lei si au stabilit un impozit pe venit in suma de S lei,
astfel ca, in conformitate cu prevederile art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privin Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de Persoana Fizica X pentru acest capat de cerere.

2. Cauza supusa solutionarii este daca petentul
datoreaza impozitul pe venit in suma de S lei, aferent cheltuielilor cu
materialele de constructii achizitionate de la S.C. X S.R.L., in suma de
S lei, in conditiile in care aceste materiale de constructii au fost
utilizate la obiectivul de investitii din lasi, strada X nr.X, pentru acest
obiectiv autorizatia de constructie nefiind emisa pe numele
contestatorului.

In fapt, in perioada 01.06.2017-31.12.2017, contestatorul
inregistreaza in Registrul Jurnal de Incasari si Plati cheltuieli in suma de S
lei.

Organele de inspectie fiscala au stabilit ca nu sunt deductibile
fiscal cheltuielile cu achizitia de beton diverse tipuri de la S.C. X S.R.L,, in
suma de S lei, deoarece acestea au fost puse in opera la obiectivul de
investitii din lasi, strada X, nr.X, autorizatia de construire pentru acest
obiectiv nefiind emisa pe numele petentului.
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in drept, art.68 alin.(4) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:

“(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca
cheltuielile efectuate in_scopul desfasurarii_activitatii_independente,
pentru a putea fi deduse, in functie de natura acestora, sunt:

a)sa fie efectuate in cadrul activitatilor independente,
justificate prin documente;

b) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al
anului in cursul caruia au fost platite;”,
iar pct. 7 alin.(4) si (5) din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca:

“SECTIUNEA a 2-a
Reguli generale de stabilire a venitului net anual din

T P I |

contabilitate

(---)

(4) Din venitul brut realizat se admit la deducere numai
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, astfel cum rezulta
din evidentele contabile conduse de contribuabili, cu respectarea
prevederilor art. 68 alin. (4) - (7) din Codul fiscal.

(5) Sunt cheltuieli deductibile, cu titlu de exemplu
urmatoarele:

a) cheltuielile cu achizitionarea de materii prime, materiale
consumabile, obiecte de inventar si marfuri;

b) cheltuielile cu lucrarile executate si serviciile prestate de
terti;

c) cheltuielile efectuate de contribuabil pentru executarea de
lucrari si prestarea de servicii pentru clienti;

d) chiria aferenta spatiului in care se desfasoara activitatea,
cea aferenta utilajelor si altor instalatii utilizate in desfasurarea
activitatii, in baza unui contract de inchiriere;

e) dobanzile aferente creditelor bancare;

f) cheltuielile cu comisioanele si cu alte servicii bancare;

g) cheltuielile cu primele de asigurare care privesc active
corporale si/sau necorporale, inclusiv pentru stocurile detinute,
precum si primele de asigurare efectuate pentru asigurarea de risc
profesional;

h) cheltuielile cu primele de asigurare pentru bunurile
(activele) din patrimoniul personal/patrimoniul afacerii, cand acestea
reprezinta garantie bancara pentru creditele utilizate in desfasurarea
activitatii pentru care este autorizat contribuabilul;

i) cheltuielile postale si taxele de telecomunicatii;

j) cheltuielile cu energia si apa;

k) cheltuielile cu transportul de bunuri si de persoane, altele
decat cele prevazute la art. 68 alin. (5) lit. j) din Codul fiscal;
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1) cheltuieli de natura salariala;

m) cheltuielile cu impozitele, taxele, altele decat impozitul pe
venit;

n) cheltuielile cu amortizarea, in conformitate cu prevederile
art. 28 din Codul fiscal, dupa caz;

o) valoarea ramasa neamortizata a bunurilor si drepturilor
amortizabile instrainate, determinata prin deducerea din pretul de
cumparare a amortizarii incluse pe costuri in cursul exploatarii si
limitata la nivelul venitului realizat din instrainare;

p) cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentand chiria/rata
de leasing in cazul leasingului operational, respectiv cheltuielile cu
amortizarea si dobéanzile in cazul leasingului financiar, stabilite in
conformitate cu reglementarile in materie privind operatiunile de
leasing si societatile de leasing;

q) cheltuielile pentru pregatirea profesionala si perfectionarea
contribuabilului si a salariatilor acestuia;

r) cheltuielile cu functionarea si intretinerea aferente bunurilor
imobile care fac obiectul unui contract de comodat, potrivit intelegerii
din contract, pentru partea aferenta utilizarii in scopul afacerii;

s) cheltuielile ocazionate de participarea la congrese si alte
intruniri cu caracter profesional;

t) cheltuielile efectuate pentru salariati pe perioada
delegarii/detasarii in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul
serviciului, reprezentand indemnizatiile platite acestora, precum si
cheltuielile de transport si cazare;

u) cheltuielile de reclama si publicitate reprezinta cheltuielile
efectuate pentru popularizarea numelui contribuabilului, produsului
sau serviciului, precum si costurile asociate producerii materialelor
necesare pentru difuzarea mesajelor publicitare cand reclama si
publicitatea se efectueaza prin mijloace proprii. Se includ in categoria
cheltuielilor de reclama si publicitate si bunurile care se acorda in
cadrul unor campanii publicitare ca mostre, pentru incercarea
produselor si demonstratii la punctele de vanzare, precum si alte
bunuri acordate cu scopul stimularii vanzarilor;

v) contravaloarea cotei de 10% aplicata la venitul brut din
activitatea de expertiza contabila si tehnica, judiciara si extrajudiciara,
datorata biroului de expertiza locala, potrivit legislatiei privind
organizarea activitatii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara;

w) alte cheltuieli efectuate in scopul realizarii veniturilor.

Sunt cheltuieli deductibile si cele efectuate pentru intretinerea
si functionarea spatiilor folosite pentru desfasurarea afacerilor chiar
daca documentele sunt emise pe numele proprietarului, si nu pe
numele contribuabilului”.

Din prevederile legale de mai sus rezulta ca pentru a putea
beneficia de dreptul de deducere a cheltuielilor este necesar ca acestea sa
fie efectuate in cadrul activitatilor independente, justificate prin documente si
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sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia
au fost platite.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

-petentul a achizitionat in perioada 01.06.2017-31.12.2017, de la
S.C. X S.R.L, diverse tipuri de beton, in suma totala de S lei, aceste
achizitii fiind inregistrate in Registrul Jurnal de Incasari si Plati;

-materialele achizitionate au fost utilizate pentru obiectivul de
investitii (blocul de locuinte) din municipiul lasi, strada X nrX;

-pentru acest obiectiv de investitii, a fost emisa Autorizatia de
construire nr.X, de catre Primaria Municipiului lasi, autorizatia fiind emisa ca
urmare a cererii adresate de S.C. X S.R.L. si S.C. X S.R.L, si nu a
petentului;

-la - momentul Tinregistrarii acestor cheltuieli, obiectivul de
investitii din zona Bucium, strada X, nr.X era finalizat, asa cum rezulta din
Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.X, existent la dosarul
cauzei.

Referitor la sustinerea petentului precum ca nu a dat nicio nota
explicativa, se retine faptul ca la dosarul cauzei exista Nota explicativa din
data de 23.07.2019 in care se face referire la furnizorul S.C. X S.R.L.

Avand in vedere ca Autorizatia de construire nr.X nu este emisa
pe numele petentului si tindnd seama de faptul ca petentul nu depune
niciun document in sustinerea contestatiei din care sa rezulte o alta situatie
decét cea stabilita de organele de inspectie fiscala, se retine ca in mod
legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca nu sunt deductibile fiscal
cheltuielile cu materialele de constructie achizitionate de la S.C. X S.R.L., in
suma de S lei, astfel ca, in conformitate cu prevederile art.279 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privin Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata contestatia
formulata de Persoana Fizica X pentru impozitul pe venit in suma de S lei.

3.Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lagsi, prin Serviciul Solutionare
Contestatii 1, se poate pronunta pe fondul cauzei in ceea ce priveste
impozitul pe venit in suma de S lei, contributia de asigurari sociale in
suma de S lei si contributia de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei, in conditiile in care pentru aceste sume petentul nu aduce
argumente si nu invoca temeiuri de drept in sustinerea propriei cauze
din care sa rezulte o situatie diferita de cea constatata de organele de
inspectie fiscala.

In fapt, prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspecitiilor fiscale la persoane fizice nr. X, emisa in baza Raportului
de inspectie fiscala nr.X de catre Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul

Exemplarul 2/4
Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

Paie12 of 17



Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, urmare a inspectiei fiscale
efectuate la Persoana Fizica X -dezvoltator imobiliar, organele de inspectie
fiscala au stabilit in sarcina petentului obligatia de plata a impozitului pe
venit in suma de Slei, aferent perioadei 01.01.2017-31.12.2017, a
contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei si a contributiei
de asigurari sociale in suma de S lei, aferente perioadei 01.06.2017-
31.12.2017.

Prin prezenta contestatie, petentul desi contesta impozitul pe
venit in suma de Slei, contributia de asigurari sociale in suma de S lei si
contributia de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei, aduce motivatii
numai in ceea ce priveste impozitul pe venit in suma de S lei, neaducand
argumente si neinvocand temeiuri de drept in sustinerea propriei cauze in
ceea ce priveste impozitul pe venit in suma de S lei, contributia de asigurari
sociale in suma de S lei si contributia de asigurari sociale de sanatate in
suma de S lei.

Se retine faptul ca petentul nu a depus declaratia unica pentru
anul 2017, astfel ca organele de inspectie fiscala au stabilit aceste obligatii
fiscale avand in vedere inregistrarile din registrele contabile.

In drept, sunt incidente dispozitile art.269 alin.(1) lit.c) si lit.d)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora :

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

(--:)

a) motivele de fapt si de drept;

b) dovezile pe care se intemeiaza”.

Totodata, in speta sunt incidente si prevederile pct.11.1 lit.b) din
Ordinul  presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se
specifica :

,»11.1. Contestatia poate fi respinsa ca: [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei”,
coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora :

,,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv”.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza :

,»Art. 276 -Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile
partilor, cu dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele
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existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost
consacrat principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie
sa o dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor
incumbit probatio”, principiul fiind consfintit de prevederile art.249 si art.250
din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 249 Sarcina probei:
Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250 Obiectul probei si mijloacele de proba:

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin
inscrisuri, martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din
proprie initiativa sau obtinuta la interogatoriu, prin expertiza, prin
mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la fata locului sau prin
orice alte mijloace prevazute de lege”,
precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

,Art. 73 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale:

Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si
faptele care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri
adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatorul este cel
care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului,
ci un imperativ al interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand
respingerea contestatjei. i

Avand in vedere considerentele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Decizia nr.1298/26.03.2018 pronuntata in dosarul nr.X se retine
ca “in ceea ce priveste solutia de respingere a contestatiei in privinta sumei
de [...] este de observat ca recurenta-reclamanta nu a investit organul de
solutionare a contestatiei administrative cu o critica, in concret, la adresa
sumei in discutie, context in care solutia de respingere a contestatiei ca fiind
nemotivatd este conform prevederilor art.217 alin.(1) din Codul de
proceduré fiscala, potrivit caruia, daca organul de solutionare competent
constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa
faré a se proceda la analiza pe fond a cauzer’.

Prin contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind
impozitul pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X,
emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.X de catre Activitatea de
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Inspectie Fiscala din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi,
petentul contesta impozitul pe venit in suma de Slei, contributia de asigurari
sociale in suma de S lei si contributia de asigurari sociale de sanatate in
suma de S lei si aduce motivatii numai in ceea ce priveste impozitul pe venit
in suma de S lei,

Intrucat societatea nu a depus documente, nu a adus argumente
si nu a invocat temeiuri de drept in sustinerea propriei cauze, se retine ca
organul de solutionare nu se poate investi pe fondul cauzei pentru acest
capat de cerere.

Astfel, avand 1in vedere retinerile de mai sus, in baza
prevederilor art. 279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile pct.11.1 lit.b) din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se va respinge ca
nemotivata contestatia pentru acest capat de cerere.

Pentru considerentele retinute si in baza prevederilor legale
invocate in confinutul prezentei decizii, Directorul General al Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice lasi

DECIDE:

1.Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de
Persoana Fizica X din lasi impotriva Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.X de catre Activitatea de Inspectie Fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, pentru impozitul
pe venit in suma de S lei.

2.Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de
Persoana Fizica X din lasi impotriva Deciziei de impunere privind impozitul
pe venit si contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. X, emisa in baza
Raportului de inspectie fiscala nr.X de catre Activitatea de Inspectie Fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice lasi, pentru suma
totala de S lei, reprezentand:
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-S lei impozit pe venit;
-S lei contributie de asigurari sociale;
_ - Slei contributie de asigurari sociale de sanatate.
Impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR GENERAL,
SEF SERVICIU SOLUTIONARE
CONTESTATII 1,

INTOCMIT,
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