Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Craiova

DECIZIA Nr.271/2013
privind solutionarea contestatiei formulata e din Craiova impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale suplintare de plata nr.Y/2013, emisa de
organele de impunere ale D.G.F.P. Dolj — A.lL.F.

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.FDolj este investit sa
solutioneze, conform prevederilor O.G. nr.92/2008ipd Codul de procedura
fiscala, republicata, contestatia formulata de iX@raiova.

X, cu domiciliul ales in Craiova, jud. Dolj, avifdNP nr.Y, contesta suma
de Y le reprezentind contributii de asigurari sociale @gmadate datorate de
persoane care realizeaza venituri din activitafiependente si accesorii aferente
acestora, suma stabilita prin Decizia referitoarelbligatiile fiscale suplimentare
de plata nr.Y/2013, emisa de organele de impunier®as.F.P. Dolj — A.l.LF. si
comunicata contestatorului in data de Y, potrivatdmentelor anexate la dosarul
cauzei.

La data de Y, X formuleaza si trimite prin postaD.G.F.P. Dolj, potrivit
plicului anexat la dosarul cauzei, contestatiagisteata sub nr. Y/2013, respectind
conditia de procedura ceruta de art.207 (1) din.@r(®2/2003, republicata.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la soluioea pe fond a cauzei.

l. In sustinerea cauzei, contestatoarea aduce urreg@gumente:

“(...) Motive de fapt

1. Pentru anul 2009 cota de contributie pentruusargje de sanatate este de
5,5% si nu 6,5%, asa cum s-a retinut in deciziargeinere si raportul de inspectie
fiscala.
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Din interpretarea coroborata a prevederilor art.Z57258 din Legea
nr.95/2006 privind reforma sanatatii si a prevdderart.1 din O.G. nr.226/2009,
privind unele masuri financiar-bugetare, rezult@atoarele:

Prevederile art.257 alin.2 Legea nr.95/2006 stipo&nte de modificarea
prin O.G. nr.226/2009, cuantumul de 6,5% a conti@buunare a persoanelor
asigurate iar prevederile literelor a-f reglementeaumai modul de aplicare a
contributiilor asupra veniturilor persoanelor asage (...).

Prevederile art.258 din Legea nr.95/2006 se refe(@ainte de modificarea
prin O.G. nr.226/2009) la persoanele juridice aick care in calitate de angajatori
au obligatia de a vira la fond o contributie de &apra fondului de salarii.

Legea nr.388/2007 a modificat cotele de contribpatru asigurarile de
sanatate pentru anul 2008 de la cota de 6,5% prevaa art.257 din Legea
nr.95/2006 la cota de 5,5% pentru toate persoamsigurate, si, de asemenea,
diminueaza cota de la 7% prevazuta de art.258 diged 95/2006 pentru
persoanele juridice si fizice care au calitateaadgajator, pentru personalul din
unitatile respective la 5,2% cota de contributie.

Deoarece prevederile Legii nr.388/2007 au fostcapiie numai pentru anul
2008, a fost adoptata O.G. 226/2008 care in atirillaa stipulat expres ca si
pentru anul 2009, cotele de contributii se stabilasacelasi nivel de 5,5% pentru
situatia reglementata de art.257 din Legea nr.@&26 5,2% pentru situatia
reglemntata de art.258.

Din analiza dispozitiilor art.1 lit.a din O.G. 22608 rezulta ca legiuitorul s-
a limitat sa reia dispozitiile Legii nr.388/2007 sensul modificarii si pentru anul
2009 a cuantumului cotei la contributiile de sateatke la 6,5% prevazut de art.257
din Legea nr.95/2006, la 5,5%, astfel ca interpestaa prevederile ordonantei ar
privi numai dispozitile art.257, alin.2, lit.a eshelegala, discriminatorie si adauga
la lege.

In situatia in care un text de lege are o formuggrerala, atunci si aplicarea
lui va fi generala, interpretul neputand face didie daca legea nu le incorporeaza
(...).

In concluzie, pentru toate persoanele asiguratdusiv pentru persoanele
care desfasoara profesii liberale, cum sunt notprevederile O.G.226/2008 au
stipulate un singur cuantum de 5,5% al cotei dguaari de sanatate, prevazand
expres ca numai pentru persoanele care se asigcu#ativ in conditiile art.257
alin.6 din Legea nr.95/2006 contributia este d&@%0(art.1 alin.1 lit.c).

De asemenea, art.1 alin.1 lit.b din O.G. nr.226828@bileste cota de 5,2%
pentru toate persoanele care au calitatea de aogagtuatie prevazuta de art.258
din Legea nr.95/2006.

Daca legiuitorul ar fi inteles sa diminueze cotacdatributie numai pentru
persoanele stipulate de prevederile art.257 alin ar fi prevazut-o expres, asa
cum a prevazut pentru persoanele stipulate in Gala. art.257 din Legea
nr.95/2006.
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Pe cale de consecinta, stabilirea contributiei &866in loc de 5,5% pentru
anul 2009 constituie exces de putere cenzurabristantele judecatoresti.

2. Subsemnata X, in calitate de notar public, muracheiat niciun contract
de asigurare cu C.A.S.

Notarul public plateste asigurari de sanatate gomfdeclaratiei de impunere
depusa la Administratia financiara si nu la Cas&aeatate Dol.

Nu am primit nicio decizie de impunere de la C.A®Ij cu privire la
contributia la sanatate, cu exceptia a doua tidxecutorii:

- titlu executoriu nr.Y/2011 in suma de Y lei caréost contestat in instanta
Si pentru care s-a admis si suspendarea execyani incheierea din 2012
pronuntata de Judecatoria Craiova in Dosarul nQ¥12 ramasa definitiva prin
respingerea recursului CAS Dolj (anexata).

- titlu executoriu nr.Y/2012 in suma de Y lei, cestiat si el in instanta pentru
aceleasi motive: achitarea integrala a contribulzeisanatate la deciziile de
impunere pe anticipate.

Noi am facut dovada ca toate obligatile la conttib de sanatate pe
deciziile de impunere pe anticipate au fost achitattegral, astfel ca titlul
executoriu poate privi in realitate diferente l@idile finale.

Astfel:

Pentru anul 2009

In conformitate cu decizia de impunere pentru péetiicipate cu titlu de
impozit pe anul 2009, la un venit net estimat deleY trebuia sa platesc o
contributie de Y lei, calculata la 5,5% conformiiegnu la 6,5% cat a stabilit CAS
Dolj in mod nelegal.

In cursul anului 2009 am achitat suma de Y lei conatoarele ordine de
plata: O.P. nr.Y/2009; O.P. nr.Y/2009, O.P. nr.Y020 O.P. nr.Y/2009 si O.P.
nr.Y/2009.

Conform evidentei noastre si a somatiei de plataifa la data de Y/2010,
rezulta ca figuram in evidentele Casei de Asigudei Sanatate la data de
31.12.2009 cu suma de Y lei care a fost achitata.€u nr.Y din 22.02.2010.

Pentru anul 2010

In ceea ce priveste contributia pe anul 2010, &asc venit net estimat de Y
lei, aveam de achitat Y lei, achitati astfel: clPOnr.Y din 12.07.2010 am achitat
suma de Y lei, cu O.P. nr.Y din 22.03.2011 am atlstima de Y lel, cu O.P. nr.Y
din 13.05.2011 am achitat suma de Y lei, iar cu.QuPY din 24.05.2011 am
achitat suma de Y lei in care a fost inclusa sit@outia pentru primul trimestru al
anului 2011.

Pentru anul 2011
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O.P. nr.Y din 24.05.2011 am achitat suma de Yretare a fost inclusa si
contributia pentru primul trimestru al anului 2011.

Pentru al doilea trimestru am achitat contributiazP. nr.Y din 23.08.2011
suma de Y lei si cu O.P. nr.Y din 30.08.2011 sum¥ dei.

Cu O.P. nr.Y din 16.12.2011 am achitat contribeitile asigurari de sanatate
pentru trimestrul [Il si trimestrul 1V, in suma delei.

Pentru anul 2012

Cu O.P. nr.Y din 13.04.2012 am achitat contribeitile asigurari de sanatate
in suma de Y lei.

Cu ordinul de plata Y din 16.07.2012 am achitattebutiile de asigurari de
sanatate, in suma de Y lei.

Cu chitanta seria TS( nr.Y din 21.03.2013 am athdantributiile de
asigurari de sanatate, in suma de Y lei.

In raportul de inspectie fiscala s-a retinut agk#iaintegrala a obligatiilor de
plata, cu exceptia Ordinului de Plata nr.Y/24.0220n suma de Y lei care nu
apare descarcat in evidenta CAS Dolj, dar apapdum o suma de Y lei efectuata la
31.10.2011.

In concluzie, va rugam sa admiteti contestatieediond sa anulati decizia de
impunere contestata.

In drept, ne intemeiem contestatia pe dispozitil€s. nr.226/2008 si pe
dispozitile art.86 din Codul de procedura fiscalavind emiterea deciziilor de
impunere.”

II. Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale pimentare de plata
nr.Y/2013, emisa de organele de control ale D.G.Bd} — A.l.LF. s-au stabilit in
sarcina petentei obligatii suplimentare in sumardei reprezentind contributii de
asigurari sociale de sanatate datorate de perscame realizeaza venituri din
activitati independente, in suma de Y lei si acoeaferente acestora in suma de Y
lei.

[I1. Din analiza documentelor existente la dosarul daupe raport cu
dispozitiile legale referitoare la aceasta si avimdvedere motivele invocate de
contestatoare, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii D.G.F.P. Dolj este daca suma de Y lel stabilita in
sarcina petentel, a fost calculata cu respectarea prevederilor legalein vigoare.

In fapt, petenta contesta suma de Y lei repreaeérgontributii de asigurari
sociale de sanatate datorate de persoane careeezai venituri din activitati
independente, in suma de Y lei si accesorii aferanéstora in suma de Y lei, suma
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stabilita conform Deciziei referitoare la obligbtiifiscale suplimentare de plata
nr.Y/2013, emisa de organele de control ale D.G.Bd — A.l.F.

Petenta invoca in sustinerea cauzei urmatoarele:

1. pentru anul 2009 cota de contrbutie pentruuaaige de sanatate este de
5,5% si nu 6,5% asa cum s-a retinut in deciziangfmnere si raportul de inspectie
fiscala;

2. petenta nu a incheiat niciun contract de aaigucu C.A.S.

Notarul public plateste asigurari de sanatate@omideclaratiei de impunere
depusa la Administratia financiara si nu la Cas&aeeatate Dolj, petenta sustinand
ca a facut dovada ca toate obligatiile la contribute sanatate pe deciziile de
impunere pe anticipate au fost achitate integral.

1. Organul de solutionare retine ca petenta u@enteaza sustinerea prin
faptul ca Legea nr.388/2007 a modificat cotele al&ributie pentru asigurarile de
sanatate pentru anul 2008 de la cota de 6,5% prevaa art.257 din Legea
nr.95/2006 la cota de 5,5% pentru toate persoasaieirate.

Prevederile Legii nr.388/2007 fiind aplicabile rairpentru anul 2008, a fost
adoptata O.U.G. nr.226/2008 care “in art.1 alin.&tipulate expres ca si pentru
anul 2009, cotele de contributie se stabilesc édaac nivel de 5,5% pentru situatia
reglementata de art.257 din Legea nr.95/2006".

In drept, art.257, alin.(2) din Legea nr.95/200&ipd reforma in domeniul
sanatatii, prevedea, pentru anul 2009:

“ (2) Contribdia lunai a persoanei asigurate se staidesub forma unei
cote de 6,5%, care se aplicasupra:

b) veniturilor impozabile realizate de perso@aee desfsoar activitati
independente care se supun impozitului pe veniti @&est venit este singurul
asupra &ruia se calculedzcontribtia, aceasta nu poate fi mai midecat cea
calculat la un salariu de bazaninim brut pgara, lunar;”

De asemenea, in ceea ce priveste art.1, alinflpd).G. nr.226/30.12.2008
privind unele masuri financiar-bugetare, acestaqute:

“(1) Pentru anul 2009, cotele de conttibpentru asigutrile de @natate,
prevaizute de Legea nr. 95/2006privind reforma Tn domeniul agatatii, cu
modificarile si completirile ulterioare, se stabilesc dupum urmeaz

a)5,5% pentru cota datorata de angajat, prevazuta la art. 257din Legea
nr. 95/2006, cu modifigile si completirile ulterioare;”

In consecinta, organul de solutionare retine @t anul 2009, potrivit
textelor de lege mentionate, cota de contributi@rnpeasigurarile de sanatate era de
6,5% aplicata asupra veniturilor impozabile reaézde persoane care desfasoara
activitati independente, astfel ca argumentele esiatoarei referitoare la acest
aspect nu pot fi retinute in sustinerea favoraditauzei.

2. Organul de solutionare retine ca incheiereai woatract cu Casa de
Asigurari de Sanatate nu are relevanta din punctediere al obligatiei achitarii
contributiei, aceasta fiind o obligatie legala dtebprin Legea nr.95/2006 privind
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reforma in domeniul sanatatii cu completarile sidifioarile ulterioare si Ordinul
nr.617/13.108.2007 pentru aprobarea Normelor méagd® pentru stabilirea
documentelor justificative pentru dobandirea calithe asigurat, respectiv asigurat
fara plata contributiei.

Astfel, in drept, art.211, alin.(1) din Legea &/2Z006 precizeaza:

“(1) Sunt asigurg, potrivit prezentei legi, to cetatenii romani cu domiciliul
in tard, precumsi cefitenii st@ini si apatrizii care au solicitagi au ohinut
prelungirea dreptului deedere temporarori au domiciliul in Romaniagi fac
dovada pitii contributiei la fond, in condiile prezentei legi. In acedstalitate,
persoana in cad@zincheie un contract de asigurare cu casele deurasigle
sinatate, direct sau prin angajator, alrid model se stabiige prin ordin al
presedintelui CNAS cu avizul consiliului de adminigiea”

De asemenea, art.215, alin.(1)si alin.(3) din aselege, prevad:

“(1) Obligaia virarii contributiei pentru asiguirile sociale de @atate
revine persoanelor juridice sau fizice care autat@la de angajator, persoanelor
juridice ori fizice asimilate angajatorului, precgnpersoanelor fizice, ddpcaz.

(3) Persoanele fizice care realizeaenituri din activiiti independente,
venituri din agricultut si silvicultura, venituri din cedarea fologi bunurilor, din
dividendesi dobanzi, din drepturi de proprietate inteleciusdu alte venituri care
se supun impozitului pe venit sunt obligate depurd la casele de asigur de
sinatate cu care au incheiat contractul de asiguraskadgi privind obligaiile fata
de fond.”

Conform art.216 din Legea nr.95/2006, se mentioaea

“In cazul neachirii la termen, potrivit legii, a contribilor datorate
fondului de dtre persoanele fizice, altele decat cele pentrie czolectarea
veniturilor se face de Agéa Naionak de Administrare Fiscal denumid in
continuare ANAF, CNAS, prin casele de asigusau persoane fizice ori juridice
specializate, procedeata aplicarea surilor de executare siitpentru incasarea
sumelor cuvenite bugetului fondulgi a majoérilor de intarziere in conglle
Ordonanei Guvernului nr. 92/200privind Codul de procedaffiscak, republicai,
cu modificirile si completirile ulterioare.”

La art.30 din Ordinul nr.617/13.08.2007 pentru ofyarea Normelor
metodologice pentru stabilirea documentelor jusdtive pentru dobandirea
calitatii de asigurat, respectiv, asigurat faratgleontributiei, precum si pentru
aplicarea masurilor de executare silita pentrusacea sumelor datorate la Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatateesege ca:

“(1) Persoanele care au obligade a se asigurgi nu pot dovedi plata
contribtiei sunt obligate pentru a e calitatea de asigurat sachite atat
contributia legakh luna# si obligatiile fiscale accesorii preizute laart. 28 pentru
perioada Tn care au realizat venituri impozabik, sc contribuia legah luna#,
precumsi majoririle de intarziere preizute laart. 28 sau, dup caz, obligaile
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fiscale accesorii, pentru perioada in care nu aurimalizate venituri impozabile pe
0 perioad mai mare de 6 luni.

(2) Dispodaiile alin. (1) se aplig situgiilor in care in cadrul termenelor de
prescripie exist atat perioade Tn care s-au realizat venituri inapde, catsi
perioade n care nu s-au realizat astfel de vénitucazul in care perioada in care
nu s-au realizat venituri impozabile este maiarde 6 luni, se achitcontribtia
legak luna@ propotional cu perioada respeciivinclusiv majoérile de intarziere
si obligatiile fiscale accesorii, ddpcaz. Nivelul majairilor de intarziere este cel in
vigoare la data ptii.”

In consecinta, organul de solutionare retine canad legal contestatoarea
era obligata sa plateasca contributia de asigsoaiale de sanatate, astfel:

Pentru anul 2009, petenta calculeaza contributia datorata la FNUA%Sd
in vedere numai venitul estimat din decizia dei@aticipate la care a aplicat cota
de 5,5%.

Veniturile luate in calcul la stabilirea contrimit la FNUASS sunt
urmatoarele:

- Decizia de plati anticipate pentru anul 2009Yfr5.04.2009 emisa de
AFPM Craiova pentru un venit net estimat in sumardei caruia ii corespunde o
contributie anticipata la FNUASS in suma de Y lei.

- Contribuabilul nu a depus, conform art.215 &indin Legea nr.95/2006,
declaratia privind obligatia la FNUASS pentru fohde sanatate, dupa modelul
prezentat in Anexa nr.5 la Ordinul nr.617/2007 cadrficarile si completarile
ulterioare.

- Raportul de inspectie fiscala prin care a foesbiit un venit anual in suma
de Y lei, cu Y lei in plus fata de venitul net esdit si 0 contributie suplimentara la
FNUASS in suma de Y lei.

Pentru diferenta de contributie constatata, at ¢asculate in mod legal
accesorii pana la data de 30.05.2013 in suma d&,¥dnform art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, t#pata, O.U.G. nr.39/2010 si
0.U.G. nr.88/2010.

Pentru anul 2010, petenta a calculat contributia datorata la FNUAS&Nd
in vedere numai venitul estimat din decizia dei@aticipate.

Veniturile luate in calcul la stabilirea contrimit la FNUASS sunt
urmatoarele:

1. Decizia de plati anticipate pentru anul 2010vf28.09.2010 emisa de
AFPM Craiova pentru un venit net estimat in sumardei caruia ii corespunde o
contributie anticipata la FNUASS in suma de Y lei.

2. Petenta nu a depus, conform art.215 alin.(8) ldegea nr.95/2006,
declaratia privind obligatia la FNUASS pentru fohde sanatate, dupa modelul
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prezentat in Anexa nr.5 la Ordinul nr.617/2007 cadrficarile si completarile
ulterioare.

3. Raportul de inspectie fiscala prin care a $babilit un venit anual in suma
de Y lei, cu Y lei in plus fata de venitul net esdit si 0 contributie suplimentara la
FNUASS in suma de Y lei.

Pentru diferenta de contributie constatata, at ¢asculate in mod legal
accesorii pana la data de 30.05.2013 in suma d&,¥dnform art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, jgata, O.U.G. nr.39/2010 si
0.U.G. nr.88/2010.

Pentru anul 2011, petenta a calculat contributia datorata la FNUAS&Nd
in vedere numai venitul estimat din decizia dei@aticipate.

Veniturile luate in calcul la stabilirea contrimit la FNUASS sunt
urmatoarele:

1. Decizia de plati anticipate pentru anul 2011Yf20.06.2011 emisa de
AFPM Craiova pentru un venit net estimat in sumardei caruia ii corespunde o
contributie anticipata la FNUASS in suma de Y lei.

2. Petenta nu a depus, conform art.215 alin.(8) ldegea nr.95/2006,
declaratia privind obligatia la FNUASS pentru fohde sanatate, dupa modelul
prezentat in Anexa nr.5 la Ordinul nr.617/2007 cadricarile si completarile
ulterioare.

3. Raportul de inspectie fiscala prin care a $babilit un venit anual in suma
de Y lei, cu Y lei in plus fata de venitul net esdit si 0 contributie suplimentara la
FNUASS in suma de Y lei.

Pentru diferenta de contributie constatata, at ¢asculate in mod legal
accesorii pana la data de 30.05.2013 in suma d&,¥dnform art.120 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, t#gata, O.U.G. nr.39/2010 si
0.U.G. nr.88/2010.

In consecinta, organul de solutionare a contdstatetine ca suma de Y lei
reprezentind: contributii de asigurari sociale daatate datorate de persoane care
realizeaza venituri din activitati independentesimma de Y lei si accesorii aferente
acestora in suma de Y lei, fost stabilita in maghldn sarcina petentei, urmand sa
propuna respingerea ca neintemeiata a contediatmeulata impotriva Deciziei de
impunere nr.Y/2013.

Avind in vedere actele existente la dosarul cawzmsiderentele si normele
legale prezentate in sustinere, in temeiul art.dl6).(1) al O.G. nr.92/2003,
republicata, se

DECIDE
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- respingerea ca neintemeiata a contestatiei fatawale X din Craiova.

* *

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunaldj ibDdermen de 6 (sase) luni
de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL
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