Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

AE

DECIZIA NR. 38 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2009

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ... a fost sesizata de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale ..., prin adresa nr. .../...2009,
inregistratd la D.G.F.P. a judetului ... sub nr. .../..2009 asupra contestatiei
formulate de dna. X din ... impotriva Deciziei de impunere nr. .../...2008
referitoare la obligatile de platd accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul
curent/precedent emisd de Directia Judeteand pentru Accize si Operatiuni
Vamale ..., cu privire la suma de .. Iel reprezentand

.. lei — majorari de intarziere aferente taxelor vamale;
.. lei — penalitati de intérziere aferente taxelor vamale;
.. lei — majorari de intarziere aferente accizelor;
.. lei — penalitati de intarziere aferente accizelor;
.. lei — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;
.. lei — penalitati de intérziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, Decizia de impunere
nr. .../...2008 referitoare la obligatile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale din anul curent/precedent a fost comunicata cu recomandata nr. ...,
primita de petenta in data de ...2009, potrivit confirmarii de primire anexate in
copie la dosarul contestatiei.

Contestatia a fost depusa la D.J.A.O.V. ..., fiind inregistrata sub nr. ... /
...2009 .

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.
206, 207 si art. 209 alin. (1) lit. a) din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
..., prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este investita sa se pronunte
asupra contestatiei depusa de dna. X din ....

I. Prin contestatia formulata, dna. X din ... invoca in sustinerea
cauzei urmatoarele argumente :

Petenta contesta faptul ca ar avea de plata o anumitda suma de bani,
reprezentand taxe si accize vamale neachitate pentru o masina marca ...,
fnmatriculata acum 9 ani.
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Petenta sustine ca, la data intrarii in tara a autovehicului marca ..., a platit
de buna credinta toate sumele cerute de Directia Vamilor (altfel nu si-ar fi putut
inmatricula masina).

Petenta sustina ca in anul urmator inmatriculdrii, a mai primit o somatie
de plata la care a facut contestatie, la care nu i s-a raspuns niciodata.

De la data inmatricularii autovehicului si pana azi au trecut 9 ani, fapt
care duce la prescrierea oricaror debite.

Petenta considera, avand in vedere ca atatia ani nu s-a facut absolut
nimic pentru clarificarea situatiei, ca Ministerul finantelor prin Directia Vamilor a
luat de buna contestatia.

Il. Prin Decizia de impunere nr. .../...2008 referitoare la obligatiile de
plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul curent/precedent emisa
de D.J.A.O.V. ..., organele vamale si-au motivat verificarea astfel :

in temeiul art. 119 si 120 din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, privind
Codul de Procedura Fiscala, republicata, pentru plata cu intarziere a impozitelor,
taxelor, contributiilor sociale si a altor venituri ale bugetului general consolidat, s-
au calculat pentru perioada 16.12.2004 — 31.12.2008, accesorii in suma de ... lei

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
avandu-se in vedere motivatiile contestatoarei, constatarile organelor de
control, precum si actele normative invocate, in raport cu perioada
supusa verificarii, se retin urmatoarele :

Dna. X, are domiciliul in ..., str. ..., bl. ..., ap...., posesoarea cartii de
identitate seria ... nr. ...

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului ..., prin Biroul de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca, in mod
corect si legal, dna. X din ... datoreaza accesorii aferente obligatiilor
suplimentare stabilite de controlul vamal.

in fapt, contestatoarea X, a solicitat la Biroul Vamal ..., vamuirea unui
autoturism marca ..., an fabricatie ..., ocazie cu care a fost intocmita chitanta nr.
.../...2008, beneficiind de un regim tarifar preferential in baza certificatului de
origine EUR 1, prezentat in vama.

in urma constatarilor efectuate de catre echipa de control a D.G.V.
Bucuresti, cu referire la aplicarea dispozitiilor art. 133 din Regulamentul vamal
(in vigoare la acea data), aceasta a dispus refacerea unor declaratii vamale,
tindnd seama de faptul ca "pentru autoturismele care se inscriu in registrele
birourilor vamale de frontiera la momentul intrarii in tara, tariful vamal aplicabil
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este cel valabil la acea data, indiferent daca vamuirea se efectueaza peste 1
saptamana sau, din varii motive legale, peste 2 ani".

in speta, au fost calculate incorect taxele vamale, aplicand-se tariful
valabil la data vamuirii bunului prezentat la Biroul Vamal ..., respectiv
08.01.2002, in loc sa se aplice tariful vamal aplicabil la data introducerii in tara a
bunului, respectiv 17.12.2001, potrivit declaratiei vamale de tranzit.

in drept, potrivit prevederilor art. 78 din REGULAMENTUL (CEE) NR.
2913/92 din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului Vamal Comunitar, la art.
78, art. 201, pct. 2 care preved:

»ART. 78 1. Autoritatile vamale, din oficiu sau la cererea
declarantului, pot modifica declaratia dupa acordarea liberului de vama
pentru marfuri.

2. Autoritatile vamale, dupa acordarea liberului de vama si pentru a
se convinge de acuratetea datelor cuprinse in declaratie, pot controla
documentele comerciale si datele referitoare la operatiunile de import sau
export, cu privire la marfurile in cauza sau la operatiunile comerciale
ulterioare in legatura cu aceste marfuri. Asemenea controale pot fi
efectuate la sediul declarantului, al oricarei alte persoane interesate direct
sau indirect din punct de vedere profesional de operatiunile mentionate
sau al oricarei alte persoane aflata in posesia documentului si a datelor
mentionate in scopuri comerciale. Aceste autoritati pot verifica, de
asemenea, marfurile, cand este inca posibil ca ele sa fie prezentate.

3. Atunci cand revizuirea unei declaratii sau un control ulterior
indica faptul ca dispozitiile care reglementeaza regimul vamal respectiv au
fost aplicate pe baza unor informatii incomplete sau incorecte, autoritatile
vamale, in conformitate cu dispozitiile prevazute, trebuie sa ia masurile
necesare pentru reglementarea situatiei, tindnd seama de orice informatie
noua de care dispun.

ART. 201 2. O datorie vamala se naste in momentul acceptarii
declaratiei vamale in cauza.”,

coroborate cu prevederile Legii nr. 86 / 2006 privind Codul vamal al
Romaniei, art. 100, care arata :

“ART. 100 (1) Autoritatea vamala are dreptul ca, din oficiu sau la
solicitarea declarantului, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea liberului
de vama, sa modifice declaratia vamala.

(2) In cadrul termenului previzut la alin. (1), autoritatea vamala
verifica orice documente, registre si evidente referitoare la marfurile
vamuite sau la operatiunile comerciale ulterioare in legaturd cu aceste
marfuri.

(3) Cand dupa reverificarea declaratiei sau dupa controlul ulterior
rezulta ca dispozitiile care reglementeaza regimul vamal respectiv au fost
aplicate pe baza unor informatii inexacte sau incomplete, autoritatea
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vamala ia masuri pentru reqularizarea situatiei, tindnd seama de noile
elemente de care dispune.”,

operatiunile au fost supuse unui control ulterior, constatandu-se ca, au
fost calculate taxe vamale la nivelul celor prevazute pentru anul 2002, respectiv
0%, in loc sa fie calculate la nivelul de 6%, procent aplicat pentru anul 2001,
aferent marfurilor pentru care se prezenta certificatul EUR1. De aici gi diferenta
de calcul pentru accize si TVA.

Fata de aceasta constatare, organele vamale au procedat la recuperarea
diferentei de datorie vamala, finalizata cu actul constatator nr. .../...2002 prin
care s-au recalculat drepturile vamale la import, stabilindu-se suma ce mai
trebuie de achitat: ... lei.

Referitor la sustinerea petentei ca impotriva actului constatator nr.
.../...2002, a formulat contestatie, la care nu i s-a raspuns niciodata, mentionam
faptul ca prin Decizia nr. .../...2003 emisa de catre D.G.F.P. ..., contestatia a fost
respinsa ca neintemeiata, in speta fiind aplicabile prevederile art. 215 alin.(1)
din ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, care prevede:

“ART. 215 (1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de
atac nu suspenda executarea actului administrativ fiscal.”

in contestarea accesoriilor stabilite prin Decizia nr. .../...2008 referitoare la
obligatile de plata accesorii aferente obligatilor fiscale din anul
curent/precedent, nu se poate invoca netemeinicia sau nelegalitatea stabilirii
acestora atata vreme céat actul care stabileste creanta fiscala principala este
valabil, potrivit principiului de drept accesorium sequitur principalae.

Dreptul comun fin materia calculului majorarilor de intarziere este
reprezentat de ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, Republicata, art. 119 care
prevede:

“ART.119 Dispozitii generale privind majorari de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de
intarziere.”

Potrivit Legii nr. 86 / 2006 privind Codul vamal al Romaniei, la art., art.
223, se arata :

ART. 223 (1) Datoria vamala la import ia hastere prin:

a) punerea in_libera circulatie a marfurilor_supuse drepturilor de
import;

(2) Datoria_vamala se naste in_momentul acceptarii declaratiei
vamale in cauza.”
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Avéand in vedere ca datoria vamalad s-a nascut la data punerii in libera
circulatie a marfurilor supuse drepturilor de import, iar scadenta drepturilor
vamale stabilite in sarcina sa intervine la data nasterii datoriei vamale, fapt
coroborat cu prevederile referitoare la accesorii, citate mai sus, duce la
concluzia ca data de la care curg aceste accesorii este data punerii in libera
circulatie a marfurilor si pana la data achitarii drepturilor vamale care le
genereaza.

Contestatorul nu a contestat modul de calcul, ci a aratat doar ca a achitat
toate drepturile vamale aferente autoturismului importat, la data introducerii
acestuia in tara, aceasta afirmatie nu poate fi luatd in considerare in
solutionarea favorabila a contestatiei, intrucat fatéd de cele de mai sus, Dna. X a
achitat drepturile vamale stabilite prin chitanta nr. .../...2002, acestea fiind doar o
parte din cele datorate, raportat la autoturismul importat si fata de data realizarii
importului, sustinerile contestatoarei fiind nefondate, deoarece autoritatea
vamala poate modifica, potrivit legii, declaratia vamala, intr-un termen de 5 ani,
potrivit dispozitiilor art. 78 din Regulamentul nr. 2913/92 de instituire a Codului
Vamal Comunitar si art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei.

De asemenea, cu privire la aceaste sume stabilite ca datorate, DNA. X
nu arata motivele de drept pe care isi intemeiaza contestatia.

in drept, ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, la art. 206
alin.(1) lit.c-d) precizeaza urmatoarele:

» ART. 206 Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:
... ¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza; ”

in legaturd cu explicitarea acestui articol, prin ORDINUL AGENTIEI
NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din 27/09/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92 / 2008 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se prevede ca :

»2.4. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”

Avéand in vedere cele de mai sus, faptul ca DNA. X nu invoca prevederile
legale Tn speta, nu aduce argumente referitoare la baza de calcul a majorarilor
de intarziere, cota de majorari de intarziere aplicata, insumarea produselor
dintre baza de calcul a majorarilor de intarziere, numarul de zile de intarziere si
cota de majorari de intarziere aplicata, si tindnd cont de faptul ca stabilirea de
majorari de intarziere reprezinta masura accesorie in raport cu debitul, organele
de solutionare nu se pot substitui contestatoarei cu privire la motivele prin care
aceasta intelege sa combata masurile controlului.
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De asemenea cu privire la exceptia prescriptiei extinctive, aratam ca
este nefondata, pentru faptul ca a fost intrerupt cursul prescriptiei, fiind efectuate
acte de executare silita impotriva debitoarei, astfel, cu adresa .../...2009,
DRAOQV ... ne comunica faptul ca a fost emisa somatia nr. .../.../...2008, act de
procedura fiscala comunicat debitorului in conformitate cu prevederile art. 44
alin. 4 lit. d) din OGR nr. 92/2003 republicata cu privire la Codul de procedura
fiscald, la data de 09.02.2005, cu mentionarea faptului ca prescriptia este
intrerupta, in temeiul dispozitilor art. 16 - 17 din Decretul nr. 167/1958 cu
aplicarea dispozitiilor art. 145 alin. 1 din OGR nr. 92/20083.

,»Art.142 Reguli privind executarea silita
(4) Executarea silita a creantelor fiscale nu se perimeaza.
Art.145 Somatia

(1) Executarea silita incepe prin comunicarea somatiei. Daca in
termen de 15 zile de la comunicarea somatiei nu se stinge debitul, se
continua masurile de executare silitd. Somatia este insotita de un
exemplar al titlului executoriu.”

Pe cale de consecinta, fatd de cele aratate mai sus, si tinand cont de
faptul ca stabilirea de majorari de intarziere reprezinta masura accesorie in
raport cu debitul, conform principiului de drept « accessorim sequitur
principale » contestatia va fi respinsa ca neintemeiata si hemotivata pentru
suma de ... lei reprezentand accesorii aferente drepturilor vamale.

Fatad de cele aratate si in temeiul ORDINULUI AGENTIEI NATIONALE
DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din 27/09/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, art. 214, art.215 din
ORDONANTA GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind
Codul de procedura fiscala, Republicata, se

DECIDE:

Art. 1 — Respingerea ca neintemeiata si nemotivata a contestatiei
formulata de dna. X din ... impotriva Deciziei de impunere nr. .../...2008
referitoare la obligatiile de platéd accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul
curent/precedent emisa de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni
Vamale ..., cu privire la suma de ... lei reprezentand:

... lei — majorari de intarziere aferente taxelor vamale;
... lei — penalitati de intarziere aferente taxelor vamale;
... lei — majorari de intarziere aferente accizelor;

... lei — penalitati de intarziere aferente accizelor;
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... lei — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata;

... lei — penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata

Art. 2 — Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ..., in
termen de 6 luni de la comunicarea prezentei, conform prevederilor
legale in vigoare .

Director Executiv
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