MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de
Administrare Fiscala

Directia Generald Regionala a Str. Gheorghe Lazar, nr.9B

Fi tel Publi Timi 300081 Timigoara
inantelor Publice Timisoara Tel : 0256 499334

Serviciul Solutionare Contestatii Fax : 0256 499332

E-mail: info.adm@dgfptm.ro

DECIZIA NR. 4266/656/19.12.2013
privind solutionarea contestatiei formulata de d-na X
inregistrata la D.G.F.P. Timis sub nr. X/06.03.2013

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timigoara a fost sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala -
Serviciul de Inspectie Fiscalda Persoane Fizice nr.2 prin adresa nr.X/08.04.2013,
inregistrata la D.G.F.P.Timis sub nr. X/08.04.2013, asupra contestatiei formulata prin
avocat de d-na X, CNP X cu domiciliul in X, str. X, nr. X, jud.Timig si cu domiciliul
judiciar ales la sediul profesional al avocatului X.

D-na X contesta Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte
obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. X/13.02.2013
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. X/31.01.2013 prin care
a fost stabilita suma totala de X lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata,

- X lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform confirmarii de primire din data de 21.02.2013 (anexata
la dosarul cauzei) a actelor administrativ fiscale si data inregistrarii contestatiei la
D.G.F.P. Timig, respectiv 06.03.2013. Contestatia este autentificata prin semnatura si
stampila reprezentantului legal avocat X care a depus in acest sens imputernicirea
avocatiala in original.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite dispozitiile art.205, art.206 si art.209 alin.

(1) lit.a) din O.G. nr.92/20038 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
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Timisoara prin Serviciul Solutionare Contestatii este legal investitd sa solutioneze
contestatia formulata.

I. Prin contestatia formulatd d-na X se indreapta impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr.X/31.01.2013 si a Deciziei de impunere nr.X/13.02.2013 emise de
Directia Generala a Finantelor Publice Timis - Activitatea de Inspectie Fiscala, Serviciul
de Inspectie Fiscala Persoane Fizice 2, in ceea ce priveste obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de aceste acte in suma de X lei cu titlu de TVA, Xlei cu
titlu de dobéanzi/majorari de intarziere, X lei cu titlu de penalitati de intarziere de 15%,
solicitand admiterea contestatiei si anularea in tot a Deciziei de impunere nr.
X/13.02.2013, cu consecinta exonerarii de la plata sumei de X lei stabilitd suplimentar
in contul TVA si a inlaturarii obligatiilor de plata accesorii in suma totala de X lei.

Prin contestatia formulata d-na X, invoca urmatoarele motive:

Contestatoarea aratd ca, urmare a incheierii unor tranzactii imobiliare in
perioada 2007-2011, a fost supusa unor controale fiscale in urma carora a fost obligata
la plata taxei pe valoarea adaugata, aferenta vanzarii unor bunuri imobile.

Contestatoarea solicitd sa se constate ca organele de inspectie fiscala au
incalcat principii si prevederi de baza ale procedurii fiscale, intocmind actele contestate
fara a lua in calcul prevederile legale aplicabile la data la care s-au desfasurat
operatiunile si fara a tine cont de situatia specifica a tranzactiilor efectuate de aceasta.

In principal, contestatoarea arata ca organele de control au considerat in mod
nelegal ca este o persoana impozabild din punct de vedere al TVA, stabilind ca a
desfasurat activitati economice impozabile in aceasta perioada sub aspectul TVA, in
pofida faptului ca este o persoana fizica care nu desfasoara fapte sau acte de comert.

In fapt, contestatoarea arata ca in perioada supusa inspectiei fiscale (01.01.2007-
31.12.2011), atét in calitate de proprietar unic cat si in calitate de coproprietar cu sotii X
(cota parte de 50%) a realizat 18 tranzactii imobiliare, respectiv in anul 2007, in calitate
de proprietar unic, 2 tranzactii in valoare totala de X lei, in anul 2008, in calitate de
coproprietar cu o cota de 50%, 9 tranzactii in valoare totala de X lei, din care X lei
reprezentand cota parte a acesteia, in anul 2009, in calitate de proprietar unic, 3
tranzactii in valoare totala de X lei si in anul 2010, in calitate de proprietar unic, 4
tranzactii imobiliare in valoare totald de X lei. Drept urmare, organul de control a
apreciat ca in anul fiscal 2007 s-a depasit plafonul de scutire pentru plata TVA de
119.000 lei la data de 13.08.2007, avand obligatia inregistrarii ca platitor de TVA
incepand cu data de 01.10.2007.

Contestatoarea precizeaza ca nu s-a sustras verificarilor si, de indata ce a luat la
cunostinta despre control s-a prezentat la autoritati cu toate documentele solicitate de
catre acestea si care erau in posesia sa.

De asemenea, contestatoarea atata ca in raport de starea de fapt fiscala
consemnata si dispozitile legale pretins aplicabile, retinute de organul fiscal in
cuprinsul actelor administrative contestate, invoca urmatoarele motive de nelegalitate si
netemeinicie a actelor atacate.

1. Interpretarea eronata a dispozitiilor Codului fiscal referitoare la TVA in sensul
ca o persoana fizica care vinde bunuri aflate in patrimoniul personal desfasoara
activitati economice.

Contestatoarea sustine ca din modul de redactare al normelor legale invocate de
catre organul de control fiscal rezulta ca, aplicarea lor in cazul persoanelor fizice care
instraineaza imobile din patrimoniul propriu nu este clara.

Asfel, arata ca in Codul fiscal veniturile din transferul proprietatilor imobiliare ale
persoanelor fizice nu sunt tratate in cadrul veniturilor din activitati independente, care in
general presupune inregistrarea fiscala a persoanei respective si tinerea evidentelor
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fiscale Tn partida simpla (art.48 Cod fiscal), ci sunt tratate distinct, in sensul ca,
persoana fizica, care vinde proprietati imobiliare nu trebuie sa se inregistreze fiscal, ci
impozitul se calculeaza si se retine de catre notarul public care incheie actul de transfer
(art.77" Cod fiscal), tot notarul public fiind acela care intocmeste si depune la organele
fiscale declaratia de impozit aferenta (art.77° Cod fiscal). Cu alte cuvinte, Codul fiscal
nu trateaza persoanele fizice care instraineaza imobile din patrimoniu propriu ca agenti
€economici.

De asemenea, in dreptul comercial roméan, contractele de vanzare cumparare de
imobile sunt intotdeauna acte civile, neregasindu-se in Codul comercial romén, in
vigoare la momentul efectuarii tranzactiilor, in clasificarea operatiunilor care constituie
fapte de comert (art.3 Cod comercial).

Totodata arata ca art.127 alin.(2) din Codul fiscal foloseste sintagma de
"exploatare a bunurilor corporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate”, sustindnd ca intelesul normal si lipsit de echivoc al acestei norme este
acela ca are in vedere doar acele operatiuni de exploatare a bunurilor corporale care
permit realizarea de venituri, cum ar fi inchirierea, arendarea, etc. Or, vanzarea
cumpararea este o operatiune uno ictu, care se consuma imediat, prin chiar semnarea
contractului de vanzare cumparare si exclude caracterul de continuitate.

Caracterul ambiguu al normelor legale invocate de organul de inspectie fiscala
rezulta din chiar comportamentul organelor fiscale pe parcursul aplicarii acestor norme
legale. Astfel:

- Toate operatiunile de vanzare cumparare au fost raportate la organele fiscale de
notarii publici odata cu declararea venitului din transferul dreptului de proprietate si a
impozitului aferent (art. 77° Cod fiscal)

- Organele fiscale nu au solicitat persoanelor fizice inregistrarea ca platitori de TVA
si, mai mult, nu au facut demersurile pe care Codul fiscal le permitea in vederea
inregistrarii din oficiu in scopuri de TVA (pct.62 alin.2 lit.a din HG nr.44/2004).

- Mai mult, dovada faptului ca insasi organele fiscale au dificultati in interpretarea si
aplicarea art.127 alin. 2 din Codul fiscal este si introducerea alin.2' al art.127 alin. 2 din
Codul fiscal prin OUG nr.109/2009 (in vigoare la data de 01.01.2010), si anume: (2')
Situatiile in care persoanele fizice care efectueaza livrari de bunuri imobile devin
persoane impozabile sunt explicitate prin norme.

lar, in sprijinul celor de mai sus, vine si regula de interpretare juridica prevazuta
de art.983 Cod civil, potrivit careia in caz de dubiu, interpretarea se face in favoarea
debitorului (in dubio pro reo), transpunerea in speta a acestei reguli de interpretare
este urmatoarea: din moment ce norma de la art.127 alin. 2 este neclara in ce priveste
aplicarea ei persoanelor fizice care instraineaza bunuri imobile, atunci interpretarea ei
se va face in favoarea contribuabilului, in sensul excluderii din sfera de aplicare a
normei.

Contestatoarea, precizeaza ca din coroborarea normelor legale invocate de catre
organul de inspectie fiscala, rezulta ca, pentru ca operatiunile de vanzare de imobile
efectuate in perioada 01.01.2007-31.12.2009 sa fie operatiuni taxabile, art. 126 alin.1
Cod fiscal prevede drept conditie sine qua non ca ea sa fi fost o persoana impozabila,
adica sa fi desfasurat de o maniera independenta activitdti economice, adica sa fi
exploatat bunuri corporale si necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate.

Dar pana in anul 2010 nu a existat o dispozitie legala fiscala care sa dispuna in
mod expres ca persoana sa fie platitoare de TVA pentru realizarea de venituri din
activitatea de vanzare imobile.

Asa cum rezulta din continutul prevederilor art. 126, 127 Cod fiscal, in vigoare
pentru perioada 2007-2010, pentru ca o operatiune economica sa fie supusa TVA, era
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obligatoriu ca aceasta sa fie realizata de o persoana impozabila, iar art.127 alin.2 Cod
fiscal, in forma in vigoare in perioada sus mentionata nu a definit sintagma "caracter de
continuitate", explicitarea acesteia fiind introdusa doar cu incepere de la 01.01.2010,
prin Normele de aplicare ale Codului fiscal, care prevad ca, in cazul construirii de
bunuri imobile de catre persoane fizice, in vederea vanzarii, activitatea economica este
considerata inceputa in momentul in care persoana fizica intentioneaza sa efectueze o
astfel de activitate, iar intentia persoanei respective trebuie apreciata in baza
elementelor obiective, de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau
sa faca investitii pregatitoare initierii activitatii economice. Activitatea economica este
considerata continua din momentul inceperii sale, incluzand si livrarea bunului sau a
partilor din bunul imobil construit, chiar daca este un singur bun imobil (alin.4).

In cazul achizitiei de terenuri gi/sau de constructii de catre persoana fizica in
scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezintd o activitate cu caracter de
continuitate daca persoana realizeaza mai mult de o singura tranzactie in cursul anului
calendaristic (alin.5).

Dat fiind faptul ca, legislatia fiscala nu a reglementat expres notiunea caracterului
de continuitate al activitatii economice pentru perioada 2007-01.01.2010, cand au intrat
in vigoare normele Codului fiscal citate, contestatoarea solicitd a se constata ca
impunerea stabilita de organul de inspectie fiscala incalca principiul certitudinii
obligatiei fiscale prevazute de art.3 lit.b) din Codul fiscal, care dispune ca acesta se
concretizeaza prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu conduca la
interpretari arbitrale, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite
pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poata urmari si intelege sarcina fiscala ce le
revine precum si sa poatd determina influenta deciziilor de management financiar
asupra sarcinii fiscale, sustindnd ca este evident ca legislatia fiscala pe care se
intemeiaza impunerea pana la 01.01.2010 nu respecta acest principiu, aspect sub care
impunerea este nelegala.

2. In ceea ce priveste includerea in perioada supusa inspectiei a anului 2007,
contestatoarea solicitéd a se avea in vedere faptul c&, in mod eronat s-a retinut ca data
de incepere inspectiei fiscale a fost data de 18.12 2012, conform celor mentionate in
avizul de inspectie fiscala din 03.12.2012.

Astfel, contestatoarea sustine ca in conditile in care nu am intrat in posesia
avizului de inspectie fiscala decéat la data de 16.01.2013, este evident ca data inceperii
inspectiei fiscale nu avea cum sa fie anterioara acestei date.

Contestatoarea, arata ca, potrivit prevederilor art.102 alin. (2) din Codul de
procedura fiscala, avizul de inspectie fiscala "se comunica contribuabilului, in scris,
inainte de inceperea inspectiei fiscale cu 15 zile", ori, asa cum se mentioneza in
raportul de inspectie fiscala nr. X/31.01.2013, avizul de inspectie fiscala nr. X din
03.12.2012, a fost comunicat sub semnatura in data de 16.01.2013.

Astfel, contestatoarea arata ca si in situatia in care, prin absurd, ar accepta ca
data de 27.12.2012 ar putea fi retinutd drept datad la care a avut loc comunicarea
avizului de inspectie fiscala, raportat la prevederile art.102 Cod procedura fiscala,
inspectia fiscala nu putea sa inceapa mai devreme de data de 12 ianuarie 2013.

In acest context , contestatoarea sustine ca este nelegala includerea in perioada
verificatd a operatiunilor impozabile efectuate in anul 2007, intrucat in cazul TVA-ului,
exigibilitatea acestuia intervine la data la care are loc faptul generator, respectiv la data
livrarii bunurilor sau la data prestarii serviciilor, cu exceptiile prevazute de lege.

3. In ceea ce priveste stabilirea in mod eronat a datei la care a dobandit calitatea
de persoana impozabila platitoare de TVA, contestatoarea arata ca in conditiile in care

4



anul 2007 nu mai avea cum sa mai faca obiectul unei inspectii fiscale, este evident ca
perioada supusa verificarii era 01.01.2008-31.12.2011, si implicit tranzactiile efectuate
in aceasta perioada.

Prin urmare, sustine ca in mod eronat s-a stabilit ca a depasit plafonul de scutire
in anul 2007 si a devenit platitoare de TVA incepand cu 01.10.2007, iar din analiza
tranzactiilor efectuate in anul 2008, se poate stabili cu usurintd ca, data la care a
depasit plafonul de scutire a fost 18.01.2008, urmand a fi inregistrata in scopuri de TVA
incepand cu data de 01.02.2008, intrucat data atingerii sau depasirii plafonului se
considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins
sau depasit.

Astfel ca, fata de prevederile art.152 (6) Cod fiscal, contestatoarea sustine ca a
dobandit calitatea de persoana platitoare de TVA incepand cu 01.02.2008.

4. In ce priveste baza de impunere la care organul de inspectie fiscald a calculat
TVA datorata, contestatoarea solicita a se retine ca prin actul de impunere fiscala,
TVA-ul a fost calculat in functie de pretul inscris in contractele de vanzare cumparare
incheiate de aceasta.

Astfel, invoca urmatoarele prevederi legale:

Art.137 Cod fiscal defineste baza impozabila ca fiind "- tot ceea ce constituie
contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinutd de furnizor ori prestator din
partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert..."

Art.140 Cod fiscal, coroborat cu pct.23 (1) si (2) al HG nr.44/2004 stipuleaza
modalitatea de determinare a TVA, precizand ca:

"De regula pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de
servicii direct catre populatie pentru care nu este necesara emiterea unei facturi
conform art.155 alin. (7) din Codul fiscal, precum gi in orice alta situatie in care prin
natura operatiunii sau conform prevederilor contractuale pretul include si taxa. "

Totodata, arata ca Decizia nr.2/2011 a Comisiei Centrale Fiscale, aprobata prin
OMFP 1872/2011, in clarificarea prevederilor art.137 si art.140, coroborate cu pct.23 al
HG nr.44/2004, mentioneaza ca, in cazul in care, din contracte sau din alte mijloace de
proba potrivit Codului de procedura fiscala rezulta faptul ca pretul include TVA atunci
se aplica procedeul sutei marite prevazuta la alin. (2) al pct. 23 al HG nr.44/2004.

Contestatoarea mentioneaza ca notiunea de taxa in mod generic inseamna orice
taxa, deci inclusiv TVA.

Raportat la continutul contractelor de vanzare cumparare, care mentioneaza
modul de achitare al taxelor de catre cumparator si avand in vedere dispozitiile legale
mai sus enuntate, contestatoarea sustine ca impunerea s-a realizat fara a se stabili
realitatea fiscald, la care autoritatea fiscala este obligata prin dispozitiile art.6 si 7 Cod
procedura fiscald, in sensul de a se constata daca pretul stipulat in contractele
verificate include si TVA, situatie in care calculul acesteia se poate realiza numai prin
procedeul sutei marite, asa cum rezultda din dispozitile pct.23 alin.(2) din HG
nr.44/2004.

Asfel, contestatoarea solicitda ca in privinta constatarii faptului ca, pretul din
tranzactiile pentru care nu se emite factura, contine de regula si TVA, a se avea in
vedere si prevederile art. 140 Cod fiscal, coroborat cu pct.23 (1) si (2) al HG
nr.44/2004, care stipuleaza modalitatea de determinare a TVA, potrivit carora: "de
regula pretul include taxa in cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct
catre populatie pentru care nu este necesara emiterea unei facturi conform art.155
alin.(7) din Codul fiscal, precum si in orice alta situatie in care prin natura operatiunii
sau conform prevederilor contractuale pretul include si taxa."
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Pentru toate considerente aratate, contestatoarea solicitd admiterea contestatiei
cu consecinta anularii actelor administrative fiscale atacate.

Il. Prin Decizia de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. X/13.02.2013
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. X/31.01.2013 a fost
stabilitd suma totala de X lei reprezentand: taxa pe valoarea adaugata in suma de X
lei, dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de X si
penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de X lei.

In Raportul de inspectie fiscala nr.X/31.01.2013, organele de inspectie fiscala
consemneaza ca, potrivit listei nominale a beneficiarilor de venit (anexa nr.1), emisa de
A.F.P. Timigsoara ca urmare a declaratiei informative privind veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal (formular 208), depusa de catre notarii
publici, s-a efectuat un control inopinat, pentru stabilirea starii de fapt fiscale privind
taxa pe valoarea adaugatd aferentd veniturilor obtinute din tranzactionarea
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal de catre persoana fizica X, CNP X, cu
domiciliul in localitatea X, X, nr. X, ap. X si resedinta in X, str. X, nr. X (perioada
12.12.2012-11.12.2013).

Prin procesul verbal nr. X/28.11.2012, s-a constatat ca d-na X a desfasurat
activitati economice si a obtinut venituri cu caracter de continuitate din tranzactionarea
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal gi nu s-a inregistrat in scopuri de TVA,
la organul fiscal teritorial, fapt pentru care a fost propusa efectuarea unei inspectii
fiscale partiale pentru determinarea taxei pe valoarea adaugata.

Organele de inspectie fiscala mentioneaza faptul ca, atat in timpul controlului
inopinat, cat si in timpul inspectiei fiscale, d-na X nu si-a ridicat corespondenta de la
Oficiul postal ( toata corespondenta a fost returnatéd de Oficiul postal cu mentiunea
"expirat termen de pastrare").

De asemenea, mentioneaza ca prin adresa nr.X/28.08.2012 intocmita catre
Directia de evidenta a persoanelor Timig - Serviciul de evidentd a persoanelor, s-au
solicitat informatii referitoare la actualul domiciliu stabil sau resedinta numitei X, urmare
careia prin adresa nr. X/31.08.2012 intocmita de Directia de evidenta a persoanelor
Timis - Serviciul de evidenta a persoanelor, inregistrata la D.G.F.P. Timis sub nr.
X/14.09.2012 si la S.A.F. - A.lLF. sub nr. X/17.09.2012, s-a comunicat faptul ca numita
X figureaza in Registrul Judetean de Evidenta Persoanelor cu domiciliul in X, X, nr.X,
ap. X, jud.Timis.

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca potrivit avizului de inspectie
fiscala nr.X/03.12.2012, inceperea inspectiei fiscala a fost programata pentru data de
18.12.2012, mentionand totodata, faptul ca, intrucat contribuabilul nu a putut fi
contactat, avizul de inspectie fiscald mai sus amintit a fost comunicat prin publicare pe
site-ul Ministerului de Finante si la sediul DGFP Timig, str. Ghe. Lazar.nr. 9 B in data
de 10.12.2012, fiind considerat comunicat in data de 27.12.2012.

Organele de inspectie fiscala aratd ca in data de 04.01.2013, d-na X s-a
prezentat la sediul DGFP Timig, str. Ghe. Lazar, nr. 9 B, cam.505, prezentand Cl seria
X nr. X de unde reiese ca si-a stabilit resedinta in X, str. X, nr. X, pentru perioada
12.12.2012 - 11.12.2013, asa cum reiese si din raspunsul dat la intrebarea nr.2
formulata de catre organele de inspectie fiscala in nota explicativa din data de
28.01.2013 (anexa nr.9).

De asemenea, organele de inspectie fiscala precizeaza ca avizul de inspectie
fiscala nr.X/03.12.2012 a fost inménat d-nei avocat X in baza imputernicirii avocatiale
nr. X/04.01.2013, sub semnatura, in data de 16.01.2013.
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Obiectivul inspectiei fiscale 1i reprezinta verificarea respectarii prevederilor legale
privind taxa pe valoarea adaugata aferenta tranzactiilor cu proprietati imobiliare din
patrimoniul personal efectuate in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

Perioada supusa verificarii : 01.01.2007-31.12.2011.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca avand in vedere faptul ca data
inceperii inspectiei fiscale este 27.12.2012, termenul de prescriptie a dreptului de
stabilire a obligatiilor fiscale se suspenda pe perioada cuprinsa intre momentul
inceperii inspectiei fiscale si momentul emiterii deciziei de impunere, in conformitate cu
prevederile art.92 alin.(2) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Inspectia fiscala s-a efectuat de cate organele de inspectie fiscala in zilele de 27
decembrie 2012, 04, 16, 17, 21, 22, 23 si 28 ianuarie 2013.

Totodata, organele de inspectie fiscala precizeaza ca, intrucat d-na X nu a
solicitat inregistrarea ca platitor de TVA, organul fiscal va proceda la inregistrarea din
oficiu a contribuabilului, conform art.153 alin.(8) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal: ” In cazul in care o persoana este obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA,
in conformitate cu prevederile alin. (1), (2), (4) sau (5) si nu solicita inregistrarea,
organele fiscale competente vor inregistra persoana respectiva din oficiu.”

Urmare a verificarilor efectuate organele de inspectie fiscala au constatat
urmatoarele:

Stabilirea calitatii de persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA

Organele de inspectie fiscalda consemneaza ca la solicitarea formulatd d-nei X,
aceasta nu a prezentat contractele de vanzare - cumparare autentificate de catre
notarii publici si declarate de catre acestia prin Declaratia informativa privind veniturile
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal (formular 208), in
perioada 01.01.2007 -31.12.2011.

In baza contractelor de vanzare — cumparare, transmise de catre notari la
solicitarea organelor de inspectie fiscala, s-a intocmit situatia privind tranzactiile
imobiliare efectuate in perioada 01.01.2007-31.12.2011 (anexa nr.2).

Din confruntarea datelor inscrise in Lista nominala beneficiara de venit conform
declaratiei 208 pentru d-na X (anexa nr.1) cu contractele transmise de catre notari,
organele de inspectie fiscalda au constatat ca operatiunile efectuate de d-na X, in
calitate de vanzator, reprezinta tranzactii imobiliare constand in vanzari de constructii
noi (apartamente in duplex P+M), cutii constructii intravilan cu locuinta P+M si garaj,
terenuri arabile extravilane si teren intravilan extins categoria curti constructii, atat in
calitate de proprietar unic (cota parte de 100%), cat si in coproprietate cu sotii X (cota
parte de 50%), cu mentiunea ca 5 (cinci) contracte de vanzare-cumparare nu au fost
declarate in Declaratia informativa privind veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal (formular 208).

Conform situatiei listate din programul DECTERIMOB, organele de inspectie
fiscala au constatat faptul ca persoana fizica X atat in calitate de proprietar unic (cota
parte de 100%), céat si in coproprietate cu sotii X (cota parte de 50%) a efectuat un
numar de 18 tranzactii imobiliare in perioada 01.01.2007-31.12.2011.

In urma verificarii contractelor de vanzare-cumparare privind imobilele
tranzactionate, organele de inspectie fiscala au constatat ca d-na X realizeaza de o
maniera independenta activitati economice constand in livrari de bunuri imobile din
patrimoniul personal care nu au fost utilizate in scopuri personale, pentru obtinerea de
venituri cu caracter de continuitate poate dobandi astfel calitatea de persoana
impozabila conform urmatoarelor prevederi legale:
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- art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfagoara de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de
natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati".
-art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: " In sensul prezentului titlu, activitatile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale, in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate".

- titlul VI, pct.3 alin.(1) din H.G. nr.44/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: "In sensul art. 127 alin. (2) din
Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din vanzarea locuintelor
proprietate personalda sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica, cu exceptia situatiilor in
care se constatd ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

-art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca si un proprietar.”

Organele de inspectie fiscala consemneaza ca locul livrarii pentru bunurile
imobile tranzactionate de catre contribuabil este in Roméania, aga cum prevede art.132
alin.(1) lit.c) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare: "Se considera a fi locul livrarii de bunuri ... locul unde se gasesc bunurile
atunci cand sunt puse la dispozitia cumparatorului, in cazul bunurilor care nu sunt
expediate sau transportate".

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca livrarea de bunuri imobile,
reprezentadnd vanzare de constructii noi (curti constructii intravilan cu locuinta P+M si
garaj) si terenuri intravilane extinse (curti constructii) sunt impozabile in Romania,
incadrandu-se in prevederile art.126 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare: "Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni
impozabile in Roméania cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art.132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art.127 alin.(1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art.127 alin.(2)."

In anul 2007, organele de inspectie fiscala au constatat faptul ca d-na X in
calitate de proprietar unic (cota parte de 100%) a incheiat 2 contracte de
vanzare/cumparare in valoare totala de X lei reprezentdnd véanzare apartamente
situate in duplex P+M (constructii noi), contribuabilul verificat depasind plafonul de
scutire TVA, realizdnd o cifra de afaceri superioara sumei de 35.000 euro (119.000 lei)
si nu a solicitat inregistrarea ca platitor de TVA, in conformitate cu prevederile art.153
alin.(1) lit.a) si art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

In consecinta, persoana fizica X, la data de 13.08.2007, a realizat o cifra de
afaceri de X lei, peste plafonul de scutire stabilit de Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal art. 152 alin.(1) si anume 119.000 lei (RON).

Organele de inspectie fiscala aratd ca in aceasta situatie, persoana fizica X
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avea obligatia sa solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, in
regim normal in termen de 10 zile de la data constatarii depasirii plafonului de scutire,
asa cum prevede art.152 alin.(3) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,, Persoanele impozabile, care depasesc in cursul
unui an fiscal plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la data constatarii
depasirii”, urmand a fi inregistrata in scopuri de TVA incepand cu data de 01.10.2007.

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele

de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiei privind TVA de plata si
accesoriile aferente, conform prevederilor art.152 alin.(6) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in care se precizeaza: " Daca
persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art.153", coroborat cu pct.62 alin.(2) lit.a) din H.G. nr.44/2004 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal, in care se precizeaza:
» In cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata dupa inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art.153 din Codul fiscal, organele
fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art. 153 din Codul fiscal,
pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data la
care a fost inregistrata."

Totodata, organele de inspectie fiscala aratd ca pentru apartamentarea
imobilului inscris in CF X, X, constand in locuinta duplex P+M si locuinta P+M, str. X,
nr.X, persoana fizica X ar fi avut dreptul sa deduca TVA (actul de apartamentare
autentificat sub nr. X/08.06.2007 la X - anexa nr.5, onorariul notarului care include si
TVA), daca ar fi respectat prevederile art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, in ceea ce priveste declararea inceperii activitatii sale ca persoana
impozabila, respectiv ar fi avut cel putin dreptul de deducere pentru onorariul platit
notarului public, daca ar fi solicitat factura conform prevederilor legale si daca s-ar fi
inregistrat in termen in scopuri de TVA. Conform art.149 alin.(1) lit.d) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile valabile in anul 2007, taxa deductibila
aferenta bunurilor de capital reprezinta taxa achitatd sau datorata aferenta oricarei
operatiuni legata de achizitia, fabricarea, constructia, transformarea sau modernizarea
acestor bunuri. Onorariul platit notarului pentru operatiunile de autentificare legate
direct de cumpararea bunului de capital (cumpararea de bunuri imobile facandu-se
numai in forma autentica conform prevederilor legale in vigoare) include in baza
chitantei TVA care ar fi putut fi dedusa daca contribuabilul s-ar fi inregistrat in scopuri
de TVA si ar fi solicitat factura, conform prevederilor legale.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca aspectele mentionate mai sus, sunt
reglementate de urmatoarele prevederi legale ;

-art.152 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal "Persoana impozabila
stabilitd in Romania, a carei cifra de afaceri anualda, declaratda sau realizata, este
inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste la cursul de
schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data aderarii si se rotunjeste la
urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in continuare regim special de
scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin.(1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin. (2) lit. b)";

-art.152 alin.(6) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: "Daca persoana impozabila respectiva nu solicitda sau solicita
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inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie
inregistrat in scopuri de taxa, conform art. 153";

-titlul - VI, pct.62 alin.(2) din H.G.nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal: " in sensul art. 152
alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana impozabila a atins sau a depasit
plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, n
termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza: a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri
de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa
conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de
taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal,"

-art.152 alin.(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal " Cifra de afaceri
care serveste drept referinta pentru aplicarea alin. (1) este constituita din valoarea
totala a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi
desfasurate de o mica intreprindere, efectuate de persoana impozabila in cursul unui
an calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu drept de deducere si pe cele
scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca
acestea nu sunt accesorii activitatii principale."

-art.152 alin.(7) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal: ,, Regimul special de
scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca
persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa,
conform art. 153."

-art.153 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal: " Persoana
impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 1251 alin. (2) lit. b), si
realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum urmeaza:
b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sféarsitul lunii in care a atins sau
a depasit acest plafon ";

-art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: " Urmatoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:
livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului
pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se
aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil, daca este efectuata de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi
avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru achizitia,
transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul prezentului articol, se
definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare.

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
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efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupari ori utilizéri a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii ".

In cuprinsul Raportului de inspectie fiscala se consemneaza faptul ca in urma
verificarii efectuate, s-a constatat ca d-na X nu a solicitat inregistrarea ca platitor de
TVA in regim normal, potrivit art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
nu a intocmit si nu a depus decontul de taxa pe valoarea adaugata prevazut la
art.15672 alin.(1) al aceleiasi legi in perioada 01.01.2007-31.12.2011, asa cum reiese
si din raspunsul dat la intrebarea nr.1 formulata de catre organele de inspectie fiscala
in nota explicativa din data de 28.01.2013 (anexa nr.9).

Stabilirea bazei de impozitare si calculul taxei pe valoarea adaugata, cu
prezentarea motivului de fapt si a temeiului de drept

in anul 2007, organele de inspectie fiscala au constatat ca d-na X in calitate de
proprietar unic (cota parte de 100%) a incheiat 2 contracte de vanzare/cumparare in
valoare totala de X lei, reprezentand vanzare apartamente situate in duplex P+M
(constructii noi).

Persoana fizica X, la data de 13.08.2007, a realizat o cifra de afaceri de X lei,
peste plafonul de scutire stabilit de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, art. 152
alin.(1) si anume 119.000 lei (RON).

Organele de inspectie fiscala mentioneaza faptul ca, in anul 2007, dupa depasirea
plafonului de scutire de TVA, contribuabilul nu a mai efectuat tranzactii imobiliare.

in anul 2008 persoana fizicad X in coproprietate cu sotii X (cota parte de 50%) a
incheiat 9 contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei, contracte care
reprezintd vanzare de curti constructii intravilan cu locuinta P+M si garaj (constructii
noi).

De asemenea, in urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au
constatat ca 5 (cinci) contracte de vanzare-cumparare nu au fost declarate in
Declaratia informativa privind veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal (formular 208).

Pentru vanzarea celor 9 apartamente au fost eliberate si intocmite urmatoarele
autorizatii de construire si procese verbale de receptie finala:

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/28.03.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/01.09.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr. X/28.03.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/01.09.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/28.03.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr. X/01.09.2007),

-X, str.X , nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/02.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/12.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/12.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/12.11.2007).

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/02.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/02.11.2007).
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca imobilele tranzactionale (curti constructii intravilan cu locuinta P+M si
garaj) sunt constructii noi si, in consecinta, vanzarea acestora este operatiune taxabila
din punct de vedere al TVA, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in anul 2009 persoana fizici X in calitate de proprietar unic (cota parte de 100%)
a incheiat 3 contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei, contracte care
reprezintd vanzare apartament cu garaj (constructie veche), garaj nr.X (constructie
veche) si apartament (constructie veche).

Prin contractul de vanzare cumparare nr.X autentificat in data de 22.10.2009, d-na
X vinde apartamentul nr.X situat in X, bl.X, Sc.X, Et.X, X si garajul nr.X situat in X, bl.
X, Sc.X, X, X.

Din acest contract reiese faptul ca apartamentul nr.X a fost dobéandit de
contribuabil prin contractul de vanzare cumparare nr.X/28.03.1997, iar garajul prin
contractul de vanzare cumparare nr.X/31.10.1996.

De asemenea, prin contractul de vanzare cumparare nr.X autentificat in data de
22.10.2009, d-na X vinde garajul nr. X situat in X, bl. X, X. Din acest contract reiese
faptul ca imobilul de mai sus a fost dobandit de contribuabil prin contractul de vanzare
cumparare nr.X/29.10.1998.

Avéand in vedere cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca imobilele tranzactionate se incadreaza in categoria constructiilor vechi
si, in consecinta, vanzarea acestora nu este operatiune taxabila din punct de vedere al
TVA, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: " Urmatoarele operatiuni sunt, de
asemenea, scutite de taxa: livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei
parti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren."

Pentru vanzarea apartamentului nr.X situat in X, str. X, nr.X, situat in locuinta
P+M, a fost eliberata de catre Priméaria X autorizatia de constructie X/29.09.2006 si
procesul verbal de receptie finala nr.X/20.11.2006.

De asemenea, prin adresa nr.X/24.10.2012 s-a solicitat OCPI Timis copie dupa
actul de apartamentare autentificat sub nr.X/08.06.2007 la X privind imobilul de mai
sus, iar prin adresa nr.X/31.10.2012 OCPI Timis a transmis acest document.

In consecinta, organele de inspectie fiscala precizeaza ca imobilul tranzactionat
(apartamentul nr.X) este constructie veche, iar vanzarea acestuia nu este operatiune
taxabila din punct de vedere al TVA, conform prevederilor art.141alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organele de inspectie fiscala arata ca in sensul prezentului articol, se definesc
urmatoarele:

3. " livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupari ori utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma
transformarii;".

In anul 2010 persoana fizica X in calitate de proprietar unic (cota parte de
100%) a incheiat 4 contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei, din care
2 (doua) vanzari reprezentand terenuri arabile extravilane (terenuri neconstruibile) in
valoare de X lei si 0 vanzare reprezentand apartament (constructie veche) in valoare
de X lei, care sunt operatiuni netaxabile.

Prin contractul de vanzare cumparare nr.X autentificat in data de 28.04.2010, d-
na X vinde apartamentul nr. X situat in X, bl.X, sc.X, et.X, X. Din acest contract reiese
faptul ca imobilul de mai sus a fost dobandit de contribuabil prin contractul de vanzare
cumparare nr.X/20.07.1995.
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Avand in vedere cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca imobilul tranzactionat se incadreaza in categoria constructiilor vechi i,
in consecinta, vanzarea acestuia nu este operatiune taxabila din punct de vedere al
TVA, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, prin contractul de vanzare cumparare nr. X autentificat in data de
31.05.2010, d-na X vinde curti constructii intravilan (terenuri construibile) in valoare de
X lei, aceasta fiind operatiune taxabild, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in anul 2011 persoana fizici X nu a efectuat tranzactii imobiliare.

in concluzie, organele de inspectie fiscald au constatat c& d-na X atat in calitate
de proprietar unic (cota parte de 100%), cat si in coproprietate cu sotii X (cota parte de
50%) a efectuat un numar de 18 tranzactii imobiliare in perioada 01.01.2007 -
31.12.2011 in valoare totala de X lei, din care 10 (zece) tranzactii imobiliare in suma de
X lei sunt operatiuni taxabile, contribuabilul avand obligatia inregistrarii in scopuri de
TVA incepéand cu data de 01.10.2007.

Deoarece in contractele de vanzare privind tranzactiile imobiliare efectuate de
catre d-na X, partile contractante nu au convenit in ceea ce priveste TVA (valoarea de
vanzare nu contine TVA), organele de inspectie fiscald au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate de contribuabil in perioada cand nu s-a
inregistrat ca platitor de TVA, respectiv 18.01.2008-31.12.2011.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca in perioada 18.01.2008-
31.12.2011 d-na X a efectuat tranzactii cu terenuri construibile si constructii noi,
operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA, in valoare de X lei, care constituie baza
de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata si la care s-a aplicat cota standard de
19%, conform urmatoarelor prevederi legale:

- art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare: " baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din:

... pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si c),
din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni";

- art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare: "Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de
impozitare pentru operatiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt
supuse cotei reduse ".

- Decizia nr. 2/12.04.2011: " in interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a)
si art.140 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a pct. 23 alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a
Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru livrarile taxabile de constructii i de terenuri, taxa pe
valoarea adaugata colectata aferenta se determina in functie de vointa partilor rezultata
din contracte sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonantei Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor pct. 23
alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea adaugata",
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare], in cazul in care rezulta ca:
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1. partile au convenit ca TVA nu este inclusa in contravaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;".

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca locul livrarii pentru bunurile imobile
tranzactionate de catre contribuabil este in Roménia, asa cum prevede art.132 alin.(1)
lit.c) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, " Se considera a fi locul livrarii de bunuri:... locul unde se gasesc bunurile
atunci cand sunt puse la dispozitia cumparatorului, in cazul bunurilor care nu sunt
expediate sau transportate”, iar pentru livrarile de bunuri imobile efectuate, faptul
generator intervine la data la care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul
titlului de proprietate de la vanzator la cumparator, respectiv la data incheierii
contractului de véanzare-cumparare asa cum prevede art.134 alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, organele de inspectie fiscald mentioneaza ca pentru tranzactiile
imobiliare a caror valoare a fost exprimata in euro, organele de inspectie fiscala au
procedat in conformitate cu prevederile art. 139" alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal in care se precizeaza: " Daca elementele folosite pentru stabilirea bazei de
impozitare a unei operatiuni, alta decat importul de bunuri, se exprima in valuta, cursul
de schimb care se aplica este ultimul curs de schimb comunicat de Banca Nationala a
Romaniei sau cursul de schimb utilizat de banca prin care se efectueaza decontarile,
din data la care intervine exigibilitatea taxei pentru operatiunea in cauza ".

Organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe valoarea adaugata
colectata, aferenta contravalorii tranzactiilor efectuate in suma de X lei stabilindu-se o
taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de X lei. Modul de determinare a TVA-
ului este prezentat in anexa nr.3 la raportul de inspectie fiscala.

Pentru anii 2008 si 2010, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca perioada
fiscala este luna calendaristica, in conformitate cu prevederile art.156”1 alin.(1) din
aceeasi lege.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au procedat la calculul de obligatii
fiscale accesorii aferente diferentei de taxa pe valoarea adaugata neachitata la
scadenta.

Astfel, majorarile, dobéanzile si penalitdtile de intarziere aferente diferentei de
TVA de plata stabilita de organele de inspectie fiscala sunt in suma de X lei calculate
de la data de 26.02.2008 pana la data de 21.01.2013.

Organele de inspectie fiscalda mentioneaza ca au fost calculate penalitati de
intarziere in cota de 15% pentru obligatii fiscale principale nestinse (X lei) conform art
120" din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in suma de X lei, deoarece de la data de 01.07.2010 pana la
data de 21.01.2013 s-au scurs 936 de zile. Situatia in detaliu este prezentata in anexa
nr.3 la raportul de inspectie fiscala.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata, invocate de contestatoare si de organele de
inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

Referitor la suma de X lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata, Directia
Regionala Generala a Finantelor Publice Timigoara prin Serviciul Solutionare
Contestatii, este investitda sa se pronunte daca, pentru tranzactiile imobiliare
efectuate in perioada 2007-2011, persoana fizica X datoreaza taxa pe valoarea
adaugata, in conditiile in care a desfasurat astfel de operatiuni cu caracter de
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continuitate si a depasit plafonul de scutire fara a se inregistra in scopuri de taxa
pe valoarea adaugata.
Perioada verificata: 01.01.2007 -31.12.2011

in fapt, conform constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. X/31.01.2013,
in perioada 01.01.2007 -31.12.2011, persoana fizica X a realizat un numar de 18
tranzactii imobiliare constand in vanzari de constructii noi (apartamente in duplex
P+M), cutii constructii intravilan cu locuinta P+M gi garaj, terenuri arabile extravilane si
teren intravilan extins categoria curti constructii, atat in calitate de proprietar unic (cota
parte de 100%), cat si in coproprietate cu sotii X (cota parte de 50%), cu mentiunea ca
5 (cinci) contracte de vanzare-cumparare nu au fost declarate in Declaratia informativa
privind veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal
(formular 208).

Organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana fizica X a desfasurat
activitati economice si a obtinut venituri cu caracter de continuitate dobandind astfel
calitatea de persoana impozabila din perspectiva taxei pe valoarea adaugata potrivit
pevederilor art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare si prevederile pct.3 alin.(1) din H.G. nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Totodata, organele de inspectie fiscala, in baza prevederilor Codului fiscal, au
constatat ca livrarea de bunuri imobile, reprezentand véanzare de constructii noi (curti
constructii intravilan cu locuinta P+M si garaj) si terenuri intravilane extinse (curti
constructii) sunt impozabile in Roménia, incadrandu-se in prevederile art.126, alin.(1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, s-a constatat ca in anul 2007, d-na X in calitate de proprietar unic
(cota parte de 100%) a incheiat 2 contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de
X lei reprezentédnd vanzare apartamente situate in duplex P+M (constructii noi); astfel
ca aceasta a depasit plafonul de scutire TVA, realizand o cifra de afaceri superioara
sumei de 35.000 euro (119.000 lei) si nu a solicitat inregistrarea ca platitor de TVA, in
conformitate cu prevederile art.153 alin.(1) lit.a) si art.152 alin.(6) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare .

In consecinta, persoana fizica X, la data de 13.08.2007, a realizat o cifra de
afaceri de X lei, peste plafonul de scutire stabilit de Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal art. 152 alin.(1) si anume 119.000 lei (RON), situatie in care avea obligatia sa
solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata, in regim normal in
termen de 10 zile de la data constatarii depasirii plafonului de scutire, asa cum prevede
art.152 alin.(3) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, urmand a fi inregistrata in scopuri de TVA incepand cu data de 01.10.2007.

Deoarece contribuabilul nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, organele
de inspectie fiscala au procedat la stabilirea obligatiei privind TVA de plata si
accesoriile aferente, conform prevederilor art.152 alin.(6) din Legea 571/2003 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.62 alin.(2) lit.a)
din H.G. nr.44/2004 privind Normele metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind
Codul fiscal.

Prin urmare, potrivit consemnarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.
X/31.01.2013, organele de inspectie fiscala au procedat la stabilirea bazei de
impozitare si calculul taxei pe valoarea adaugata, dupa cum urmeaza:
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in anul 2007, organele de inspectie fiscala au constatat ca d-na X in calitate de
proprietar unic (cota parte de 100%) a incheiat 2 contracte de vanzare/cumparare in
valoare totala de X lei, reprezentand vanzare apartamente situate in duplex P+M
(constructii noi).

Persoana fizica X, la data de 13.08.2007, a realizat o cifra de afaceri de X lei,
peste plafonul de scutire stabilit de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, art. 152
alin.(1) si anume 119.000 lei (RON).

Organele de inspectie fiscald mentioneaza ca in anul 2007, dupa depasirea
plafonului de scutire de TVA, contribuabilul nu a mai efectuat tranzactii imobiliare.

in anul 2008 persoana fizica X in coproprietate cu sotii X (cota parte de 50%) a
incheiat 9 contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei, contracte care
reprezintd vanzare de curti constructii intravilan cu locuinta P+M si garaj (constructii
Nnoi).

De asemenea, in urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au
constatat ca 5 (cinci) contracte de vanzare-cumparare nu au fost declarate in
Declaratia informativa privind veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal (formular 208).

Pentru vanzarea celor 9 apartamente au fost eliberate si intocmite urmatoarele
autorizatii de construire si procese verbale de receptie finala:

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr. X/28.03.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/01.09.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/28.03.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/01.09.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/28.03.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr. X/01.09.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/02.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/12.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/12.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/12.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/02.11.2007);

-X, str.X, nr.X (autorizatia de construire nr.X/20.06.2007 si procesul verbal de
receptie finala nr.X/02.11.2007).

Avand in vedere cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca imobilele tranzactionale (curti constructii intravilan cu locuinta P+M si
garaj) sunt constructii noi si, in consecinta, vanzarea acestora este operatiune taxabila
din punct de vedere al TVA, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in anul 2009 persoana fizici X in calitate de proprietar unic (cota parte de 100%)
a incheiat 3 contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei, contracte care
reprezintd vanzare apartament cu garaj (constructie veche), garaj nr.X (constructie
veche) si apartament (constructie veche).
Prin contractul de vanzare cumparare nr.X autentificat in data de 22.10.2009, d-na
X vinde apartamentul nr.X situat in X, bl.X, Sc.X, Et.X, X si garajul nr.X situat in X, bl.X,
Sc.X, X, X.
Din acest contract reiese faptul ca apartamentul nr.X a fost dobéandit de
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contribuabil prin contractul de vanzare cumparare nr.X/28.03.1997, iar garajul prin
contractul de vanzare cumparare nr.X/31.10.1996.

De asemenea, prin contractul de vanzare cumparare nr.X autentificat in data de
22.10.2009, d-na X vinde garajul nr.X situat in X, bl. X; X. Din acest contract reiese
faptul ca imobilul de mai sus a fost dobandit de contribuabil prin contractul de vanzare
cumparare nr.X/29.10.1998.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca imobilele tranzactionate se incadreaza in categoria constructiilor vechi
si, in consecinta, vanzarea acestora nu este operatiune taxabila din punct de vedere al
TVA, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru vanzarea apartamentului nr.3 situat in X, str. X, nr.X, situat in locuinta
P+M, a fost eliberata de catre Primaria X autorizatia de constructie X/29.09.2006 si
procesul verbal de receptie finala nr.X/20.11.2006.

De asemenea, prin adresa nr.X/24.10.2012 s-a solicitat OCPI Timis copie dupa
actul de apartamentare autentificat sub nr.X/08.06.2007 la X privind imobilul de mai
sus, iar prin adresa nr.X/31.10.2012 OCPI Timis a transmis acest document.

In consecinta, organele de inspectie fiscala precizeaza ca imobilul tranzactionat
(apartamentul nr.X) este constructie veche, iar vanzarea acestuia nu este operatiune
taxabila din punct de vedere al TVA, conform prevederilor art.141alin.(2) lit.f) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in anul 2010 persoana fizicd X in calitate de proprietar unic (cota parte de
100%) a incheiat 4 contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei, din care
2 (doua) vanzari reprezentand terenuri arabile extravilane (terenuri neconstruibile) in
valoare de X lei si 0 vanzare reprezentand apartament (constructie veche) in valoare
de X lei, care sunt operatiuni netaxabile.

Prin contractul de vanzare cumparare nr.X autentificat in data de 28.04.2010, d-
na X vinde apartamentul nr.X situat in X, bl.X, sc.X, et.X, X. Din acest contract reiese
faptul ca imobilul de mai sus a fost dobandit de contribuabil prin contractul de vanzare
cumparare nr.X/20.07.1995.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, organele de inspectie fiscala
precizeaza ca imobilul tranzactionat se incadreaza in categoria constructiilor vechi si,
in consecinta, vanzarea acestuia nu este operatiune taxabila din punct de vedere al
TVA, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, prin contractul de vanzare cumparare nr.X autentificat in data de
31.05.2010, d-na X vinde curti constructii intravilan (terenuri construibile) in valoare de
X lei, aceasta fiind operatiune taxabild, conform prevederilor art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in anul 2011 persoana fizica X nu a efectuat tranzactii imobiliare.

in concluzie, organele de inspectie fiscald au constatat c& d-na X atat in calitate
de proprietar unic (cota parte de 100%), cat si in coproprietate cu sotii X (cota parte de
50%) a efectuat un numar de 18 tranzactii imobiliare in perioada 01.01.2007 -
31.12.2011 in valoare totala de X lei, din care 10 (zece) tranzactii imobiliare in suma de
X lei sunt operatiuni taxabile, contribuabilul avand obligatia inregistrarii in scopuri de
TVA incepéand cu data de 01.10.2007.

Deoarece in contractele de vanzare privind tranzactiile imobiliare efectuate de
catre d-na X, partile contractante nu au convenit in ceea ce priveste TVA (valoarea de
vanzare nu contine TVA), organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe
valoarea adaugata aferenta veniturilor realizate de contribuabil in perioada cand nu s-a
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inregistrat ca platitor de TVA, respectiv 18.01.2008-31.12.2011.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca in perioada 18.01.2008-
31.12.2011 d-na X a efectuat tranzactii cu terenuri construibile si constructii noi,
operatiuni taxabile din punct de vedere al TVA, in valoare de X lei, care constituie baza
de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata si la care s-a aplicat cota standard de
19%, avand in vedere prevederile art.137 alin.(1) lit.a), art.140 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si Decizia nr.
2/12.04.2011 a Comisiei Fiscale Centrale.

Organele de inspectie fiscala au procedat la calculul taxei pe valoarea adaugata
colectata, aferenta contravalorii tranzactiilor efectuate in suma de X lei stabilindu-se o
taxa pe valoarea adaugata colectata in suma de X lei, modul de determinare a TVA-
ului fiind prezentat in anexa nr.X la raportul de inspectie fiscala.

Organele de inspectie fiscala precizeaza ca pentru anii 2008 gi 2010 perioada
fiscala este luna calendaristica, in conformitate cu prevederile art.156”1 alin.(1) din
aceeasi lege.

De asemenea, mentioneaza ca pentru livrarile de bunuri imobile efectuate, faptul
generator intervine la data la care sunt indeplinite formalitatile legale pentru transferul
titlului de proprietate de la vanzator la cumparator, respectiv la data incheierii
contractului de véanzare—cumparare, asa cum prevede art.134 alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, pentru tranzactiile imobiliare a caror valoare a fost exprimata in euro,
s-a procedat in conformitate cu prevederile art. 139" alin.(2) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, sunt aplicabile prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

Art. 126

“(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Roméania cele care
indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o livrare
de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;
b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;
c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;
d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

Potrivit acestor prevederi legale in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii efectuate cu plata pe
teritoriul Romaniei in conditiile in care sunt realizate de o persoana impozabila asa
cum a fost definita la art.127 alin.(1), iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta
din una din activitatile economice prevazute la art.127 alin.(2).

Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea fiscala mai sus
mentionat sunt conditionate de cerinta cumulativa, expres prevazuta de legiuitor, ceea
ce finseamna ca neindeplinirea unei singure conditi determind neincadrarea
operatiunilor in categoria operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe
valoarea adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu este impozabila din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv operatiunea nu se cuprinde in
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sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile
prevazute la lit.a) - d) art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, asa cum
reglementeaza insasi legiuitorul la pct.2 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare
a art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara, de o
maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.”

Totodata, din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, notiunea de
persoana impozabila, potrivit art.125*1 pct.18 din Codul fiscal, are urmatoarea
semnificatie:

“18. persoana impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si reprezintd persoana
fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum gi orice entitate
capabila sa desfasoare o activitate economica;”

Din coroborarea prevederilor legale mai sus mentionate se retine ca o persoana
fizica reprezinta persoana impozabila in sensul Titlului VI privind taxa pe valoarea
adaugata in conditiile in care ,desfdgoara, de o manieré independenta si indiferent de
loc, activitéti economice de natura celor prevazute la alin.(2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.”

Conform art.127 alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare ,activitatile economice cuprind activitatile
producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile extractive,
agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

in explicitarea art.127 alin.(2) enuntat mai sus, la pct.(3) alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul stipuleaza:

,In sensul art.127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economica, cu exceptia situatiilor in care se constatd ca activitatea respectiva este
desfasurata in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal. [...] ”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt folosite de
acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi desfagurat o activitate economica
si, pe cale de consecinta, nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatile in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie, acestea dobandind
calitatea de persoana impozabila.
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Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

.Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca
si un proprietar.”

Referitor la obligatia persoanelor impozabile de a se inregistra ca platitori de
TVA, aceasta a fost reglementata la art. 153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art.153

(1) Persoana impozabila care este stabilitd in Romania, conform art.125" alin.(2) lit.
b), si realizeazd sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:
[...]
b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la art.152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau
depasit acest plafon;”

Art.152

“(1) Persoana impozabila stabilitda in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in
lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art.126 alin. (1),
cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art.143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este
constituitd din valoarea totala, exclusiv taxa, a livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate
de persoana impozabilad in cursul unui an calendaristic, incluzand si operatiunile scutite
cu drept de deducere si pe cele scutite fara drept de deducere prevazute la art. 141
alin. (2) lit. a), b), e) si f), daca acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu
exceptia urmatoarelor: [...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform art.153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data
atingerii sau depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se
aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana
impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere, organele
fiscale competente au dreptul sa stabileasca obligatii privind taxa de plata si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrat in scopuri de taxa, conform art.
153.”

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate se retine ca persoana
impozabild care este stabilita in Romania gi care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de
TVA la organul fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins
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sau a depasit plafonul de scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declarata sau
realizata este superioara plafonului de 35.000 euro.

Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(6) din
Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare incepand cu 01.01.2007, reglementeaza situatia persoanelor impozabile care
au atins sau au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea in scopuri
de TVA. Astfel, potrivit pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a
art.152 alin.(6) din Codul fiscal:

“(2) In sensul art.152 alin.(6) din Codul fiscal, in cazul in care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea
conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificata de
organele fiscale competente inainte de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri
de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa
conform art.153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana
respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul
prevazut de lege inregistrarea gi data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de
taxa conform art.153 alin. (7) din Codul fiscal;”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care organele de
inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana impozabild a obligatiei de a
se inregistra in scopuri de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, inainte de
inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea adaugata pe care persoana impozabila
ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege
inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

incepand cu 01.01.2007, potrivit art.141 alin.(2) lit.fy din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, este scutita de taxa pe
valoarea adaugata:
,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil, daca este efectuata de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi
avut dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru achizitia,
transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul prezentului articol, se
definesc urmatoarele:
1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;
2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;
3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;
4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel incat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca
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costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piata a
constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;”

Astfel, este scutita de taxa pe valoarea adaugata livrarea de catre orice
persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care este
construita, precum si a oricarui alt teren. Totodata, legiuitorul, in cadrul aceluiasi
alineat, stipuleaza, ca exceptie, ca persoana impozabila care efectueaza livrarea unei
constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, nu beneficiaza de
scutire de taxa pe valoarea adaugata pentru aceasta livrare daca si-a exercitat ori ar fi
avut dreptul sa-gi exercite dreptul de deducere, total sau partial, a taxei pe valoarea
adaugata pentru achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil.

incepand cu data de 01.01.2008, alin.(2) lit.f) al art.141 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa
pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei parti a acesteia i a
terenului pe care este construita, precum si a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil. In sensul prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta inseamna livrarea efectuata
cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari ori
utilizari a constructiei sau a unei parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde si orice constructie transformata astfel incat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificari, daca
costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de piata a
constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii”;

in ceea ce priveste baza impozabild privind taxa pe valoarea addugats, sunt
aplicabile prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
»Art.137
(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit. b) si
c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de
furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert, inclusiv
subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

Din textul de lege enuntat se retine ca, pentru livrarile de bunuri, baza
impozabila a taxei pe valoarea adaugata cuprinde tot ceea ce constituie contrapartida
obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe valoarea
adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a TVA, se aplica cota standard de
19%, asupra bazei de impozitare, in conformitate cu prevederile art.140 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile: ,(1) Cota
standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru operatiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotei reduse.”
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Prin pct.23 din Normele metodologice de aplicare, aprobate prin H.G. nr.44/2004

s-a explicitat modalitatea de aplicare a cotelor de TVA, dupa cum urmeaza:
“283. (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse asupra

bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei, respectiv
24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in cazul cotelor
reduse, atunci cand pretul de vanzare include si taxa. De regula, pretul include taxa in
cazul livrarilor de bunuri si/sau prestarilor de servicii direct catre populatie, pentru care
nu este necesara emiterea unei facturi potrivit art. 155 alin. (7) din Codul fiscal, precum
si in orice situatie in care prin natura operatiunii sau conform prevederilor contractuale
pretul include si taxa.”

Astfel, potrivit acestor prevederi legale, TVA se determina prin aplicarea cotei in
vigoare la data la care intervine faptul generator, respectiv prin aplicarea cotei standard
sau a cotelor reduse asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii. Totodata,
procedeul sutei marite se aplica pentru determinarea sumei taxei, respectiv 19 x
100/119 in cazul cotei standard, 5 x 100/105 in cazul cotelor reduse, numai céand
pretul de vanzare include si taxa.

In acelasi sens s-a pronuntat si Comisia Fiscala Centrala prin Decizia nr.2/2011,
privind interpretarea si aplicarea unitara a art.137 alin.(1) lit.a) si art.140 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a pct.23
alin.(1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004.

“In interpretarea si aplicarea unitara a art. 137 alin. (1) lit. a) si art. 140 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si a pct. 23
alin. (1) si (2) din titlul VI al Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru livrarile taxabile de constructii si de terenuri, taxa pe valoarea
adaugata colectata aferenta se determina in functie de vointa partilor rezultatd din
contracte sau alte mijloace de proba administrate conform Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) prin aplicarea cotei de TVA la contravaloarea livrarii [conform prevederilor pct.
23 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a titlului VI "Taxa pe valoarea
adaugata", aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si
completéarile ulterioare], in cazul in care rezulta ca:

1. partile au convenit ca TVA nu este incluséa in contravaloarea livrarii; sau
2. partile nu au convenit nimic cu privire la TVA;

b) prin aplicarea procedeului sutei marite [ prevazut la pct.23 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI ” Taxa pe valoarea adaugata “,aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul
in care rezulta ca partile au convenit ca TVA este inclusa in contravaloarea livrarii.

in spetd, din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei, respectiv a
Raportului de inspectie fiscala nr.X/31.01.2013, se retine ca in perioada 01.01.2007 -
31.12.2011, persoana fizica X a realizat tranzactii imobiliare, constand in vanzari de
constructii noi (apartamente in duplex P+M), cutii constructii intravilan cu locuinta P+M
si garaj, terenuri arabile extravilane si teren intravilan extins categoria curti constructii,
atat in calitate de proprietar unic (cota parte de 100%), cét si in coproprietate cu sotii X
(cota parte de 50%).
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Astfel, organele de inspectie fiscald au constatat ca d-na X atét in calitate de
proprietar unic (cota parte de 100%), cat si in coproprietate cu sotii X (cota parte de
50%) a efectuat in perioada 01.01.2007 - 31.12.2011 un numar de 18 tranzactii
imobiliare in valoare totala de X lei, din care 10 (zece) tranzactii imobiliare in suma de
X lei sunt operatiuni taxabile, conform art.141 alin.(2) lit.f) din Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se retine ca tranzactiile efectuate de persoana fizicad X au caracter economic,
aceasta a realizat venituri cu caracter de continuitate, dobandind astfel calitatea de
persoana impozabila din perspectiva taxei pe valoarea adaugata.

Prin urmare se retine ca persoana fizica X este persoana impozabila, iar
tranzactile efectuate de aceasta intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata.

Totodata se retine ca in anul 2007, d-na X in calitate de proprietar unic (cota
parte de 100%) a incheiat 2 contracte de vanzare/cumparare in valoare totala de X lei
reprezentand vanzare apartamente situate in duplex P+M (constructii noi); astfel
aceasta a depasit plafonul de scutire TVA la data de 13.08.2007, avand obligatia sa
solicite inregistrarea ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in
termen de 10 zile de la data constatarii depasirii plafonului de scutire, urmand a fi
inregistrata in scopuri de TVA incepéand cu data de 01.10.2007.

Avand in vedere ca prin operatiunile pe care le-a desfasurat in perioada
01.01.2007-31.12.2011, persoana fizica X are calitatea de persoana impozabila din
data de 01.10.2007, desfasuréand activitati economice, avea ca prima obligatie sa
solicite inregistrarea in scopuri de TVA, pentru activitatea desfasurata ca persoana
impozabila, in conditiile depasirii plafonului de scutire de 35.000, incepand cu aceasta
data si sa indeplineasca toate obligatiile ce decurg din calitatea de platitor de TVA.

Ca urmare, organele de inspectie fiscald au solicitat plata taxei pe valoarea
adaugata, prin aplicarea cotei standard de 19%, asupra bazei de impozitare constituita
din contrapartida obtinuta de persoana fizica X din vanzarea de terenuri construibile si
constructii noi, potrivit art.137 alin.(1) lit. a) din Codul fiscal, respectiv TVA in suma de
X lei la 0 baza impozabila in suma de X lei.

Referitor la motivatile invocate de contestatoare in ceea ce priveste:
sinterpretarea eronata a dispozitiilor Codului fiscal referitoare la TVA in sensul ca o
persoana care vinde bunuri aflate in patrimoniul personal desfasoara activitati
economice”, respectiv ca ,, ... pana in anul 2010 nu a existat o dispozitie legala care sa
dispuna in mod expres ca persoana sa fie platitoare de TVA pentru realizarea de
venituri din activitatea de vanzare imobile” si ca , legislatia fiscald nu a reglementat
expres notiunea caracterului de continuitate al activitatii economice pentru perioada
2007-01.01.2010, cand au intrat in vigoare normele Codului fiscal...” , acestea nu pot fi
retinute n solutionarea favorabila a cauzei, intrucat legislatia in domeniul TVA nu a fost
modificata semnificativ, existand in Codul fiscal, inca de la publicare, notiunile de
persoane impozabile, caracter de continuitate si activitate economica.

Din punct de vedere fiscal operatiunile au caracter de continuitate atunci cand
nu pot fi considerate operatiuni ocazionale.

Avéand in vedere ca urmare a tranzactiilor imobiliare desfasurate in perioada
2007-2011, persoana fizica X a transferat prin vanzare dreptul de proprietate al
bunurilor imobile constadnd in vanzari de constructii noi i terenuri construibile,
efectuand un numar de 18 tranzactii imobiliare, rezulta faptul ca aceste operatiuni nu
pot fi considerate ocazionale, avand astfel caracter de continuitate.

Referitor la argumentul contestatorului potrivit caruia , in dreptul comercial
roman, contractele de vanzare cumparare imobile sunt intotdeauna acte civile,
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neregasindu-se in Codul comercial roméan, in vigoare la momentul efectuarii
tranzactiilor, in clasificarea operatiunilor care constituie fapte de comert...” acesta nu
poate fi retinut in solutionarea favorabild a cauzei, deoarece actele juridice in urma
carora se transfera dreptul de proprietate asupra imobilelor sunt incheiate in baza
Codului Civil, insa veniturile obtinute din tranzactiile incheiate se impoziteaza conform
titlului Il Impozit pe venit ( impozitul achitat de contribuabil) si titlului VI Taxa pe
valoarea adaugata din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Trebuie subliniat si faptul ca din punct de vedere fiscal, taxa pe valoarea
adaugata aferenta livrarii unor terenuri construibile si constructii noi este supusa legii
fiscale, astfel ca tranzactiile efectuate de o persoana impozabila avand ca obiect livrari
de bunuri imobile trebuie analizate din punct de vedere fiscal.

Astfel, independent de calificarea tranzactiilor din perspectiva Codului
Comercial, in materia fiscala determinant este continutul economic al tranzactiilor,
autoritatile fiscale fiind indreptatite sa reincadreze forma si continutul juridic al
tranzactiilor pentru a reflecta continutul economic al acestora, dupa cum prevad
dispozitiile art.11 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare. A

Mai mult, potrivit art.1 alin.(3) din acelasi act normativ: “ (3) In materie fiscala,
dispozitiile prezentului cod prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte
normative, in caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului
fiscal.”

Referitor la afirmatia contestatoarei cu privire la faptul ca , organele fiscale nu au
solicitat persoanelor fizice inregistratea ca platitori de TVA si, mai mult, nu au facut
demersurile pe care Codul fiscal le permitea in vederea inregistrarii din oficiu in scopuri
de TVA (pct.62 alin.(2) lit.a) din HG nr.44/2004)”, se retine ca, potrivit dispozitiilor legale
antecitate privind declararea ca platitor de TVA, obligatia inregistréarii in scopuri de TVA
revine in intregime persoanelor impozabile, ceea ce nu exclude si dreptul organelor
fiscale de a inregistra din oficiu persoanele care nu-gi indeplinesc aceasta obligatie.

Daca s-ar admite ca lipsa inregistrarii din partea organelor fiscale echivaleaza
cu lipsa oricéaror obligatii in privinta TVA pentru contestatoare, in situatia in care legea
fiscala confera contribuabililor initiativa inregistrarii ca platitor de TVA, ar insemna ca
legea fiscald reglementeaza o obligatie pur potestativad pentru contribuabili, ceea ce
evident nu poate fi acceptat; dimpotriva, procedura de inregistrare ca platitor de TVA
are in vedere ipoteza contribuabilului diligent si de buna credinta, caruia ii acorda
prerogativa initierii acestei proceduri.

in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la includerea nelegala
in perioada supusa inspectiei fiscale a anului 2007, motivat de faptul ca “ in mod eronat
s-a retinut ca data de incepere a inspectiei fiscale a fost data de 18.12.2012 conform
celor mentionate in avizul de inspectie fiscala din 03.12.2012 ”, in conditiile in care nu a
intrat in posesia avizului de inspectie fiscala decét la data de 16.01.2013, astfel ca ”
data inceperii inspectiei fiscale nu avea cum sa fie anterioara acelei date”, aceasta nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere urmatoarele:

Asa cum este consemnat in Raportul de inspectie fiscala nr.X/31.01.2013,
inceperea inspectiei fiscale a fost programata pentru data de 18.12.2012, conform
avizului de inspectie fiscala nr.X/03.12.2012 (anexat la dosarul cauzei).

Intrucat avizului de inspectie fiscala nr.X/03.12.2012 emis pentru persoana fizica
X nu a putut fi comunicat prin una din modalitatile prevazute de art.44 alin.(2) si alin.(
2™M) din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
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si completarile ulterioare, organele de inspectie fiscala au procedat la comunicarea
avizul de inspectie fiscalda sus mentionat, prin publicitate pe site-ul Ministerului de
Finante si la sediul DGFP Timis, str. Ghe. Lazar.nr. 9 B in data de 10.12.2012, in
conformitate cu dispozitile art.44 alin.(3) din 0O.G.nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind considerat
comunicat in data de 27.12.2012.

Dispozitiile art.44 alin.(2), alin.( 2*1) si alin.(3) din O.G.nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad:
“2) Actul administrativ  fiscal se comunicd prin remiterea acestuia
contribuabilului/imputernicitului, daca se asigura primirea sub semnatura a actului
administrativ fiscal sau prin posta, cu scrisoare recomandata cu confirmare de primire.
(2™1) Actul administrativ fiscal poate fi comunicat si prin alte mijloace cum sunt fax, e-
mail sau alte mijloace electronice de transmitere la distantd, daca se asigura
transmiterea textului actului administrativ fiscal si confirmarea primirii acestuia si daca
contribuabilul a solicitat expres acest lucru.
(3) Comunicarea prin publicitate se face prin afisarea, concomitent, la sediul organului
fiscal emitent si pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, a
unui anunt in care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe numele
contribuabilului. Tn cazul actelor administrative emise de organele fiscale prevazute la
art. 35, afisarea se face, concomitent, la sediul acestora si pe pagina de internet a
autoritatii administratiei publice locale respective. in lipsa paginii de internet proprii,
pubI|C|tatea se face pe pagina de internet a consiliului judetean. in toate cazurile, actul
administrativ fiscal se considera comunicat in termen de 15 zile de la data afisarii
anuntului.”

in contextul de mai sus, de precizat este faptul ca la dosarul cauzei se afla
anexat Anuntul individual nr.X/06.2012 a organele de inspectie fiscala, prin care se
comunica ca a fost emis Avizul de inspectie fiscala nr.X/03.12.2012 privind persoana
fizica X si adresa de inaintare nr. X/06.12.2012, inregistrata la D.G.F.P. Timis sub nr.
X/06.12.2012 a acestui anunt catre Serviciul Tehnologia Informatiei pentru publicarea
pe pagina de internet a A.N.A.F. precum si pe site-ul teritorial. De asemenea, se afla
anexat si Procesul- Verbal nr.X/06.12.2012, emis de organele de inspectie fiscala
privind indeplinirea procedurii de comunicare prin publicitate si confirmarea de
publicare a anuntului individual - X — A.l.LF.-S.l.LF.P.F.2 - nr. X/06.2012 , la data de
10.12.2012.

Totodata, de mentionat este faptul ca in preambulul Raportului de inspectie
fiscala nr. X/31.01.2013, organele de inspectie fiscala au consemnat ca inspectia
fiscala s-a efectuat in zilele de 27 decembrie 2012, 04, 16, 17, 21, 22, 23 si 28 ianuarie
2013, contestatoarea neaducand nicio dovada care sa contrazica acest fapt.

De aftfel, data de incepere a inspectiei fiscale, respectiv 27.12.2012 este
consemnata si la pct.2 ,Consideratii asupra punctului de vedere al contribuabilului” din
Raportul de inspectie fiscala nr. X/31.01.2013.

Tot din cupinsul aceluiasi raport de inspectie fiscala se retine precizarea
organelor de inspectie fiscala cu privire la faptul cad avizul de inspectie fiscala nr.
X/03.12.2012 a fost inmanat d-nei avocat X in baza imputernicirii avocatiale
nr.X/04.01.2013, sub semnatura, in data de 16.01.2013, ceea ce conduce la ideea ca,
mai mult decat comunicarea acestui aviz de inspectie fiscala prin publicitate (considerat
comunicat in data de 27.12.2012), acesta a fost inmanat si d-nei avocat X, in baza
imputernicirii avocatiale nr.X/ 04.01.2013.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, sustinerea contestatoarei cu
privire la includerea nelegala in perioada supusa inspectiei fiscale a anului 2007, nu se
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justifica.

Totodata, avand in vedere cele aratate anterior, nu poate fi retinuta in
solutionarea cauzei nici sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca , in conditiile
in care anul 2007 nu mai avea cum sa mai faca obiectul inspectiei fiscale, este evident
ca perioada supusa verificarii era 01.01.2008-31.12.2011 si implicit tranzactiile
efectuate in aceasta perioada” si prin urmare ,data la care a depasit plafonul de scutire
a fost 18.01.2008, urmand a fi inregistrata in scopuri de TVA incepand cu data de

01.02.2008.”

De asemenea, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei nici
afirmatia contestatoarei potrivit careia calculul TVA-ului trebuia realizat prin aplicarea
procedeul sutei marite, intrucat in contractele de vanzare cumparare nu se prevede ca
pretul stipulat include si TVA.

Atata vreme céat in contractele de vanzare cumparare nu este prevazut in mod
expres ca pretul de vanzare include gi taxa pe valoarea adaugata, in spetd sunt
aplicabile prevederile pct. 23 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a art.140
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost interpretate prin Decizia
nr.2/2011 a Comisiei Fiscale Centrale, si nu cele ale pct.23 alin.(2) din acelasi act
normativ, asa cum sustine contestatoarea.

Fata de cele mai sus prezentate, documentele anexate la dosarul cauzei,
precum si prevederile legale in materie rezulta ca organele de inspectie fiscalad in mod
legal au stabilit in sarcina persoanei fizice X taxa pe valoarea adaugata datorata in
suma de X lei aferentd veniturilor realizate din tranzactile efectuate in perioada
01.01.2007-31.12.2011 constand in vanzarea de constructii noi i terenuri construibile,
motiv pentru care contestatia se va respinge ca neintemeiata pentru acest capat de
cerere.

Referitor la suma totala de X lei reprezentand accesorii aferente taxei pe
valoarea adaugata, din care: dobanzi/majorari de intarziere in suma de X lei si
penalitati de intarziere in suma de X lei,

Directia Regionala Generala a Finantelor Publice Timigoara prin Serviciul
Solutionare Contestatii, este investita s& se pronunte dacd persoana fizica X
datoreaza aceste accesorii, in conditiile in care s-a retinut ca fiind datorat debitul
principal reprezentdand TVA in suma de X lei, contestatoarea neaducand
documente din care sa rezulte ca s-au calculat eronat accesoriile contestate.

in fapt, organele de inspectie fiscala, pentru diferenta de taxa pe valoarea
adaugata in suma de X lei neachitata la scadenta, organele de inspectie fiscala au
calculat dobanzi/majorari de intarziere in suma de X lei si penalitati de intarziere in
suma de X lei, de la data de 26.02.2008 pana la data de 21.01.2013.

Organele de inspectie fiscalda mentioneaza ca pentru anii 2008 si 2010, perioada
fiscala este luna calendaristica, in conformitate cu prevederile art.156”1 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

in drept, dispozitiile art. 119 alin. (1) si art. 120 alin. (1) si (7) din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, aplicabil pana la 01.07.2010 prevad:
“Art. 119
Dispozitii generale privind majorari de intarziere
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(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.
Art.120

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.
(---)
(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere, si poate fi
modificat prin legile bugetare anuale. "

incepand cu data de 1 iulie 2010 ,majorarile de intarziere” au fost inlocuite cu

"dobanzi" si "penalitati" de intarziere, in conformitate cu prevederile art.119, art.120 si
art.120M din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, astfel
cum a fost modificata si completata prin O.U.G. nr. 39/2010:
“Art. 119

Dispozitii generale privind dobanzi si penalitati de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de
plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere.

Art. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.
(...)
(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere si poate
fi modificat prin legile bugetare anuale”.

Ulterior, incepand cu data de 1 octombrie 2010 au intrat in vigoare prevederile
OUG nr.88/2010, care a modificat art. 120 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala,republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:
“(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere si poate
fi modificat prin legile bugetare anuale”.

Art. 120M

Penalitati de intarziere

(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de
intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la scadenta, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere pentru obligatiile fiscale principale
stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitatii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitatii de intarziere este
de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intérziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

Potrivit prevederile legale se retine ca pentru neplata la termen a obligatiilor

fiscale se datoreaza dobéanzi/majorari de intarziere incepand cu ziua urmatoare
scadentei obligatiei datorate si pana la data stingerii acesteia. Totodata, se retine faptul
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ca plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate de intarziere
datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale principale.

Se retine ca, contestatoare nu aduce documente si nici critici referitoare la
modul de calcul accesorii aferente diferentei de taxa pe valoarea adaugata stabilita de
organele de inspectie fiscala, respectiv sub aspectul cotelor aplicate, numarul de zile
pentru care au fost calculate accesoriile, insumarii produselor dintre baza de calcul,
numarul de zile de intarziere..

Prin urmare, avand in vedere cele retinute anterior prin prezenta decizie,
respectiv faptul ca, contestatoarea datoreaza taxa pe valoarea adaugata stabilita de
plata de catre organele de inspectie fiscala, rezultd ca aceasta datoreaza si accesoriile
aferente, in virtutea principiului de drept “accesoriul urmeaza principalul”, motiv pentru
care contestatia urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata si pentru acest capat de cerere.

Pentru considerentele mentionate in cuprinsul deciziei gi in temeiul actelor
normative invocate in prezenta decizie, a art.216 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza
referatului nr. , Se:

DECIDE

Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de persoana fizica X
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii
fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri
impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr.X/13.02.2013,
emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr.X/31.01.2013 prin care
a fost stabilita suma totala de X lei reprezentand:

- X lei - taxa pe valoarea adaugata,

- X lei - dobanzi/majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata,
- X lei - penalitati de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prezenta decizie se comunica la:
- d-na X
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timig
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata,

potrivit prevederilor legale la instanta competenta, in termen de 6 luni de la data
comunicarii.

P.DIRECTOR GENERAL,
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