MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE ....
Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 25 din 2014
privind solutionarea contestatiei formulata de
X din sat ....., jud. .....

Cu adresa nr. ./26.08.2013, inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice .... sub nr. ./27.08.2013, Administratia Judeteana a Finantelor Publice ..... a inaintat
dosarul contestatiei formulata de dI. X din com. ., sat ..... ,jud. ... , CNP ., impotriva Deciziei de
impunere privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la
persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitdti economice nedeclarate
organelor fiscale nr...... din 26.06.2013 intocmita de reprezentanti ai Activitati de Inspectie

Decizia de impunere nr. ...../26.06.2013 a avut la baza masurile stabilite de organele de
control prin Raportul de inspectie fiscala nr. ...../26.06.2013.

Obiectul contestatiei il constituie suma totala de ..... lei reprezentand:
- lei - TVA de plata;
- lei - accesorii aferente TVA de plata.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 zile prevazut de art.207 alin.(1) din
0.G. nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul IX "Solutionarea
contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale", respectiv actul atacat a fost
comunicat contestatorului in data de 27.06.2013, iar contestatia a fost depusa si inregistrata la
ALlLF. .. sub nr. /22.07.2013.

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Sustinerile din contestatie sunt urmatoarele:

"[...] precizez c& imi insusesc punctul de vedere al echipei de control referitor la faptul cd aveam obligatia sa
solicit inregistrarea in scopuri de TVA, ca urmare a depésirii plafonului de 35.000 euro in luna septembrie 2011.

Mentionez, ins&, c& neinregistrarea mea in scopuri de TVA se datoreaza lipsei mele de cunostinte in
domeniu gi accesului limitat la informatii privind modificérile legislative in domeniul fiscal.

Nu-mi insugesc, ins&, si contest punctul de vedere al echipei de control privind faptul c& odatd cu
inregistrarea mea in scopuri de TVA ar fi trebuit s& colectez si s& virez la bugetul de stat TVA in sum& de ..... lei,
calculate asupra bazei de impozitare reprezentatd de contravaloarea cerealelor livrate in cursul anului 2012, si aduc
in sprijinul afirmatiei mele urmétoarele argumente:

- Organul de inspectie fiscald nu a tinut cont de faptul cd toate produsele livrate de mine in perioada
2011-2012, respectiv porumb si floarea-soarelui, se regésesc la art. 160 - Mé&suri simplificate [...].

Avéand in vedere depésirea plafonului de 35.000 euro si tindnd cont de categoria produselor comercializate ar
fi trebuit s& emit facturi pentru livréri de cereale cu respectarea prevederilor art. 160 - Masuri de simplificare [...].

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, rezultd ca pentru livrérile de cereale efectuate in anul 2012, nu
datorez taxa pe valoarea ad&dugatd ca obligatie fatd de bugetul statului, intrucét aceste operatiuni economice sunt
supuse taxarii inverse, iar furnizorii nu inscriu pe documente gi nu colecteaz& TVA aferenta. |[...].

In baza celor mai sus mentionate, consider c& in urma inspectiei fiscale echipa de control ar fi trebuit s&
dispund mésuri pentru aplicarea taxarii inverse gi nu s& colecteze o taxd pe valoarea addugatd pe care nu o
datordm, conform prevederilor legale i pe care o contest prin prezenta. |[...].

Fac mentiunea c& in cazul meu aceasté taxd nu exista, avand in vedere operatiunile economice pe care
le-am derulat si care mé obligau la aplicarea taxérii inverse conform prevederilor legale si deci la emiterea de facturi

fard TVA colectata. [...]."



Il. Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 26.06.2013 de reprezentantii
Activitatii de Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. ..... la dl. X din localitatea ..... , jud. ... , S-au
mentionat urmatoarele:

“[...] Din cercetarea la fata locului efectuatad de echipa de inspectie fiscald s-a constatat ca d-I X a desfasurat
activitatea de cultivare si valorificare a produselor agricole de pe suprafata de .... ha teren arabil in anul agricol
2010-2011 si ..... ha teren arabil in anul agricol 2011-2012, aceasté activitate fiind o activitate cu caracter de
continuitate, este impozabild in ceea ce priveste taxa pe valoarea addugaté, in conformitate cu prevederile art. 127
"Persoane impozabile si activitatea economic&d”, alin.(1) [...] si alin.(2) [...] din Legea nr.571/2003 actualizata.

Din verificarea efectuatd s-a constatat ca in cursul lunii septembrie 2011 contribuabilul a realizat o cifrad totala
de afaceri provenita din vanzarea cerealelor in sumé de ....... lei, depésind astfel plafonul de scutire al TVA in suma
de 35.000 euro (119.000 lei), prevazut la art. 152 "Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici", alin.(1) [...]
din Legea nr.571/2003 actualizata, férad a-gi indeplini obligativitatea inregistrérii ca persoand impozabild in scopuri de
TVA, asa cum prevede art.153 "Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA", alin.(1) [...] litera b) [...] din
Legea nr.571/2003 actualizata.

Ca urmare a celor prezentate mai sus, echipa de inspectie fiscald a procedat la colectarea TVA-ului in suma
de ... lei aferenta livrérilor efectuate dupéd data de 01.10.2012 data de la care contribuabilul ar fi trebuit s& se
inregistreze ca platitor de TVA. Colectarea TVA-ului de catre echipa de inspectie fiscald s-a efectuat in conformitate
cu prevederile art.152 "Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici", alin.(6) [...] din Legea nr.571/2003
actualizatad si a pct.62, alin.(2), litera a) [...] din H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal. |[...].

La diferenta de TVA stabilitd suplimentar in urma inspectiei fiscale au fost calculate conform art.119, alin.(1)
si art.120 din O.G. nr.92/2003 (r) dobanzi (intarziere)in suma de . lei si penalitdti de intarziere in suma de . lei
conform anexei nr.2. [...]."

lll. Din analiza documentelor anexate dosarului cauzei si avand in vedere legislatia n
vigoare din perioada verificata, rezulta urmatoarele:

* Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 26.06.2013 de organele fiscale
apartinand D.G.F.P. ..... - Activitatea de Inspectie Fiscala a fost consemnata verificarea in ceea
ce priveste modul de constituire, evidentiere si virare a obligatiilor datorate bugetului general
consolidat al statului de catre persoana fizica X din sat ....., jud. ......

In perioada supusa verificarii, respectiv 01.01.2011 - 31.12.2012, dl. X a realizat activitate
de cultivare si valorificare a produselor agricole, activitate cu caracter de continuitate impozabila
in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, conform prevederilor art.127 alin.(1) si (2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

in urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat c& in luna
septembrie 2011, dl. X a inregistrat cumulat o cifra de afaceri in suma de . lei, depasind astfel
plafonul de scutire de 35.000 euro (echivalentul a 119.000 lei) prevazut la art.152 alin.(1) din
Codul fiscal, fara insa a solicita inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal teritorial,
conform prevederilor art. 153 alin.(1) lit.b) din Codul fiscal, pana la data de 10.10.2011.

Astfel, avand in vedere data depasirii plafonului (luna septembrie 2011), la inspectia
fiscald s-a calculat TVA datoratd incepand cu luna noiembrie 2011 si pana la data de 31
decembrie 2012, rezultdnd TVA colectata in suma de ..... lei (. lei total venituri brute realizate x
24%), devenita TVA de plata.

Au fost avute in vedere prevederile art.127 alin.(1) si alin.(2), art.128, art.137 alin.(1) lit.a),
art.140 alin.(1), art.152 alin.(6) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.61 si pct.62 alin.(2) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aferent TVA de plata in suma de ..... lei, organele de inspectie fiscala au calculat dobanzi
si penalitati de intarziere in suma totala de..... lei (. lei + . lei), conform prevederilor art.119
alin.(1), art.120 alin.(1) si art.120" din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscal3,
actualizata.

* DI. X recunoaste ca avea obligatia sa solicite organului fiscal inregistrarea in scopuri de
TVA, ca urmare a depasirii plafonului de scutire de 35.000 euro in luna septembrie 2011, insa
sustine ca nu datoreaza TVA de plata si accesoriile aferente stabilite la inspectia fiscala, intrucat
livrarea de cereale se incadreaza in prevederile art.160 "Masuri de simplificare" din Legea
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nr.571/2003. Astfel, avand in vedere faptul ca operatiunile economice derulate de contribuabil il
obligau la aplicarea taxarii inverse, deci la emiterea de facturi fara TVA colectata, rezulta ca in
cazul de fata nu exista obligatia de plata a TVA.

* Legislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:
- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare
(forma valabila la data depasirii plafonului de scutire, respectiv septembrie 2011):

"Art. 137. - (1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrdri de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la lit. b) si c), din tot ceea ce
constituie contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinutd de furnizor ori prestator din partea cumpdaratorului,
beneficiarului sau a unui tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni; [...].

Art. 140. - (1) Cota standard este de 24% si se aplicd asupra bazei de impozitare pentru operatiunile
impozabile care nu sunt scutite de taxa sau care nu sunt supuse cotelor reduse. [...].

Art. 152. - (1) Persoana impozabilad stabiliti in Roménia conform art. 125" alin. (2) lit. a), a cérei cifrd de
afaceri anuald, declaratd sau realizata, este inferioard plafonului de 35.000 euro, al cérui echivalent in lei se
stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Roméniei la data aderérii si se rotunjeste la
urméatoarea mie, poate aplica scutirea de taxd, numitd in continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevazute la art. 126 alin. (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.
143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este constituitd din valoarea totald,
exclusiv taxa in situatia prevazutd la alin.(7) si (7'), a livrdrilor de bunuri si a prestarilor de servicii efectuate de
persoana impozabild in cursul unui an calendaristic, taxabile sau, dupd caz, care ar fi taxabile daca nu ar fi
desfasurate de o micé intreprindere, [...].

(6) Persoana impozabild care aplicd regimul special de scutire si a cérei cifrd de afaceri, prevézuta la alin.
(2), este mai mare sau egald cu plafonul de scutire prevazut la alin.(1) ori, dupd caz, la alin.(5) trebuie s& solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depdsirii plafonului.
Data atingerii sau depasgirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urméatoare celei in care plafonul
a fost atins sau depagit. Regimul special de scutire se aplicd pdnda la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform
art.1563. Dacd persoana impozabild respectivd nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu intérziere, organele fiscale
competente au dreptul s& stabileasca obligatii privind taxa de platd si accesoriile aferente, de la data la care ar fi
trebuit s& fie inregistrat in scopuri de taxd conform art. 153.

Art. 183. - (1) Persoana impozabild care are sediul activitatii economice in Roménia si realizeazd sau
intentioneaza s& realizeze o activitate economicd ce implicd operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
addugatad cu drept de deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent,
denumita in continuare inregistrare normala in scopuri de taxa, dupad cum urmeaza: |[...]

b) dacé in cursul unui an calendaristic atinge sau depéaseste plafonul de scutire prevézut la art. 152 alin. (1),

in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depdasit acest plafon; [...]."

- Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare (forma valabila la data depasirii plafonului de scutire,
respectiv septembrie 2011) - referitoare la art. 140, art.152 si art.153 din lege:

"23. - (1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard sau a cotei reduse asupra bazei de impozitare

determinate potrivit legii.

(2) Se aplicad procedeul sutei marite pentru determinarea sumei taxei, respectiv 24 x 100/124 in cazul cotei
standard [...], atunci cand pretul de vanzare include si taxa. De reguld, pretul include taxa in cazul livrérilor de bunuri
si/sau prestarilor de servicii direct catre populatie, pentru care nu este necesarad emiterea unei facturi potrivit art. 155
alin. (7) din Codul fiscal, [.. ].

62. -[.]

(2) In cazul in care persoana impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea conform prevederilor art. 152 alin.(6) din Codul fiscal, organele fiscale competente vor proceda dupa
cum urmeaza:

a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de organele de inspectie fiscala inainte
de inregistrarea persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata
faxei pe care persoana impozabild ar fi trebuit sd o colecteze dacd ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa
conform art. 1563 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in
scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii
prevederilor legale.

66. (1) In cazul in care o persoand este obligatd s& solicite inregistrarea in conditiile art. 153 alin. (1), (2), (4)
sau (5) din Codul fiscal, inregistrarea respectivei persoane se va considera valabild incepand cu: [...]

¢) prima zi a lunii urmé&toare celei in care persoana impozabild solicitd inregistrarea in cazurile prevazute la

art.153 alin.(1) litb) din Codul fiscal; [...]."




* Fata de prevederile legale mai sus citate, rezulta ca TVA stabilita suplimentar de plata in
suma de ..... lei este legal datorata bugetului consolidat al statului, intrucat:

n urma verificarii documentelor justificative, organele de inspectie fiscald au stabilit ca la
data de 30 septembrie 2011, contribuabilul X a realizat o cifra de afaceri reprezentand venituri
din livrari de cereale in suma totala de . lei, suma care a depasit plafonul de scutire de TVA in
suma de . lei prevazut la art. 152 alin.(1) din Codul fiscal (119.000 lei, echivalentul a 35.000
Euro anual la cursul de schimb comunicat de B.N.R. la data aderarii).

Conform prevederilor art.152 alin.(6) si art. 153 alin.(1) din Codul fiscal, in termen de 10
zile de la data depasirii plafonului de scutire de TVA, respectiv pana la data de 10 octombrie
2011, contribuabilul avea obligatia solicitarii inregistrarii ca platitor de TVA la organul fiscal.

Intrucat aceastd obligatie nu a fost indeplinitd de catre contribuabil in termenul legal,
conform prevederilor art.152 alin.(6) din Codul fiscal, coroborat cu prevederile pct. 62 alin.(2)
lit.a) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 44/2004, acte normative in vigoare la data
depasirii plafonului de scutire (septembrie 2011), organele de inspectie fiscala au procedat la
stabilirea obligatiilor privind TVA de plata incepand cu data de 01 noiembrie 2011 (prima zi a
lunii urmatoare lunii octombrie 2011, in care persoana impozabila trebuia sa solicite inregistrarea
ca platitor de TVA).

La stabilirea obligatiei de plata privind TVA in suma de ..... lei aferenta perioadei 01
noiembrie 2011 - 31 decembrie 2012, organele de inspectie fiscala au avut in vedere
urmatoarele:

- pentru TVA colectata in suma de ..... lei: s-a avut in vedere baza de impozitare
reprezentand veniturile incasate in suma totala de .... lei, la care s-a aplicat cota standard de
TVA de 24%.

Astfel, conform prevederilor art.137 alin.(1) din Codul fiscal, baza de impozitare a taxei pe
valoarea adaugata pentru livrarile de bunuri este constituita din tot ceea ce constituie
contrapartida obtinutd sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor din partea cumparatorului.

In cazul de fati, baza de impozitare pentru TVA colectatd este constituitd din totalul
veniturilor realizate de contribuabil in perioada 01 noiembrie 2011 - 31 decembrie 2012,
respectiv suma de . lei. Precizam ca, datorita specificului activitatii desfasurate de contribuabil
(cultivare si vanzare cereale), veniturile de mai sus au fost efectiv realizate in perioada iulie 2012
- octombrie 2012.

Conform prevederilor art. 140 alin.(1) din Codul fiscal, coroborat cu prevederile pct.23
alin.(1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004, intrucat pretul produselor
livrate de contribuabil catre diferite societati comerciale nu cuprinde TVA, pentru determinarea
TVA colectata s-a aplicat cota standard de 24% asupra bazei de impozitare reprezentand
contrapartida obtinuta, nefiind aplicabil procedeul sutei marite.

- pentru TVA deductibila aferenta achizitilor de bunuri si servicii, la inspectia fiscala nu
s-a acordat drept de deducere, conform prevederilor pct.62 alin.(2) lit.a) din Normele de aplicare
a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, mai sus citate.

Astfel, conform acestor prevederi, organele fiscale “[...] vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa
[...]", legiuitorul neacordand drept de deducere a TVA deductibila aferenta achizitiilor inregistrate
in perioada in care contribuabilul trebuia sa se inregistreze in scopuri de taxa si data inregistrarii
efective.

Insa, contribuabilul are dreptul de a ajusta TVA deductibila in primul decont depus dupa
inreqgistrare sau printr-un decont ulterior, in conformitate cu prevederile pct.62 alin.(5) din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la sustinerile din contestatie, precizam urmatoarele:




Art.160 "Masuri de simplificare" din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, invocat in contestatie, prevede la alin.(1) teza a doua si alin.(5):

"Art.160. - (1) [...]. Conditia obligatorie pentru aplicarea taxdrii inverse este ca atat furnizorul, cét si
beneficiarul sa fie inregistrati in scopuri de TVA conform art. 153. [...].
(5) Prevederile prezentului articol se aplicd numai pentru livrérile de bunuri/prestarile de servicii in interiorul

tarii."

De asemenea, pct.82 alin.(1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr.44/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:

"82. (1) In sensul art.160 alin.(5) din Codul fiscal, prin livréri de bunuri/prestari de servicii in interiorul tarii se
intelege operatiunile realizate doar infre persoane care sunt inregistrate in scopuri de TVA conform art. 153 [...]."

Fata de aceste prevederi legale, rezulta cu claritate ca masurile de simplificare (taxarea
inversa) prevazute la art.160 din Codul fiscal, se aplica doar de catre persoanele inregistrate in
scopuri de TVA conform art.153.

Avand in vedere faptul ca in perioada 01 noiembrie 2011 - 31.12.2012, aferent careia la
inspectia fiscala au fost stabilite obligatii de plata privind TVA, contribuabilul nu a fost persoana
impozabila inregistrata in scopuri de TVA (desi avea obligatia sa se declare in acest sens la
organul fiscal), rezulta ca nu ii sunt aplicabile prevederile art.160 din Codul fiscal, astfel ca in
mod legal organele de inspectie fiscala au colectat TVA aferenta veniturilor realizate de
contribuabil Tn aceasta perioada .

Avand in vedere cele prezentate mai sus, rezultd ca TVA de plata in suma de ..... lei
calculata la inspectia fiscala conform prevederilor legale mai sus mentionate este legal datorata
bugetului general consolidat. De asemenea, conform principiului de drept "accesoriul urmeaza
soarta principalului*, sunt legal datorate si dobanzile si penalitatile de intarziere in suma totala
de..... lei (. lei + . lei) calculate conform art.119, art.120 si art.120" din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, actualizata, drept pentru care se va respinge contestatia ca
neintemeiata.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulata de dl. X din sat ....., jud. ..... ,
impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata gi alte obligatii fiscale stabilite
de inspectia fiscald la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati
economice nedeclarate organelor fiscale nr...... din 26.06.2013 intocmita de reprezentanti ai
AlLF. ... , in conformitate cu prevederile art. 216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, actualizata, se

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei ca neintemeiata pentru suma totala de ..... lei
reprezentand:

- lei - TVA de plata;

- lei - accesorii aferente TVA de plata.

2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi
atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,



