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DECIZIA NR. 223/2019
privind solutionarea contestatiei depusa de
SC X S.R.L.
inregistrata la DGRFPB sub nr. ...

Directia Generala Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizata cu adresa nr. MBS _AIF..., inregistrata sub nr.
MBR_REG ..., completata cu adresele inregistrate sub nr. ... si nr. ... de catre
Administratia Sector .. a Finantelor Publice - Activitatea de Inspectie Fiscala cu
privire la solutionarea contestatiei SC X S.R.L., cu sediul in Bucuresti, sector....

Obiectul contestatiei, transmisa prin posta la data de 20.12.2018 inregistrata
la Administratia Sector a Finantelor Publice sub nr. ..., si inregistratd direct la
registratura organului fiscal sub nr. ..., il constituie Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-S..., emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-S... de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Sector .. a Finantelor Publice, comunicata la data de 05.11.2018,
pentru suma totala de ... lei, reprezentand:

- impozit pe profit in suma de ... lei;

-TVAin suma de ... lei.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268 alin. (1),
art. 269, art. 270 alin. (1) si art. 272 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de SC X S.R.L.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a contestatiei.

I. In sustinerea contestatiei societatea aratd urmétoarele :

I.1. Referitor la impozitul pe profit in suma de ... lei corespunzator bazei
impozabile Tn suma de ... lei, societatea sustine urmatoarele:

- cu privire la cheltuielile in suma de ... lei, reprezentand bunuri si servicii,
detine si a prezentat echipei de inspectie fiscala documente fiscale - facturi de
achizitie bunuri si servicii sau bonuri fiscale, care in conformitate cu art. 6 din Legea
nr. 82/1991 republicatd cu modificarile si completarile ulterioare reprezinta
documente justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate.

in sustinere anexeaza cu titlu de exemplu documente justificative care s
infirme constatarile organelor de inspectie fiscala si care ulterior au fost facturate
catre beneficiari, (anexa nr. 1) societatea obtinand venituri din aceste operatiuni de
achizitie:
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- bunurile achizitionate cu facturile fiscale nr. ..., nr. ..., nr. ..., avizul de

expeditie nr. ..., emise de SC ... SRL, refacturate catre clientul ...SRL cu facturile
nr. ... - avans achizitie materiale si nr. ... - prestari servicii conform deviz;
- bunurile achizitionate cu facturile fiscala nr. ... emise de catre SC ...,

refacturate catre clientul ... SRL cu factura nr. ...si ... SRL cu factura nr. ....

- cu privire la cheltuielile in suma de ... lei, reprezentand bunuri (mancare,
bauturi, cafea, tigari, articole imbracaminte si incaltaminte, lapte praf copii, jucarii,
carti, cosmetice), (anexa 2) argumentele sunt urmatoarele:

1. Achizitile de mancare, bauturi, cafea, etc au fost refacturate catre

beneficiarii prestarilor de servicii efectuate de societate catre diversi beneficiari in
baza contractelor fincheiate de acestia care prevedeau acordarea de astfel de
bunuri:
) Contractul de prestari servicii formare profesionala incheiat cu Societatea ...
SRL nr.... din 23.09.2015 (servicii de masa si coffe break-uri asigurate de societate
participantilor la cursuri - minim 400 persoane), proiect constand in "Prestarea de
servicii de organizare evenimente si curs formare profesionald in antreprenoriat in
cadrul programului Antreprenoriatul - oportunitate pentru un viitor mai bun!”.

Aceste achizitii au fost refacturate catre Societatea ....SRL, conform facturilor
fiscale prezentate nr. ....

Societatea a realizat venituri impozabile din prestarea serviciilor catre
Societatea ...SRL.
® Contractul de prestari servicii privind organizarea Burselor locurilor de munca
incheiat cu Societatea... SA, constand in programul de organizare de burse de locuri
de munca in cadrul proiectului POSDRU/1... - ... Programe Integrate de Ocupare -.

Formularul oferta emis de societate catre Societatea... SA include si
asigurarea serviciilor de catering la locatia de desfasurare de burse de locuri de
munca.

Pentru aceste servicii care au fost refacturate beneficiarilor si incasate,
societatea a realizat venituri impozabile evidentiate in contul "704”.

2. Achizitiile de lapte praf copii, articole ingrijire copii, jucarii, carti, cosmetice
au fost destinate serviciilor sociale asigurate salariatilor proprii in principal in preajma
sarbatorilor de iarna sau Paste, in baza art. 21 alin. 3 lit. ¢) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal.

Societatea sustine ca nu a identificat in RIF care a fost nivelul cheltuielilor cu
deductibilitate limitata la care societatea avea dreptul conform prevederilor legale
mentionate anterior.

Aceste achizitii au avut la bazd documente fiscale in conformitate cu Legea
contabilitatii art. 6 din Legea nr. 82/1991.

- cu privire la cheltuielile in suma de.... lei, reprezentand combustibil, piese
de schimb si reparatii auto, considera lipsita de temei constatarea organelor de
inspectie fiscala de acordare a dreptului de deducere a cheltuielilor in cota de 50%,
avand in vedere urmatoarele argumente:

- societatea a pus la dispozitia Directorului general - ...si a Managerului
organizare evenimente - ..., cate un autoturism, respectiv:
B Skoda Fabia (...) si ulterior anului 2015, Skoda Octavia ..., folosit de

administratorul societatii pentru deplasari la terti in vederea efectuarii prestarilor
de servicii contracte (consultanta, administrare si management ansambluri
rezidentiale, intermedieri si negocieri achizitii creante);

B Mercedes Benz (....) folosit pentru deplasari in scopul efectuarii serviciilor de
proiecte pe fonduri europene, constand in "Prestarea de servicii de organizare
evenimente si curs formare profesionala in antreprenoriat sau organizare burse
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locuri de munca, marea majoritate a contractelor presupunand deplasarea
zilnica la terti;

- prevederile pct. 45" din Normele metodologice date in aplicarea art. 145" din
Codul fiscal;

- ponderea cheltuielilor cu combustibil, piese de schimb si reparatii auto in
totalul cheltuielilor cu combustibil este nesemnificativa raportat autoturismele utilizate
de societate pentru deplasarile efectuate in cadrul organizarilor de evenimente sau
cursuri de perfectionare;

- ponderea principala, peste 90% in cadrul cheltuielilor cu combustibilul o
reprezinta achizitia de motorina destinatd consumul navei VELIERUL ... detinut de
societate in baza contractului de comodat incheiat cu societatea... in calitate de
proprietar si utilizat de societate in organizarea de evenimente - Prestari servicii
agrement nautic pentru diversi clienti. Anexeaza pentru exemplificare nota privind
consumul de motorina al velierului pentru asigurarea unei curse de agrement;

- societatea a utilizat combustibil Tn functionarea generatoarelor imobilelor
pentru care societatea are contracte de administrare;

- societatea a realizat venituri impozabile din prestarile de servicii de
agrement nautic facturate catre diversi beneficiari sau din administrarea imobilelor in
care sunt incluse generatoare care impun costuri cu combustibil;

- organele de inspectie fiscala au luat integral cheltuielile cu combustibilul din
balantele de verificare fara o analizd a operatiunilor efectuate de societate si care
implica consumuri importante de combustibil.

In sustinere anexeaza: contractul de comodat velier ... insotit de nota de
consum combustibil, foaie de parcurs deplasare director general si administrator
pentru sustinerea cursurilor de pregatire profesionala sau organizarea bursei
locurilor de munca, sau deplasare pregatire de iarna si conservare a navei velier ...
in ... judetul ..., notd consum generator, facturi fiscale emise catre clienti care cuprind
costurile cu combustibilul pentru nava velier ... sau generator electric in cadrul
prestarilor de servicii administrare imobile efectuate de societate. (anexa nr. 3);

- cu privire la cheltuielile in suma de .... lei, reprezentand materiale de
constructii in baza facturilor emise de societatea ....SRL si ....SRL, societatea sustine
ca aceste cheltuieli au fost efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile,
respectiv reamenajarea imobilelor administrate ulterior de societate catre beneficiari
ce au determinat cresterea substantiald a veniturilor din activitatea de management
imobiliar.

in sustinere anexeaza Contractele de administrare si management imobiliar
incheiate de societate cu beneficiarii precum si facturile de achizitie bunuri si servicii,
procesul-verbal de predare primire servicii prestate catre beneficiar (societatea ...
SRL) si facturile de prestari servicii emise de societate catre societatea ... SRL
corespunzatoare contractelor de administrare si management imobiliar insotite de
nota privind serviciile prestate in scopul realizarii de venituri impozabile. (anexa nr. 4)

- cu privire la majorarea veniturilor impozabile in suma totala de ... lei,
prin neacceptarea stornarilor de facturi in anii 2015 si 2016, societatea arata ca este
nereald si nelegald constatarea organelor de inspectie fiscala, avand in vedere
dispozitiile art. 138 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aceste operatiuni au
avut la baza anularea contractelor de livrare de bunuri sau prestari de servicii ca
urmare a acordurilor incheiate de societate cu clientii, ca urmare a refuzului total sau
partial al bunurilor livrate sau serviciilor prestate

I.2. Referitor la TVA stabilita suplimentar in suma de ... lei corespunzator
bazei impozabile in suma de ... lei, societatea sustine urmatoarele:
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1. Perioada verificata de la 01.12.2012 - 31.03.2018 este in afara termenului
de prescriptie a dreptului de stabilire a creantelor fiscale, verificarea fiind facuta cu
incalcarea prevederilor art. 110 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala coroborat cu art. 347 din Legea nr. 207/2015 si art. 91 alin. (1) si (2) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

2. Cu privire la TVA in suma de.... lei neacceptata la deducere, societatea
arata urmatoarele:

- privind TVA neacceptata la deducere in suma de .... lei aferenta
achizitiilor de bunuri (méancare, bauturi, cafea, tigari, articole imbracaminte si
incaltaminte, lapte praf copii, etc) - invoca aceleasi argumente prezentate anterior la
punctul privind nedeductibilitatea acestor cheltuieli, precum si prevederile art. 145
alin. (2) lit. a) si (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

- privind TVA neacceptata la deducere in suma de ...lei aferenta
achizitiilor de combustibil, piese de schimb si reparatii auto, considera ca a
respectat prevederile art. 145 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, a
realizat venituri impozabile din prestarile de servicii de agrement nautic facturate
catre diversi beneficiari sau din administrarea imobilelor in care sunt incluse
generatoare care impun costuri cu combustibilul, aspecte care in opinia contestatarei
au fost ignorate de echipa de inspectie fiscala.

in sustinere invoca si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, Cauza C-
277/14.

- privind TVA neacceptata la deducere in suma de ... lei aferenta
materialelor de constructii, achizitionate de la societatea ... SRL si .... SRL,
societatea sustine ca a prezentat echipei de inspectie fiscalda documente fiscale -
facturi de achizitie de bunuri si servicii in conformitate cu prevederile art. 146 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, iar documentele justificative sunt
prezentate in anexa 4.

- privind TVA neacceptata la deducere in suma de ... lei aferenta
achizitilor de bunuri si servicii inregistrate in contul imobilizari corporale in curs
pentru COMPLEX ... situat in zona de agrement Plaja ..., societatea invoca
urmatoarele:

- societatea detine Contractul de concesiune nr. ... incheiat cu Primaria
Municipiului ....avand ca obiect preluarea in concesiune a zonei de agrement Plaja ...
prin care se angajeaza sa efectueze investitii prin construirea unor obiective turistice
pe terenul aferent concesiunii;

- in acest sens a obtinut Certificatul de urbanism premergator obtinerii
Autorizatiei de Construire de la Primaria Municipiului ... pentru obiectivele existente -
plaja, bazinul de inot si Pavilionul administrativ;

- ulterior incheierii contractului de concesiune nr. ...., in timpul obtinerii
avizelor premergatoare obtinerii Autorizatiei de construire a constatat ca pe terenul
concesionat se afla amplasate conducte de apa care alimenteaza orasul ...sau linii
de tensiune electrica pe care nu se pot edifica constructii;

- societatea a efectuat numeroase adrese catre Primaria ....prin care sunt
aduse la cunostinta concedentului situatia reala din teren care impune regandirea
proiectului de investitii - Amenajare Plaja ....;

- societatea a efectuat in tot acest timp achiziti de bunuri sau servicii
necesare demararii Proiectului de investitii cu intentia realizarii de operatiuni taxabile
in sensul art. 297 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- nu poate fi imputat societatii faptul ca Primaria.... nu a eliberat Autorizatia de
construire, datorita impedimentelor aparute pe terenul luat in concesiune ce nu au
fost cunoscute initial la semnarea contractului de concesiune si ca atare organele de
inspectie fiscalda nu pot anula dreptul de deducere a TVA aferentd achizitiilor de
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bunuri sau servicii premergatoare investitiei efectuate de societate la obiectivul
Plaja ...;

- in prezent se afla in litigiu cu Primaria... legat de derularea Contractului de
concesiune nr. ...

- a realizat partial venituri taxabile din exploatarea pe o perioada redusa de
timp a plajei, pentru care a obtinut venituri din operatiuni taxabile;

- in sustinere anexeaza documente justificative (anexa 5) pentru justificarea
dreptului de deducere a TVA;

Societatea considera ca organele de inspectie fiscala nu au aplicat intemeiat
prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pe motiv ca
tranzactiile efectuate, reflecta scopul si continutul economic in sensul legii, iar
reincadrarea de catre organul fiscal a acestora este vadit neintemeiata, in raport de
cele expuse dar si de constatarea efectuarii tuturor demersurilor in directia obtinerii
de profit, cu raportare directa la activitatile ce puteau fi prestate de o societate de
consultanta.

De asemenea, societatea sustine ca prevederile art. 21 alin. (4) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal nu au aplicabilitate in cauza.

In concluzie solicitd anularea Deciziei de Impunere nr. FS... si a Raportului de
inspectie fiscala.

Il. Urmare inspectiei fiscale desfasurata la SC X S.R.L., prin Raportul de
inspectie fiscala nr. F-S..., in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere nr. F-S...,
organele de inspectie fiscala au stabilit urmatoarele obligatii fiscale de plata in suma
totala de ... lei, reprezentand :

- ... lei, impozit pe profit stabilit suplimentar;

- ...lei, TVA stabilita suplimentar.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare in perioada verificata se retin urmatoarele:

A. Aspecte procedurale:

Cauza supusa solutionarii este daca organele de inspectie fiscala aveau
dreptul de a efectua inspectia fiscala si de a stabili diferente de taxa pe
valoarea adaugata incepéand cu 01.12.2012.

Potrivit raportului de inspectie fiscala nr. F-S..., perioada verificata a taxei pe
valoarea adaugata a fost 01.12.2012 - 31.03.2018.

Avizul de inspectie fiscala nr. ... a fost comunicat la data de 13.07.2018, iar
inspectia fiscala a inceput la data de 17.07.2018.

In ceea ce priveste invocarea de catre societate a prescriptiei dreptului
organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale de plata pentru anul 2012,
aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei pentru urmatoarele
considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 347 alin. (1) din Legea nr. 207/2015, privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Art. 347 Dispozitii privind termenele

(1) Termenele in curs la data intrérii in vigoare a prezentului cod se
calculeazéa dupa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga’.
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Conform prevederilor art. 91 alin. (1) alin. (1) si alin. (2) din O.G. nr. 92/3003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 91 Obiectul, termenul si momentul de la care incepe s& curga termenul
de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiilor fiscale

(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de
5 ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curga de la
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala potrivit art.
23, daca legea nu dispune altfel”.

Potrivit art. 23 din acelagi act normativ:

LArt. 23 Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta fiscala si obligatia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere
care le genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligatia fiscala datorata”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (2) din Legea nr. 207/2015,
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 123 Inceperea inspectiei fiscale

(2) Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic de
control ori de céte ori existd obligatia tinerii acestuia. In cazul contribuabilului/
platitorului care nu tine sau nu prezintd organului de inspectie fiscala registrul unic
de control, aceasta data se inscrie intr-un proces-verbal de constatare. Procesul-
verbal se semneaza de catre organul de inspectie fiscala si contribuabil/plétitor si se
inregistreaza la registratura contribuabilului/platitorului ori de céate ori exista o astfel
de registratura”.

Din coroborarea dispozitiilor legale anterior mentionate rezulta ca termenul de
prescriptie al dreptului organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatji fiscale se
prescrie in termen de 5 ani si incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului
urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

Cu privire la data de la care incepe sa curga termenul de prescriptie in cazul
verificarii obligatiilor fiscale reprezentand TVA se constata ca aceasta este in stransa
legatura cu momentul in care s-a nascut creanta fiscala, respectiv cu momentul in
care se constituie baza de impunere care le genereaza.

Pentru a stabili momentul in care se naste dreptul organelor de inspectie
fiscalda de a determina obligatia fiscala datorata si de la care incepe sa curga
termenul de prescriptie se retine ca trebuie stabilit mai intdi momentul in care se
constituie baza de impunere care genereaza creanta fiscala si obligatia corelativa.

Astfel, Tn sensul prevederilor art. 23 alin. (2) din Codul de procedura fiscala,
nasterea dreptului organelor de inspectie fiscala de a stabili si determina obligatia
fiscald datoratd este nasterea dreptului la actiune, respectiv a dreptului organelor de
inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale.

Dreptul la actiune al organelor de inspectie fiscala pentru stabilirea obligatiilor
fiscale se naste la data la care a expirat termenul legal de depunere a declaratiei
fiscale pentru perioada respectiva.

Cu privire la TVA se retin prevederile art. 134, art. 156" si art. 15672 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt.134 (1) Faptul generator reprezintd faptul prin care sunt realizate
conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei.

6 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala devine
indreptatita, in baza legii, sa solicite plata de céatre persoanele obligate la plata taxei,
chiar daca plata acestei taxe poate fi amanata.

Art. 1567 (1) Perioada fiscala este luna calendaristica.

Art. 1562 (1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sa depuna la
organele fiscale competente, pentru fiecare perioada fiscald, un decont de taxa,
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se incheie perioada fiscala
respectiva.

(2) Decontul de taxa intocmit de persoanele inregistrate conform art. 153 va
cuprinde suma taxei deductibile pentru care ia nastere dreptul de deducere in
perioada fiscala de raportare si, dupa caz, suma taxei pentru care se exercita dreptul
de deducere, in conditiile prevazute la art 147" alin. (2), suma taxei colectate a carei
exigibilitate ia nastere in perioada fiscala de raportare si, dupd caz, suma taxei
colectate care nu a fost inscrisa in decontul perioadei fiscale in care a luat nagtere
exigibilitatea taxei, precum gi alte informatii prevazute in modelul stabilit de
Ministerul Finantelor Publice”.

Astfel, pentru TVA aferenta lunii decembrie 2012, decontul de TVA trebuia sa
fie depus pana la data de 25.01.2013 iar termenul de prescriptie a dreptului de
actiune al organelor de inspectie fiscald incepea sa curga de la 01.01.2014, si, prin
urmare, avand in vedere ca data inceperii verificarii a fost 17.07.2018 (data inscrierii
in registrul unic de control) obligatiile suplimentare de plata de natura TVA au fost
stabilite Tnlauntrul termenului de prescriptie.

Prin urmare, avand in vedere ca nu sunt retinute in solutionarea favorabila a
cauzei argumentele contestatarei de natura procedurala, organul de solutionare a
contestatiei se va investi cu solutionarea pe fond a cauzei.

B. Aspecte de fond:
In ceea ce priveste impozitul pe profit in suma de ... lei si TVA in suma
de... lei.

in fapt, in urma verificarii, organele de inspectie fiscald au stabilit in sarcina
societatii impozit pe profit in suma de ... lei aferent unei baze in suma de ... lei,
avand in vedere ca societatea a incalcat prevederile revederile art. 21 alin. (1), alin.
(4) lit. f) si lit. t) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu pct. 44, pct. 492 din HG nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 73 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, art. 65 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, art. 19 alin. (1), art. 21 alin. (4) lit. p), art. 25 alin. (4) lit. i, art. 25 alin. (3) lit. j)
si lit. I) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Impozitul pe profit in suma de ... lei, aferent perioadei verificate 01.01.2012 -
31.12.2016, provine din:

- neacceptarea la deducere a cheltuielilor in suma totala de ...lei;

- majorarea cheltuielilor deductibile cu suma de... lei in exercitiul financiar
2016;

- majorarea veniturilor impozabile cu suma totala de ... lei.

Totalul cheltuielilor neacceptate la deducere in suma de ... lei cuprinde
urmatoarele:

- suma de ... lei - cheltuieli cu bunuri si servicii consumate, ce nu au la baza
un document justificativ, prin care sa faca dovada efectuarii operatiunii;
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- suma de ....lei - cheltuieli cu achiziti de bunuri si servicii ce nu sunt
efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile;

- suma de ... lei - 50% din cheltuielile cu combustibilul si cheltuieli aferente
vehiculelor rutiere motorizate;

- suma de ... lei - cheltuieli cu achizitii de materiale de constructii;

- suma de ... lei - cheltuieli de mecenat;

- suma de ... lei - cheltuieli cu servicii de inchiriere.

De asemenea, in urma inspectiei fiscale baza de impozitare privind taxa pe
valoarea adaugata a fost majorata cu suma de... lei, TVA stabilitd suplimentar fiind in
suma de ... lei, compusa din:

- suma de ... lei - majorarea taxei pe valoarea adaugata colectata;

- suma de ... lei - neacceptarea la deducere a taxei pe valoarea adaugata.

Temei de drept: art.1342 alin. (3) lit.a), art. 137 alin. (1) lit.a), art. 138 alin. (1)
lit. b), art. 141 alin. (2) lit. e), alin. (3), art. 145 alin. (1) si alin. (2) lit. a), art. 145", art.
146 alin. (1) lit. a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pct. 162 alin. (6),
pct.38 alin. (3), pct. 40, pct. 45" alin. (1) si (2), pct. 46 alin. (1) si alin. (3) din HG nr.
44/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, art.
286 alin. (1) lit.a), art. 287 alin. (1) lit. b), art. 291 alin. (1) lit.a), art. 297 alin. (4) lit.a),
art. 298 alin. (1), art. 299 alin. (1) lit.a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, pct.
68 alin. (1) si alin. (2), pct.69 alin. (2) si alin. (6) din HG nr. 1/2016 privind Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

B.1. Cu privire la cheltuielile neacceptate la deducere in suma de ...lei.

Serviciul solutionare contestatii 2 este investit sa se pronunte daca sunt
deductibile la calculul profitului impozabil si implicit al impozitului pe profit,
cheltuielile efectuate de X S.R.L. cu diverse bunuri si servicii, in conditiile in
care in sustinerea contestatiei, societatea nu prezinta argumente si
documente care sa combata si sa contrazica constatarile organelor de
inspectie fiscala, cu exceptia unei facturi fiscale emisa de SC ... SA prin
care justifica cheltuiala in suma de... lei.

in fapt, organele de inspectie fiscala nu au admis la deducere suma de ... lei,
reprezentadnd cheltuieli cu bunuri si servicii consumate, pe motiv ca aceste
cheltuieli Tnregistrate in contabilitate nu au la baza un document justificativ, potrivit
legii prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii.

Suma de ... lei reprezentand achiziti de bunuri si servicii stabilita ca
nedeductibila la calculul profitului impozabil pentru perioada verificata 01.01.2012 -
31.12.2016, este repartizata astfel pe ani:

- pentru anul 2012 - ... lei;

- pentru anul 2013 - ... lei;

- pentru anul 2014 - ... lei;

- pentru anul 2015 - ... lei;

- pentru anul 2016 - ... lei.

in anexa nr. 8 la Raportul de inspectie fiscala nr. F-S... se regaseste Situatia
privind achizitile efectuate fara document justificativ pentru perioada 01.01.2013-
31.12.2013.

in anexa nr. 11 la Raportul de inspectie fiscala nr. F-S... se regaseste Situatia
privind achizitiile efectuate fara document justificativ pentru anii 2012, 2014, 2015 si
2016.

Organele de inspectie fiscala au solicitat reprezentantului societatii prin
adresa nr. MBS_AIF - .... (anexa 9) explicatii cu privire la documentele ce justifica
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inregistrarile efectuate n rulajul conturilor de cheltuieli, registrul de casa si extrasele
de banca prin care au fost efectuate plati pentru aceste cheltuieli.

Prin raspunsul formulat, reprezentantul societatii comunica faptul ca "din céate
stiu alte documente justificative decét cele existente la dosarele contabile nu exista.”

Se retine ca desi societatii i s-a oferit posibilitatea de a prezenta un punct de
vedere cu privire la constatarile organelor de inspectie fiscala, acestea informéand
contribuabilul despre discutia finala privind constatarile si consecintele fiscale prin
adresa nr. MBS_AIF - ..., comunicata odatd cu proiectul raportului de inspectie
fiscala, in punctul de vedere prezentat societatea nu a prezentat in sustinere nicio
explicatie/justificare cu privire la aceste cheltuieli.

Prin contestatia formulatad societatea prezinta in sustinere, spre exemplu, in
anexa nr. 1 la contestatie, urmatoarele documente:

- facturile fiscale nr...., avizul de expeditie nr. ..., emise de SC ... SRL, cu
privire la care societatea sustine ca acestea au fost refacturate catre clientul ... SRL
cu facturile nr.... - avans achizitie materiale si nr.... - prestari servicii conform deviz;

- facturile fiscale nr. ..., nr. ... si nr. ..., emise de catre SC ..., cu privire la care
societatea sustine ca acestea au fost refacturate catre clientul ... SRL cu factura
nr. ... si ...SRL cu factura nr. ...;

- factura fiscala nr. ... emisda de SC X - Consultantd de afaceri SRL
cumparatorului ,,, prin care refactureaza “costuri internet, telefon, TV-mai, iunie, iulie
2013

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, in spetd sunt incidente
prevederile art. 21 alin. (1) si alin. (4) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in care se precizeaza:

‘Art. 21 - Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri impozabile,
inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.

(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la baza un
document justificativ, potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii
operatiunii sau intrarii in gestiune, dupa caz, potrivit normelor”.

In explicitarea prevederilor legale de la art. 21 alin. (4) lit. f ) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul
aduce precizari suplimentare la pct. 44 din H.G. nr.44/2004, astfel:

“44. Inregistréarile in evidenta contabild se fac cronologic si sistematic, pe baza
inscrisurilor ce dobéndesc calitatea de document justificativ care angajeaza
raspunderea persoanelor care l-au intocmit, conform reglementarilor contabile in
vigoare’,

iar art. 6 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, statueaza ca:

“(1) Orice operatiune economico-financiara efectuatd se consemneaza in
momentul efectudrii ei intr-un document care std la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.”

Prevederi similare se regasesc la art.25 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.
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Potrivit acestor dispozitii imperative ale legii, se retine ca simpla inregistrare in
conturile de cheltuieli a unor sume nu este suficienta pentru ca respectivele cheltuiel
sa fie considerate deductibile la calculul profitului impozabil, respectivele sume
trebuind sa aiba la baza documente justificative intocmite potrivit legii, prin care sa
se faca dovada efectuarii cheltuielilor in scopul obtinerii de venituri impozabile.

Astfel, se retine ca pentru stabilirea profitului impozabil nu sunt deductibile
cheltuielile efectuate cu achizitile de marfuri, pentru care societatea nu poate
justifica necesitatea efectuarii acestora in scopul activitatilor desfasurate si cele
inregistrate in contabilitate care nu au la baza un document justificativ, prin care sa
se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii in gestiune.

Din analiza documentelor existente in dosarul contestatiei rezulta ca
societatea a inregistrat in evidentele contabile in perioada 01.01.2012 - 31.12.2016,
cheltuieli cu bunurile si serviciile consumate in suma totala de ... lei, asa cum rezulta
din inregistrarile efectuate in registrul de casa prin articolul contabil 6****=5311/5121,
fara a prezenta documente care sa justifice inregistrarile efectuate in registrul de
casa si extrasele de banca prin care au fost efectuate plati in rulajul conturilor de
cheltuieli.

Se retine de asemenea faptul ca desi in timpul inspectiei fiscal i-au fost
solicitate documente care sa justifice inregistrarile efectuate in registrul de casa,
societatea nu a prezentat niciun document.

In sustinerea contestatiei contestatara a anexat cu titlu de exemplu
urmétoarele documente:

- factura fiscala nr. ... emisa de SC X - Consultantd de afaceri SRL
cumparatorului ... prin care refactureaza “costuri internet, telefon, TV-mai, iunie, iulie
2013 in valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ... lei, pentru care
anexeaza trei documente in care se mentioneaza costuri Pachet servicii
Romtelecom Pachet... privind abonamente TV, telefon si internet, pentru fiecare luna
mai, iunie si iulie 2013 in care apare o detaliere a cheltuielilor/costurilor refacturate,
fara a fi anexate facturile emise de Romtelecom.

Din analiza anexei nr. 8 la RIF ce contine situatia privind achizitile efectuate
fara document justificativ pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2013 nu rezulta ca
aceste cheltuieli sunt incluse in totalul cheltuielilor care nu au fost admise la
deducere pe motiv ca nu au la baza un document justificativ in suma de ...lei.

Referitor la factura emisa de societate catre ... seria...nr. ..., prin adresa de
completare la referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei formulate nr.
MBS... organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei sector a Finantelor
Publice fac urmatoarele precizari:

, achizitile de servicii de telecomunicatii aferente perioadei mai, iunie, iulie
2013 au fost considerate cheltuieli deductibile la calculul impozitului pe profit,
acestea neregasindu-se inscrise in anexa nr. 8 la raportul de inspectie fiscala
,2Situatia privind achizitile efectuate fara document justificativ pentru perioada
01.01.2013 — 31.12.2013 impozit pe profit”.

De asemenea, se retine ca "in perioada 01.01.2012 — 31.12.2013 si
01.01.2015 — 31.12.2015 cheltuielile cu servicile de telecomunicatii au fost
considerate cheltuieli deductibile la calcului pentru impozitul pe profit, acestea
neregasindu-se inscrise in anexele nr. 8 si 11 la raportul de inspectie fiscala.”

- factura fiscala nr. .... emisd de SC X - Consultanta de afaceri SRL
cumparatorului SC ... SRL prin care refactureaza "avans achizitie materiale” in
valoare totala de ... lei, din care TVA in suma de ... lei, precum si factura fiscala nr. ...
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emisa de SC X - Consultanta de afaceri SRL cumparatorului SC ... SRL prin care
refactureaza "prestari servicii conform deviz’ in valoare totala de ... lei, din care TVA
in suma de ... lei, si se storneaza avans achizitie materiale in valoare totala de (...
lei), din care TVA in suma de (... lei);

pentru care anexeaza urmatoarele :

. devizul estimativ Interventie vila - Complex ... ;

. Avizul de insotire a marfii nr. ...;

. Factura fiscala nr. ... emisa de... SRL in valoare de ...lei, TVA in suma de ...
lei, al carei obiect consta in ,coliere PVC (soricei) 380 mm?”;

. Factura fiscala nr.... emisa de... Impex SRL in valoare de ... lei, TVA in suma
de ... lei, al carei obiect consta in ,plutitor electric si capac pentru vasul WC...
POLIPROPILENA”;

. Factura fiscala nr. ... emisa de ... SRL in valoare de ... lei, TVA in suma de ...
lei, al carei obiect consta in ,reductie hexagonala din alama galbena " Fe x 1f1,
sfoara etansare filete..si pompa submersibila ...”;

. Factura proforma nr. ... emisa de ... SRL in valoare de ,,, lei, TVA in suma
de ... lei.

Din analiza anexei nr. 8 la RIF ce contine situatia privind achizitiile efectuate
fara document justificativ pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2013 nu rezulta ca

aceste cheltuieli sunt incluse in totalul sumei de ... lei, reprezentand totalul
cheltuielilor care nu au fost admise la deducere pe motiv ca nu au la baza un
document justificativ.

Cu privire la facturile fiscale nr.... emise de SC... SRL, prin adresa de
completare la referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei formulate nr.
MBS..., organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei sector a Finantelor
Publice fac urmatoarele precizari:

,Cheltuielile inregistrate in baza facturilor mentionate la (...) au fost
considerate in urma inspectiei fiscale cheltuieli aferente veniturilor impozabile,
obtinute de catre contribuabilul verificat, inclusiv a veniturilor inregistrate in baza
facturilor seria... nr. ..., respectiv seria nr. ...”.

- factura fiscala nr. ... emisad de SC X - Consultantd de afaceri SRL
cumparatorului SC...SRL prin care refactureaza "prestari servicii conform deviz” in
valoare totala de... lei, din care TVA in suma de ... lei, pentru care anexeaza devizul
interventie ...;

- factura fiscala nr. ... emisa de SC X - Consultantd de afaceri SRL
cumparatorului SC ...SRL prin care refactureaza “pléti conform anexa” in valoare
totala de ... lei, din care TVA in suma de ... lei, pentru care anexeaza :

.devizul in cuantum ...euro;

factura fiscala nr. ... emisa de ... SA in valoare totala de ... lei, din care TVA
in suma de ... lei, avand ca obiect ,POLICARBONAT BRONZ, OSB 3 8mm,
ROMCIM 40 kg si ARCADE GRI”;

factura fiscala nr. ... emisa de ... SA in valoare totala de ... lei, din care TVA
in suma de ... lei, avand ca obiect OTEL ROTUND 12;

factura fiscala nr. ... emisa de ... SA in valoare totala de ... lei, din care TVA
in suma de ... lei.

Din analiza anexei nr. 8 la RIF ce contine situatia privind achizitiile efectuate
fara document justificativ pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2013 rezultd ca in
totalul sumei de ...lei ce reprezinta totalul cheltuielilor care nu au fost admise la
deducere pe motiv ca nu au la baza un document justificativ, a fost inclusa si suma
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de ... lei, reprezentdnd contravaloarea facturii fiscale nr. ...de achizitie materiale
prezentata de contestatara in sustinerea contestatiei, celelalte facturi fiscale nr....
neregasindu-se in anexa nr. 8 la raportul de inspectie fiscala ,Situatia privind
achizitile efectuate fara document justificativ pentru perioada 01.01.2013 -
31.12.2013 impozit pe profit”.

Cu privire la facturile fiscale nr. ... emise de ... SA, prin adresa de completare
la referatul privind propunerile de solutionare a contestatiei formulate nr. MBS...,
organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei sector a Finantelor Publice
fac urmatoarele precizari:

sCheltuielile inregistrate in baza facturilor mentionate la (...) au fost
considerate in urma inspectiei fiscale cheltuieli aferente veniturilor impozabile,
obtinute de catre contribuabilul verificat, inclusiv a veniturilor inregistrate in baza
facturilor seria...nr. ..., respectiv seria... nr. ...”.

Rezulta, asadar, ca documentele prezentate de SC X SRL in sustinerea
contestatiei nu sunt de natura sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala,
desi sarcina probei ii incumba, cu exceptia facturii fiscale nr. ...emisa de SC ... SA in
valoare de... lei, motiv pentru care cheltuielile Tn suma de ... lei (...lei - ...lei)
reprezinta cheltuieli nedeductibile la calculul profitului impozabil, Tintrucat
contestatara nu a facut dovada existentei documentelor care sa justifice efectuarea
operatiunilor.

Simpla inregistrare in conturile de cheltuieli a unor sume nu este suficienta
pentru ca aceste cheltuieli sa fie deductibile la calculul profitului impozabil,
respectivele sume trebuind sa aiba la baza documente justificative Tntocmite
potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarea in
gestiune.

Prin urmare, prezentarea facturii fiscale nr. ... in valoare totala de ... lei este
de natura sa modifice constatarile si consecintele stabilite de organele de inspectie
fiscald prin raportul de inspectie fiscala, ce conduce la admiterea in parte a
contestatiei prin diminuarea diferentei de impozit pe profit stabilit pentru suma
de ... lei, suma pe care societatea nu o datoreaza.

B.2. Cu privire la cheltuielile neacceptate la deducere in suma de ... lei si
TVA in suma de ... lei, cauza supusa solutionarii este daca cheltuielile sunt
deductibile la calculul profitului impozabil, respectiv daca este deductibila
taxei pe valoarea adaugata, in conditiile in care contestatara nu justifica
efectuarea respectivelor cheltuieli in scopul realizarii veniturilor impozabile ale
societatii, respectiv nu rezulta ca bunurile achizitionate sunt aferente
operatiunilor taxabile ale societatii, iar documentele si argumentele prezentate
in sustinerea contestatiei nu contrazic constatarile organelor de inspectie
fiscala.

in fapt, in perioada 2012-2016, societatea a inregistrat in evidenta contabila

cheltuieli in suma de ... lei, reprezentand achizitii in baza facturilor emise de

numerosi furnizori interni, avand ca obiect achizitii de bunuri (alimente, bauturi, cafea,

tigari, articole imbracaminte si incaltaminte, lapte praf copii, pampers, articole

ingrijire copii, jucarii, carti copii, articole de parfumerie, cosmetice, medicamente,

articole ingrijire personald, hrana catei si articole ingrijire catei) si servicii (servicii
coafat, cosmetica), astfel:
- Tnanul 2012 - ... lei
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- Tnanul 2013 - ... lei
- Tnanul 2014 - ... lei
- Tnanul 2015 -... lei

- Tnanul 2016 - ... lei.

Organele de inspectie fiscala au constatat ca suma de ... lei reprezinta
cheltuieli nedeductibile la calculul impozitului pe profit, intrucat acestea reprezinta
cheltuieli ce nu sunt efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, potrivit art.
21 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 25 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Situatia cheltuielilor nedeductibile este prezentata in anexa nr. 11 a Raportului
de inspectie fiscala.

Totodata, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere
pentru suma de ... lei, reprezentand TVA dedusa in perioada 01.12.2012 -
31.03.2018, aferenta achizitilor de bunuri (alimente, bauturi, cafea, tigari, articole
imbracaminte si incaltaminte, lapte praf copii, pampers, articole ingrijire copii, jucarii,
carti copii, articole de parfumerie, cosmetice, medicamente, articole ingrijire
personald, hrana catei si articole ingrijire catei), materiale de constructii si servicii
(servicii coafat, cosmetica), telefonie pentru perioada 01.01.2014 — 31.08.2015,
respectiv 01.01.2016 — 31.03.2018 — manopera montaj, pe motiv ca societatea nu
face dovada utilizarii lor in scopul obtinerii de venituri taxabile, fiind incalcate
prevederile art.145 alin. 2 lit. a) si art. 146 alin. 1 lit. a) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 297 alin. 4 lit. a) si art.
299 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal in vigoare cu 01.01.2016

in drept, in materia impozitului pe profit sunt aplicabile prevederile art.19
alin (1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in perioada supusa verificarii:

“Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice
sursd_si_cheltuielile efectuate in _scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din
care se scad veniturile neimpozabile si la care se adaugéa cheltuielile nedeductibile.
La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si
cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

coroborat cu prevederile pct.12 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

,Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului impozabil
sunt cale inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date in baza
Legii contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor, din care se scad
veniturile neimpozabile si se adauga cheltuielile nedeductibile conform prevederilor
art.21 din Codul fiscal”.

Din analiza textelor de lege mai sus enuntate se retine ca, profitul impozabil
se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si cheltuielile
efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile, veniturile si cheltuielile
luate Tn calcul la stabilirea profitului impozabil fiind cele inregistrate in contabilitate
potrivit reglementarilor contabile date in baza Legii contabilitati nr.82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Totodata, sunt aplicabile prevederile art.21 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

"Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri impozabile,
inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.”

Potrivit prevederilor legale mai sus invocate se retine ca la determinarea
profitului impozabil cheltuielile sunt deductibile fiscal numai daca sunt efectuate in
scopul realizarii de venituri impozabile.

lar conform art.21 alin.(4) lit.f) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazd un document
justificativ, potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii
in gestiune, dupa caz, potrivit normelor;”.

coroborat cu prevederile pct. 44 din Hotararea Guvernului nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare:

LInregistrarile in evidenta contabild se fac cronologic si sistematic, pe baza
inscrisurilor ce dobéndesc calitatea de document justificativ care angajeaza
raspunderea persoanelor care l-au intocmit, conform reglementarilor contabile in
vigoare’.

Prevederi similare se regasesc si la art. 25 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal in vigoare de la 01.01.2016.

Potrivit acestor dispozitii imperative ale legii, se retine ca simpla inregistrare in
conturile de cheltuieli a unor sume nu este suficienta pentru ca aceste cheltuieli sa
fie deductibile la calculul profitului impozabil, respectivele sume trebuind sa aiba la
baza documente justificative intocmite potrivit legii, prin care sa se faca dovada
efectuarii operatiunii sau intrarea in gestiune.

De asemenea, orice operatiune contabila trebuie consemnata in momentul
efectuarii ei, potrivit prevederilor art.6 alin.1 din Legea contabilitatii nr.82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Orice operatiune economico-financiara se consemneaza in momentul
efectuarii ei intr-un document care sta la baza inregistrarii in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ’.

Conform Legii contabilitati nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor se efectueaza in
baza documentelor justificative. Cheltuielile inregistrate fara documente justificative
care sa faca dovada operatiunii nu sunt deductibile la calculul profitului impozabil.

Astfel, se retine ca inregistrarea in contabilitate a documentelor justificative
intocmite ca urmare a efectuarii unei operatini economico financiara conform
reglementarilor contabile este o operatiune distincta de cea a calculului impozitului
pe profit in temeiul Codului fiscal, iar potrivit Codului de procedura fiscala organele
de inspectie fiscala au ca principala atributie stabilirea corecta a bazei impozabile si
calcularea obligatiilor fiscale datorate.
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in speta, sunt aplicabile si prevederile O.M.F.P. nr.3512/2008 de aprobare a
Normelor Metodologice din 27.11.2008 de intocmire si utilizare a documentelor
financiar contabile:

»A. Norme generale:

1. Persoanele prevazute la art.1 din Legea contabilitatii nr.82/1991,
republicatd, consemneazéa operatiunile economico-financiare, in momentul efectuarii
lor, in documente justificative, pe baza carora se fac inregistrari
in contabilitate (jurnale, fise si alte documente contabile, dupé caz).

2. Documentele justificative trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente
principale:

— denumirea documentului;

— denumirea/numele si prenumele si, dupa caz, sediul/adresa persoanei
juridice/fizice care intocmeste documentul;

— numarul documentului si data intocmirii acestuia;

— mentionarea partilor care participd la efectuarea operatiunii economico-
financiare (cand este cazul);

— continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cadnd este necesar,
temeiul legal al efectuérii acesteia;

— datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate, dupa caz;

— numele si prenumele, precum i semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atributii de control
financiar preventiv si ale persoanelor in drept sa aprobe operatiunile respective,
dupa caz;

— alte elemente menite s& asigure consemnarea completd a operatiunilor
efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobandi
calitatea de document justificativ numai in conditile in care furnizeaza toate
informatiile prevazute de normele legale in vigoare.”

Potrivit acestor dispozitii imperative ale legii, se retine ca simpla inregistrare in
conturile de cheltuieli a unor sume nu este suficienta pentru ca aceste cheltuieli sa
fie deductibile la calculul profitului impozabil, respectivele sume trebuind sa aiba la
baza documente justificative intocmite potrivit legii, prin care sa se faca dovada
efectuarii operatiunii sau intrarea in gestiune.

De asemenea, la art. 64 si art. 65 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare se specifica:

Art.64 ,Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. In cazul in care existd si alte acte
doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la stabilirea bazei de impunere.”

Art.65 “(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Prevederi similare se regasesc si la art. 72 si art. 73 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, in vigoare de la 01.01.2016.

in spetd, in materia taxei pe valoarea adiugata sunt incidente prevederile
art.145 alin.2 lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora :
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”(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

()"

in ceea ce priveste conditiile de exercitare a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, acestea sunt stipulate la art.146 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie s& indeplineasca urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeazéa sa ii fie prestate in
beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sa detina o factura emisa in
conformitate cu prevederile art.155, precum si dovada platii in cazul achizitiilor
efectuate de catre persoanele impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
respectiv de catre persoanele impozabile care achizitioneaza bunuri/servicii de la
persoane impozabile in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare”.

Prevederi similare se regasesc si la art. 297 alin. (4) lit.a) si art. 299 alin. (1)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare cu 01.01.2016.

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, se retine ca orice
persoana impozabila are dreptul sa deduca TVA datorata sau achitata, aferenta
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa-i fie livrate si pentru prestarile de
servicii care i-au fost prestate sau urmeaza sa-i fie prestate de o persoana
impozabila daca bunurile si serviciile achizifionate sunt destinate utilizarii in
folosul operatiunilor sale taxabile.

Prin urmare, persoana impozabila, pentru a beneficia de exercitarea
dreptului de deducere a TVA, trebuie sa justifice exercitarea acestui drept in baza
exemplarului original al facturii, care sa cuprinda informatiile obligatorii prevazute
de lege.

Se retine, de asemenea, ca detinerea unei facturi care contine informatiile
obligatorii prevazute de lege, nu este suficienta pentru a beneficia de dreptul de
deducere a TVA, societatea trebuie sa justifice in primul réand faptul ca
bunurile/serviciile achizitionate pe baza de factura sunt in beneficiul sau, respectiv
sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, in conformitate cu
prevederile legale citate in speta.

Astfel, se retine ca legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de
deducere a TVA de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor de
forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta dreptului de
deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia. Se retine ca
aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod cumulativ, astfel ca neindeplinirea
unei cerinte, respectiv indeplinirea doar a uneia, duce la pierderea dreptului de
deducere a a taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea la art.155 alin.5 lit a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare legiuitorul a statuat ca:

“Facturarea cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii: :

(5) Persoana impozabilé trebuie s& emita o factura catre fiecare beneficiar, in
urméatoarele situatii:

16 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



a) pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate;|...]
d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau,
dupa caz, codul de identificare fiscala, ale persoanei impozabile care emite factura;

in sustinerea contestatiei contestatara anexeaza urmatoarele documente:

- Formularul de oferta nr. ...catre SC ..SRL din data de 1....2015, oferta
valabila pana la 20.11.2015, prin care reprezentanti ai ofertantului ....se ofera sa
presteze Servicii de organizare evenimente si curs formare profesionald in
antreprenoriat in cadrul proiectului Antreprenoriatul — oportunitate pentru un viitor
mai bun, proiect cofinantat din FSE prin Programul POSDRU ...,;

- Propunerea financiara detaliata din data de..., anexa la Formularul ...;

- Contractul de servicii nr. ...din data de ... — Servicii de organizare evenimente
si curs formare profesionala in antreprenoriat — in cadrul proiectului ,Antreprenoriatul
— oportunitate pentru un viitor mai bun!” Contract nr. POSDRU ..., incheiat intre

SC ... SRL in calitate de achizitor si ... in calitate de prestator, compusa din SCXSRL
- lider de asociere si SC ... SA — asociat, contract care prevede la art. 6.1 ca durata
acestuia este de 3 luni de la data semnarii;

- Act aditional la Contractul de servicii nr. ... din data de .2015;

- Proces verbal de acceptanta livrabile nr. ..., la Contract nr. ...din .2015;

- Factura fiscala nr. ... din... emisa de SC X SRL catre SC ... SRL, reprezentand
avans servicii in valoare totala de ...lei, din care TVA ... lei;

- Factura fiscala nr. ... din .2015 emisa de SC X SRL catre SC ... SRL,
reprezentand storno avans in valoare de (... lei);

- Factura fiscala nr. ... din .2015 emisa de SC X SRL catre SC ... SRL, in
valoare totala de ... lei din care TVA ... lei, reprezentand servicii de cazare si masa,
transport, formare profesionala, inchiriere sala curs, catering evenimente, inchiriere
sala evenimente;

- Adresa nr. ... emisa de SC X SRL catre SC SA reprezentand propunerea de
pret la solicitarea de organizare a doua Burse ale locurilor de munca in Judetul ;

- Adresa nr. ...emisa de SC X SRL catre SC ... SA reprezentand propunerea de
pret la solicitarea unei sesiuni de instruire;

- Raspuns Cerere de oferta nr. .. privind achizitia de servicii de organizare
burse locuri de munca, emis de SC X SRL catre SC .. SA;

- Contractul de servicii nr. ... incheiat intre SC .. SA, in calitate de achizitor si
SC X SRL, in calitate de prestator, avand ca obiect prestarea de servicii de
organizare burse locuri de munca in cadrul proiectului POSDRU.. .. — Programe
integrate de ocupare, care prevede la pct. 5 ca durata acestuia este perioada
cuprinsa intre data semnarrii si...2015;

- Proces verbal de receptie — Servicii de organizare burse locuri de munca,
incheiat intre SC ... SA, in calitate de achizitor si SC X SRL, in calitate de prestator;

- Factura fiscala nr. ... emisa de SC X SRL catre SC ...SA, in valoare totala de...
lei, din care TVA ...lei, reprezentadnd avans servicii de organizare — Bursa locurilor de
munca;

- Factura fiscala nr. ..., emisa de..., reprezentand achizitii jucarii si
imbracaminte copii, in valoare totala de... lei, din care TVA ... lei.

Avand in vedere documentele aflate la dosarul cauzei, respectiv Raportul
de inspectie fiscala nr.F-S..., contestatia societatii, starea de fapt prezentata si
documentele prezentate, organul de solutionare retine urmatoarele:

Pentru stabilirea starii de fapt fiscale, se retine ca organele de inspectie
fiscald au solicitat societatii prin adresa nr. MBS... explicatii privind necesitatea
efectuarii achizitiilor de bunuri (alimente, bauturi, cafea, tigari, articole imbracaminte
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si_incaltaminte, lapte praf copii, pampers, articole ingrijire copii, jucarii, carti copii,
articole de parfumerie, cosmetice, medicamente, articole ingrijire personald, hrana
catei si articole ingrijire catei) si servicii si cum au fost utilizate acestea in activitatea
desfasurata in perioada supusa inspectiei fiscale.

Prin adresa de raspuns formulatd de administratorul societatii nu se face
referire la incadrarea achizitiilor efectuate in categoria cheltuielilor sociale asigurate
de societate salariatilor proprii ci precizeaza: “achizitii de méncare, bauturi si cafea
au fost achizitionate si refacturate catre beneficiari doar pe perioada desfasurarii
proiectelor de organizare de formare profesionald (pentru coffee break-uri —
contractual cu ...), pentru cele referitoare la organizarea Burselor locurilor de muncéa
— (contractul cu... SA) si pentru cantonamentele ... (sume refacturate ce nu au mai
fost recuperate/incasate si pentru care am actionat pe cale de Ordonanté
presedintialé aceasta institutie insa instanta a respins cererea, pentru actiune pe
fond neavand bani s& achitam taxa de timbre). Jucérii si alimente au fost cumparate
in perioadele de sarbéatori cand organizam petreceri de Craciun/Pasti si achizitionam
jucdrii/hainute pentru copiii angajatilor.(...) In ceea ce priveste achizitionarea de
haine, fiind o firma de consultantd am crezut cé& pot deconta tinute business intr-un
anumit cuantum, asa cum alte societéti deconteazéa echipamente de lucru.(...) Toate
echipamentele telefonice si serviciile de internet au fost folosite de personalul firmei
sau de cétre colaboratori apropiati (ex. avocati).(...) Fiind o firm& cu un numar relativ
mic de angajati, nu am intocmit documente de dare in folosinfa a acestor
echipamente, in principiu toti angajatii, mai putin ingrijitorii de cladiri, au avut
telefoane de firma. La fel, laptopurile/imprimantele, modemurile de internet folosite
au fost achizitionate in rate de la operatorii de telefonie.”

in vederea justificarii serviciilor sociale asigurate de societate salariatilor
proprii, societatea nu a prezentat o situatie din care sa rezulte salariatii carora le-a
acordat bunuri care se incadreaza in categoria cheltuielilor sociale, asa cum sustine
in cuprinsul contestattiei.

Fata de cele prezentate anterior, argumentele societatii nu pot fi retinute
in solutionarea favorabila a contestatiei avand in vedere urmatoarele:

- in perioada in care a prestat servicii de formare profesionala si pentru Bursa
locurilor de munca societatea a achizitionat de la SC ... SA, SC ...SRL si C.. servicii
constand in cazare, masa si coffe break pentru care organele de inspectie au
acceptat cheltuiala deductibila la calculul profitului impozabil, respectiv au acceptat
la deducere TVA aferenta.

- in ceea ce priveste facturile fiscale nr. ... nr. ... si nr. ...emise de SC X SRL
prin adresa de completare la referatul privind propunerile de solutionare a
contestatiei formulate nr. MBS..., se precizeaza ca in urma inspectiei fiscale au fost
admise drept cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil si au fost admise
la deducere TVA, achizitile de servicii reprezentand cazare si masa, transport,
formare profesionala, catering si inchiriere sala evenimente, achizitionate in baza
facturilor emise de diversi furnizori, printre care : SC ... SA, SC ...SRL, C..,, SC ...
SRL, SC .. SA, SC ... SRL, SC ... si SC ... SA, aceste facturi neregasindu-se in
anexa nr. 11, respectiv anexa nr. 6 la raportul de inspectie fiscala.

- achizitile de lapte praf copii, articole ingrijire copii, jucarii, carti si cosmetic au
avut loc in toata perioada verificata nu doar in perioada sarbatorilor de iarna sau
pascale asa cum sustine contestatara, iar in vederea justificarii serviciilor sociale
asigurate de societate salariatilor proprii societatea nu a prezentat o situatie din care
sa rezulte salariatii carora le-a acordat bunuri care se incadreaza in categoria
cheltuielilor sociale;
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- 1n ceea ce priveste factura fiscala nr. ..., emisa de..., reprezentand achizitii
jucarii si imbracaminte copii, in valoare totala de ... lei, din care TVA ... lei, anexata
de societate in sustinerea contestatiei, a fost considerata cheltuiala nedeductibila la
calculul impozitului pe profit, aceasta regasindu-se in anexa nr.11 la raportul de
inspectie fiscala, ,Situatia cheltuielilor nedeductibile pentru perioada verificatd”,
urmare a faptului ca aceasta achizitie nu se incadreaza in categoria cheltuielilor
sociale, intrucat, societatea nu a prezentat o situatie din care sa rezulte salariatii
carora le-au fost acordate bunurile, aspect precizat de organele de inspectie fiscala
si prin adresa de completare la referatul privind propunerile de solutionare a
contestatiei formulate nr. MBS...;

- in ceea ce priveste achizitia de servicii de telefonie, in perioada derularii
contractelor de subinchiriere spatii, societatea nu a beneficiat de dreptul de
deducere, pe motiv ca nici cu ocazia inspectiei fiscale si nici in sustinerea
contestatiei societatea nu a putut face dovada utilizarii acestora de catre personalul
angajat ori ca acestea au fost utilizate si de catre “colaboratori apropiati (ex.
avocati)”.

Prin adresa de completare la referatul privind propunerile de solutionare a
contestatiei formulate nr. MBS..., se precizeaza ca pentru perioada 01.01.2014 —
31.08.2015, respectiv 01.01.2016 — 31.03.2018, cheltuielile cu serviciile de
telecomunicatii au fost considerate cheltuieli nedeductibile la calculul impozitului pe
profit, acestea regasindu-se inscrise in anexele nr. 8 si 11 la raportul de inspectie
fiscala, urmare a faptului ca, in aceasta perioada societatea a desfasurat atat
operatiuni impozabile, cat si operatiuni scutite fara drept de deducere, fara a
prezenta o situatie din care sa rezulte defalcarea achizitilor ce au fost utilizate
pentru cele doua tipuri de activitati.

De asemenea, pentru a beneficia de deducerea taxei pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor de bunuri, contribuabilul trebuia sa demonstreze ca achizitiile
sunt destinate realizarii de operatiuni taxabile.

Avand in vedere ca incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana
sunt luate in considerare si deciziile Curtii Europene de Justitie, in scopul aplicarii
uniforme si respectarii aquis-ului comunitar in domeniul TVA , organul de solutionare
retine ca jurisprudenta comunitara recunoaste statelor membre, dreptul de a solicita
dovezi pentru demonstrarea dreptului de deducere a TVA.

Astfel, conform Hotararii data in cazul C-85/95 John Reisdorf, Curtea
Europeana de Justitie a subliniat ca distinctia dintre exercitarea dreptului de
deducere a TVA si demonstrarea acestuia la controalele ulterioare este inerenta in
functionarea sistemului comun de TVA, iar prevederile comunitare referitoare la
exercitarea dreptului de deducere nu guverneaza demonstrarea acestui drept, dupa
ce acesta a fost exercitat de catre persoana impozabila.

In acest sens, legislatia comunitara d& statelor membre puterea de a stabili
reguli pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a TVA, in special
modul Tn care persoanele impozabile urmeaza sa-si stabileasca acest drept.

Organul de solutionare retine ca la paragraful 23 si 24 din cazul C -110/94
Inzo si paragraful 24 din cazul C-268/83 Rompelman, Curtea a stabilit ca este
obligatia persoanei care solicita deducerea TVA sa demonstreze ca sunt
indeplinite toate conditiile legale pentru acordarea deducerii iar la art.4 din
Directiva a Vl-a (Directiva 112/2006/CE) se prevede ca acest lucru nu impiedica
autoritatile fiscale sa solicite dovezi obiective care sa sustina intentia obiectiva a
persoanei in cauza de a desfasura activitate economica, dand nastere la
operatiuni taxabile.
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Intrucat nu s-a probat prin documente justificative ca tranzactiile inregistrate
de X S.R.L. au fost in scopul realizarii de venituri impozabile, neputdnd fi
demonstrata nici necesitatea achizitiilor si nici faptul ca au fost efectuate in scopul
realizarii de operatiuni impozabile, se retine ca societatea a majorat nejustificat
cheltuielile deductibile, cat si TVA deductibila, cu consecinta diminuarii impozitului
pe profit si deducerea TVA necuvenita.

Organul de solutionare retine ca in mod corect organele de inspeciie fiscala
nu au acordat drept de deducere pentru o parte din achizitile de marfuri inscrise in
facturile prezentate de societate in timpul inspectiei fiscale, deoarece simpla
prezentare a unor documente nu poate asigura exercitarea netulburata a dreptului
de deducere de catre contribuabil.

Se precizeaza faptul ca pentru documentele depuse in sustinerea cauzei
organul de inspectie fiscala precizeaza faptul ca pentru acestea a fost acordat
dreptul dededucere atat la calculul impozitului pe profit cat si al TVA. De altfel, art.
276 alin. (1) din Codul de procedura fiscala prevede faptul ca ”Solutionarea
contestatiei se face in limitele sesizarii”.

Drept urmare, avand in vedere faptul ca simpla inregistrare in
contabilitate a cheltuielilor/TVA inscrise in documente nu este suficienta
pentru ca aceste cheltuieli/taxa aferenta sa fie deductibile la calculul profitului
impozabil, documentele justificative trebuind sa contina atat elementele
obligatorii prevazute de legislatie dar si sa probeze legatura de cauzalitate
dintre cheltuieli _si__veniturile _impozabile/ taxabile realizate, in temeiul
prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile pct. 11.1 lit. a) din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia
societatii in ceea ce priveste cheltuielile incadrate la nedeductibile in suma
totala de ... lei si TVA in suma de ... lei.

B.3 in ceea ce priveste cheltuielile in suma de ... lei si taxa pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, Serviciul Solutionare Contestatii 2 din cadrul
DGRFPB este investita sa se pronunte daca societatea datoreaza obligatiile
fiscale mai sus mentionate, stabilite suplimentar de organele de inspectie
fiscala urmare aplicarii limitarii speciale a dreptului de deducere a cheltuielilor
si a taxei pe valoarea adaugata aferente combustibilului, in conditiile in care,
pe de o parte, societatea nu justifica cu documente faptul ca aceste vehicule au
fost utilizate exclusiv in scopul activitatii economice, iar pe de alta parte, nu
prezinta documente care sa probeze achizitia de combustibil destinata
generatorului, respectiv navei velier.

in fapt, urmare inspectiei fiscale desfasurate, organele de inspectie fiscald au
stabilit ca nedeductibila fiscal suma de ... lei, reprezentdnd 50% din valoarea
combustibilului, pieselor de schimb si a reparatiilor pentru auto, intrucat
societatea nu a respectat prevederile art. 21 alin. 4 lit. t) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, art. 25. alin. (3) lit. I) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
respectiv nu a prezentat documente justificative din care sa rezulte ca respectivele
cheltuieli se incadreaza in exceptiile prevazute de lege.
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De asemenea, X SRL a incalcat prevederile art.145*1 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si ale pct.45 din
Normele de aplicare ale Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
44/2004, art. 298 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 si pct. 68 alin. (1) si (2) din HG nr.
1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015,
intrucat a dedus integral taxa pe valoarea adaugata inscrisa in facturi reprezentand
combustibil, rate leasing, piese de schimb si reparatii auto pentru care nu au fost
prezentate documente justificative din care sa rezulte ca aceste achizitii se
incadreaza In exceptiile prevazute de lege. In consecintd, organele de inspectie
fiscalda nu au acordat drept de deducere pentru taxa pe valoarea adaugata in suma
de ... lei, adica 50% din cheltuieli.

In esenta societatea invocad urmatoarele argumentele :

- societatea a pus la dispozitia Directorului general - ... si a Managerului
organizare evenimente -..., cate un autoturism, respectiv: Skoda Fabia .... si ulterior
anului 2015, Skoda Octavia ....) si Mercedes Benz (...;

- ponderea principala, peste 90% in cadrul cheltuielilor cu combustibilul o
reprezinta achizitia de motorina destinatd consumul navei VELIERUL ... detinut de
societate in baza contractului de comodat incheiat cu societatea ...in calitate de
proprietar si utilizat de societate in organizarea de evenimente - Prestari servicii
agrement nautic pentru diversi clienti. Anexeaza pentru exemplificare nota privind
consumul de motorina al velierului pentru asigurarea unei curse de agrement.

In sustinerea contestatiei anexeaza urmatoarele:

- contract de comodat incheiat la data de ..... 2013 incheiat cu ..., societate
inregistrata in ..., in calitate de comodant si X in calitate de comodant, avand ca
obiect velierul marca..., incheiat pe o perioada de cinci ani de la data semnarii
contractului;

- factura fiscala nr. ... emisa de X SRL cumparatorului SC ...SRL, avand ca
obiect Prestari servicii ...;

- factura fiscala nr. ... emisa de X SRL cumparatorului SC ,..SRL, avand ca
obiect Prestari servicii...;

- factura fiscala nr. ... emisa de C..cumparatorului X SRL, avand ca obiect
chirie salon conform contract ...;

- factura fiscala nr. ... emisa de SC ... SRL cumparatorului X SRL, avand ca
obiect contravaloare servicii cazare;

- Contractul individual de munca nr. ... al salariatului ...;

- Contractul de administrare nr. ... incheiat cu administratorul societatii
doamna .. si Decizia nr. ... prin care se suspenda contractul de administrare al d-
ne ... incepand cu data de....2015;

- factura fiscala nr.... emisa de X SRL cumparatorului SC X SRL, avand ca
obiect plati conform anexa;

- bonuri de benzina/motorina;

- foaie de parcurs - deplasare administrator .. in localitatea..., pregatire de
iarna ...” ”..” si ordinul de deplasare din data de 08.09.2015 in care se mentioneaza
locul deplasarii..., judetul ..., Conservare pregatire de iarna;

- foaie de parcurs - deplasare Director ... in Bucuresti, Bursa Locurilor de
munca si ordinul de deplasare in care se mentioneaza locul deplasarii Bursa
Locurilor de munca, durata deplasarii 07.12.2015 - 08.12.2015;

- foaie de parcurs din data de 09.12.2015 - deplasare Director ... in Bucuresti,
proiect Bursa Locurilor de munca ... si ordinul de deplasare in care se mentioneaza
locul deplasarii Bursa Locurilor de munca..., durata deplasarii 09.12.2015 -
10.12.2015;
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- nota consum combustibil pentru :
ambarcatiune cu vele si motor, combustibil: motorina, consumul de

combustibil prevazut in manualul de utilizare al bunului : 80-100 l/ora, viteza de
croaziera, in conditii de navigatie favorabile;

. Autoturism Skoda Fabia, combustibil: benzina;

. Autoturism Skoda Octavia, combustibil: motoring;

. Autoturism Mercedes Benz, combustibil: motorina;

. Generator insonorizat, combustibil: motorina.

in drept, in materia impozitului pe profit, pentru operatiunile efectuate in
perioada 01.01.2012 — 31.12.2015 sunt aplicabile prevederile art. 21 alin. (3) lit. n)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevede:

“(3) Urmatoarele cheltuieli au deductibilitate limitata:

n) cheltuielile de functionare, intretinere si reparatii, aferente autoturismelor
folosite de persoanele cu functii de conducere si de administrare ale persoanei
juridice, deductibile limitat potrivit alin.(4) lit t) la cel mult un singur autoturism
aferent fiecarei persoane cu astfel de atributii”.

Potrivit prevederilor legale de mai sus cheltuielile de functionare, intretinere si
reparatji, aferente autoturismelor folosite de persoanele cu functii de conducere si de
administrare ale persoanei juridice sunt deductibile limitat la cel mult un singur
autoturism aferent fiecarei persoane cu astfel de atributii.

Totodata, prevederile art.21 alin.(1) si alin.(4) lit.t) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza :

“Art. 21 Cheltuieli

(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile,
inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.

(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

[...] 1) 50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt
utilizate exclusiv in scopul activitatii economice, cu 0 masa totald maxima autorizata
care sa nu depdseasca 3.500 kg si care sa nu aibd mai mult de 9 scaune de
pasageri, incluzédnd si scaunul soferului, aflate in proprietatea sau in folosinta
contribuabilului [...]".

Pentru operatiunile efectuate in perioada 01.01.2016 — 30.09.2016 sunt
aplicabile prevederile art.25 alin.1) alin. 3) lit. I) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in care se precizeaza:

“Art. 25 - Cheltuieli

(1) Pentru determinarea rezultatului fiscal sunt considerate cheltuieli
deductibile cheltuielile efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice, inclusiv
cele reglementate prin acte normative in vigoare, precum si taxele de inscriere,
cotizatiile si contributiile datorate cétre camerele de comert si industrie, organizatiile
patronale si organizatiile sindicale.

(3) Urmatoarele cheltuieli au deductibilitate limitata:

[..] 1) 50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt
utilizate exclusiv in scopul activitatii economice, cu o masa totald maxima autorizata
care sa& nu depagseascad 3.500 kg si care s& nu aibad mai mult de 9 scaune de
pasageri, incluzédnd gi scaunul soferului, aflate in proprietatea sau in folosinta
contribuabilului [...].
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in explicitarea prevederilor legale de la art.25 alin.(3) litl) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la pct. 16
din H.G. nr.1/2016 se precizeaza:

“16. (1) In sensul prevederilor art. 25 alin. (3) lit. ) din Codul fiscal, regulile de
deducere, termenii si expresiile utilizate, conditiile in care vehiculele rutiere
motorizate, supuse limitarii fiscale, sunt cele prevazute la pct. 68 din normele
metodologice date in aplicarea art. 298 al titlului VIl "Taxa pe valoarea adaugata” din
Codul fiscal.

(2) Justificarea utilizarii vehiculelor, in sensul acordarii deductibilitatii integrale
la calculul rezultatului fiscal, se efectueaza pe baza documentelor financiar-contabile
Si prin intocmirea foii de parcurs care trebuie s& cuprindd cel putin urmatoarele
informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasatrii, kilometrii parcursi,
norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs [...]

Avéand in vedere prevederile legale anterior mentionate se retine ca pentru
stabilirea profitului impozabil nu sunt deductibile cheltuielile efectuate cu achizitiile de
marfuri, pentru care societatea nu poate justifica necesitatea efectuarii acestora in
scopul activitatilor desfagurate si cele inregistrate in contabilitate care nu au la baza
un document justificativ, prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii
in gestiune.

Totodata, sunt cheltuieli nedeductibile la calculul profitului impozabil, 50% din
cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate - vehicule care indeplinesc
conditiile privind masa totala maxima autorizata si numarul de scaune de pasageri,
astfel cum sunt prevazute in textul de lege - care nu sunt utilizate exclusiv in scopul
activitatii economice si care nu se inscriu in categoriile expres prevazute de legiuitor.

Justificarea utilizarii vehiculelor, in sensul acordarii deductibilitatii integrale la
calculul rezultatului fiscal, se efectueaza pe baza documentelor financiar-contabile si
prin Tntocmirea foii de parcurs care trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii parcursi,
norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs.

in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata, pentru perioada 01.01.2012
— 31.12.2015 sunt aplicabile prevederile art. 145 alin.(2) si art.145" alin.(1) lit.a) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

LArt. 145 Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(2) Orice persoana impozabila are dreptul s& deducé taxa aferenté achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

LArt. 145M Limitari speciale ale dreptului de deducere

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 145 se limiteaza la 50% dreptul de
deducere a taxei aferente cumpadrarii, achizitiei intracomunitare, importului,
inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere motorizate si a taxei aferente
cheltuielilor legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei
impozabile, in cazul in care vehiculele nu_sunt utilizate exclusiv in scopul
activitatii economice.

(2) Restrictia prevazuta la alin. (1) nu se aplica vehiculelor rutiere motorizate
avand o masa totald maxima autorizata care depaseste 3.500 kg sau mai mult de 9
scaune, inclusiv scaunul soferului [...].

(5) In cazul vehiculelor care nu fac obiectul limitdrii dreptului de deducere
conform alin.(1) fiind utilizate exclusiv in scopul activitéti economice, precum si a
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celor exceptate de la limitarea deducerii potrivit alin. (3) se vor aplica regulile
generale de deducere stabilite la art. 145 si art. 146 - 147"1”.

Asadar, in conformitate cu articolele de lege anterior citate, prin exceptie de la
prevederile generale de deductibilitate, stipulate la art.145 din Codul fiscal, in situatia
in care vehiculele rutiere motorizate - ce indeplinesc conditiile privind masa totala
maxima autorizata si numarul de scaune de pasageri, astfel cum sunt prevazute in
textul de lege - nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii economice si nu sunt
incluse in categoriile expres prevazute de legiuitor, dreptul de deducere a taxei pe
valoarea adaugatad aferente inchirierii si a taxei pe valoarea adaugata aferente
cheltuielilor legate direct de aceste vehiculele se limiteaza la 50%.

Potrivit pct.45* si pct.4922 din Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

,45M1. (1) In aplicarea art. 1451 alin. (1) din Codul fiscal, prin cheltuieli legate
de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile se intelege
orice cheltuieli direct atribuibile unui vehicul, cum sunt cheltuielile de reparatii, de
intretinere, cheltuielile cu lubrifianti, cu piese de schimb, cheltuielile cu combustibilul
utilizat pentru functionarea vehiculului. Nu reprezinta cheltuieli legate de vehiculele
aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile orice cheltuieli care nu
pot fi direct atribuibile pentru un anumit vehicul. In sensul prezentelor norme, prin
vehicul se intelege orice vehicul avand o masa totalda maxima autorizatd care nu
depéaseste 3.500 kg si nu are mai mult de 9 scaune, inclusiv scaunul goferului. [...]

(2) In cazul vehiculelor care sunt utilizate exclusiv in scopul activitdtii economice,
in sensul art. 145" alin. (1) din Codul fiscal, taxa aferentd cumparérii, achizitiei
infracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului si cheltuielilor legate de aceste
vehicule este deductibila conform regulilor generale prevazute la art. 145 i la art.
146 - 147™1 din Codul fiscal, nefiind aplicabila limitarea la 50% a deducerii taxei.
Utilizarea in scopul activitatii economice a unui vehicul cuprinde, férad a se limita la
acestea: deplasari in tara sau in strainatate la clienti/furnizori, pentru prospectarea
pietei, deplasari la locatii unde se afla puncte de lucru, la banca, la vama, la oficiile
postale, la autoritatile fiscale, utilizarea vehiculului de céatre personalul de conducere
in exercitarea atributiilor de serviciu, deplaséri pentru interventie, service, reparatii,
utilizarea vehiculelor de test-drive de céatre dealerii auto. Este obligatia persoanei
impozabile s& demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru
acordarea deducerii, astfel cum rezulta si din Hotararea Curtii Europene de Justitie
in Cauza C-268/83 D.A. Rompelman si E.A. Rompelman - Van Deelen impotriva
Minister van Financien. In vederea exercitarii dreptului de deducere a taxei orice
persoana impozabila trebuie sa detind documentele prevazute de lege pentru
deducerea taxei si sa intocmeasca foaia de parcurs care trebuie sa contina cel putin
urmatoarele informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii,
kilometrii parcursi, norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs.”

,,4972. In sensul prevederilor art. 21 alin. (4) lit. t) din Codul fiscal, regulile de
deducere, termenii si expresiile utilizate, conditiile in care vehiculele rutiere
motorizate, supuse limitérii fiscale, se considerd a fi utilizate exclusiv in scopul
activitatii economice sunt cele prevazute la pct. 451 din normele metodologice date
in aplicarea art. 1451 din Codul fiscal din titlul VI "Taxa pe valoarea addugata”.

Justificarea utilizarii vehiculelor, in sensul acorddarii deductibilitatii integrale a
cheltuielilor _aferente la calculul profitului impozabil, se efectueazd pe baza
documentelor justificative si prin intocmirea foii de parcurs care trebuie sd cuprinda
cel putin urmatoarele informatii: cateqoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasatrii,
kilometrii parcursi, norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs.
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In_cadrul cheltuielilor aferente vehiculelor rutiere motorizate supuse_limitarii
fiscale se cuprind cheltuielile direct atribuibile unui vehicul, inclusiv cele inregistrate
ca urmare a deruldrii unui contract de leasing, cum sunt: impozitele locale,
asigurarea obligatorie de raspundere civild auto, inspectiile tehnice periodice,
rovinieta, chiriile, partea nedeductibila din taxa pe valoarea addugata, dobanzile,
comisioanele, diferentele de curs valutar etc.

Aplicarea limitei de 50% pentru stabilirea valorii nedeductibile la determinarea
profitului impozabil se efectueaza dupd aplicarea limitarii aferente taxei pe valoarea
adaugata, respectiv_aceasta se aplica si_ asupra taxei pe valoarea adaugata pentru
care nu_s-a _acordat drept de deducere din punctul de vedere al taxei pe valoarea

X 1

adaugata.

Astfel, conditiile Tn care vehiculele rutiere motorizate, supuse limitarii fiscale,
se considera a fi utilizate exclusiv in scopul activitatii economice sunt cele prevazute
la normele metodologice date in aplicarea art. 145" din Codul fiscal, din titlul VI
"Taxa pe valoarea adaugata", acordarea integrala a dreptului de deducere a
cheltuielilor la calculul profitului impozabil, efectudndu-se pe baza documentelor
justificative si prin intocmirea foii de parcurs care trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul si locul deplasarii,
kilometrii parcursi, norma proprie de consum carburant pe kilometru parcurs.

in cadrul cheltuielilor aferente vehiculelor rutiere motorizate supuse limitarii
fiscale se cuprinde, printre alte cheltuieli direct atribuibile unui vehicul, si partea
nedeductibila din taxa pe valoarea adaugata, si anume limita de 50% pentru stabilirea
valorii nedeductibile la determinarea profitului impozabil se aplica si asupra taxei pe
valoarea adaugata pentru care nu s-a acordat drept de deducere din punctul de
vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Pentru perioada 01.01.2016 — 30.09.2016 sunt aplicabile prevederile art. 297
alin. (1) si alin. (4) lit. a) si art. 298 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

“Art. 297 - Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(4) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmétoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;

“Art. 298 - Limitari speciale ale dreptului de deducere

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 297 se limiteaza la 50% dreptul de
deducere a taxei aferente cumpdrérii, achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii
sau leasingului de vehicule rutiere motorizate si a taxei aferente cheltuielilor legate
de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile, in cazul in
care vehiculele nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii economice”.

(...)

(4) In cazul vehiculelor care nu fac obiectul limitarii dreptului de deducere
conform alin. (1), fiind utilizate exclusiv in scopul activitatii economice, precum si a
celor exceptate de la limitarea deducerii potrivit alin. (3), se vor aplica regulile
generale de deducere stabilite la art. 297 si art. 299 - 301.

(5) Modalitatea de aplicare a prevederilor prezentului articol se stabileste prin
normele metodologice”.

Potrivit pct.68 din Normele metodologice aprobate prin HG nr.1/2016 se
precizeaza:
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“68. (1) In aplicarea art. 298 alin. (1) din Codul fiscal, prin cheltuieli legate de
vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta persoanei impozabile se intelege
orice cheltuieli direct atribuibile unui vehicul, cum sunt cheltuielile de reparatii, de
intretinere, cheltuielile cu lubrifianti, cu piese de schimb, cheltuielile cu combustibilul
utilizat pentru functionarea vehiculului. Nu reprezinta cheltuieli legate de
vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinfa persoanei impozabile orice
cheltuieli care nu pot fi direct atribuibile pentru un anumit vehicul. in sensul
prezentelor norme, prin vehicul se intelege orice vehicul avdnd o masa totala
maxima autorizatd care nu depageste 3.500 kg si nu are mai mult de 9 scaune,
inclusiv scaunul goferului. [...]

(2) TIn cazul vehiculelor care sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii
economice, in sensul art. 298 alin. (1) din Codul fiscal, taxa aferenta cumpararii,
achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului si cheltuielilor legate
de aceste vehicule este deductibila conform regulilor generale prevazute la art. 297
si la art. 299 - 301 din Codul fiscal, nefiind aplicabila limitarea la 50% a deducerii
taxei. Utilizarea in scopul activitatii economice a unui vehicul cuprinde, fara a
se limita la acestea: deplasari in tara sau in strainatate la clienti/furnizori, pentru
prospectarea pietei, deplasari la locatii unde se afla puncte de lucru, la banca, la
vama, la oficile postale, la autoritatile fiscale, utilizarea vehiculului de catre
personalul de conducere in exercitarea atributilor de serviciu, deplasari pentru
interventie, service, reparatii, utilizarea vehiculelor de test-drive de catre dealerii auto.
Este obligatia persoanei impozabile sa demonstreze ca sunt indeplinite toate
conditiile legale pentru acordarea deducerii, astfel cum rezulta si din hotararea
Curtii Europene de Justitie in Cauza C-268/83 D.A. Rompelman si E.A. Rompelman
- Van Deelen impotriva Minister van Financien. In vederea exercitarii dreptului de
deducere a taxei orice persoana impozabila trebuie sa detina documentele
prevazute de lege pentru deducerea taxei si sa intocmeasca foaia de parcurs
care trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatii: categoria de vehicul
utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii parcursi, norma proprie de
consum carburant pe kilometru parcurs.

(3) In cazul vehiculelor utilizate pentru transportul angajatilor la si de la locul
de munca se considera ca vehiculul este utilizat in scopul activitatii economice atunci
cand exista dificultati evidente in folosirea altor mijloace de transport adecvate, cum
ar fi lipsa mijloacelor de transport in comun, decalajul orarului mijloacelor de
transport in comun fatd de programul de lucru al persoanei impozabile. Reprezinta
vehicule utilizate de angajator pentru transportul angajatilor la si de la locul de
munca vehiculele utilizate pentru transportul angajatiior de la resedinta
acestora/locul convenit de comun acord la locul de munca, precum si de la locul de
munca la resedinta angajatilor/locul convenit de comun acord. Prin angajati se
intelege salariatii, administratorii societatilor, directorii care isi desfasoara activitatea
in baza contractului de mandat, potrivit legii si persoanele fizice rezidente si/sau
nerezidente detasate, potrivit legii, in situatia in care persoana impozabila suporta
drepturile legale cuvenite acestora.

(4) Utilizarea unui vehicul in folosul propriu de catre angajatii unei persoane
impozabile ori pentru a fi pus la dispozitie in vederea utilizarii in mod gratuit altor
persoane, pentru alte scopuri decat desfasurarea activitatii sale economice, este
denumitd in continuare uz personal. Transportul la si de la locul de munca al
angajatilor in alte conditii decat cele mentionate la alin. (3), este considerat uz
personal al vehiculului. Se considera ca un vehicul nu este utilizat exclusiv in
scopul activitatii economice, in sensul art. 298 alin. (1) din Codul fiscal, in
situatia in care, pe langa utilizarea in scopul activitatii economice, vehiculul
este utilizat ocazional sau de 0 maniera continua si pentru uz personal. Daca
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vehiculul este utilizat atat pentru activitatea economica, cat si pentru uz
personal, se limiteaza la 50% dreptul de deducere a taxei aferente cumpararii,
achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului si a taxei
aferente cheltuielilor legate de acesta. Persoana impozabila care aplica
deducerea limitatda de 50% nu trebuie sa faca dovada utilizarii vehiculului in scopul
activitatii economice sau pentru uz personal cu ajutorul foii de parcurs prevazute la
alin. (2). Prin limitarea la 50% a dreptului de deducere a taxei aferente cumpararii,
achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere
motorizate si a taxei aferente cheltuielilor legate de aceste vehicule, se intelege
limitarea deducerii taxei care ar fi deductibila in conditiile prevazute la art. 297 si la
art. 299 - 301 din Codul fiscal.

(7) Utilizarea vehiculului pentru activitatile exceptate prevazute la art. 298 alin.
(3) din Codul fiscal rezulta, in functie de fiecare situatie in parte, din informatii cum
sunt: obiectul de activitate al persoanei impozabile, dovada ca persoana impozabila
are personal angajat cu calificare in domeniile prevazute de exceptii, foile de parcurs
care trebuie sa contina cel putin elementele prevazute la alin. (2), in cazul
vehiculelor prevazute la art. 298 alin. (3) lit. a) din Codul fiscal, sau orice alte dovezi
care pot fi furnizate.

(8) Incadrarea vehiculelor in categoriile prevazute de art. 298 din Codul fiscal
se realizeaza de fiecare persoana impozabila luand in considerare criteriile
prevazute de Codul fiscal si de prezentele norme metodologice. Daca situatia de fapt
constatata de organul fiscal este diferitda de situatia prezentatd de persoana
impozabila in ce priveste exercitarea dreptului de deducere a taxei pentru vehicule
conform art. 298 din Codul fiscal, organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in
limitele atributiilor si competentelor ce fii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa
adopte solutia admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza, in conformitate cu prevederile Codului de
procedura fiscala”.

Conform prevederilor legale anterior citate pentru acordarea integrala a
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente cheltuielilor legate
direct de vehiculele rutiere motorizate ce indeplinesc conditiile privind masa
totala maxima autorizatd si numarul de scaune de pasageri, persoana
impozabila are obligatia sa faca dovada utilizarii acestora exclusiv in scopul
activitatii sale economice.

Totodata, pentru exercitarea integrala a dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata, persoana impozabila trebuie sa detina documentele
prevazute de lege pentru deducerea taxei si sa intocmeasca foaia de parcurs
care trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatii: categoria de vehicul
utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii parcurgi, norma proprie de
consum carburant pe kilometru parcurs.

Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, respectiv a Raportului
de inspectie fiscald nr. F-S..., contestatia societatii, starea de fapt prezentata si
documentele prezentate, organul de solutionare retine urmatoarele:

- n timpul inspectiei fiscale contribuabilul a pus la dispozitie doar bonuri de
achizitie combustibil, in baza carora a inregistrat suma de....lei, in categoria
cheltuielilor deductibile la calculul profitului impozabil, fara a prezenta bonuri de
consum si foi de parcurs din care sa rezulte utilizarea combustibilului, pieselor de
schimb si serviciilor de reparatii auto, exclusiv in scopul desfasurarii activitatii;
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- Conform anexei nr. 11 la raportul de inspectie fiscala, societatea a efectuat
achizitii de combustibil, piese de schimb si servicii de reparatii auto, precum si rate
leasing in perioada 01.01.2012 - 31.12.2016, astfel:

.in anul 2012 — in valoare de ... lei;
. Tn anul 2013 — in valoare de ... lei;
.in anul 2014 —in valoare de ... lei;
. Tn anul 2015 — in valoare de... lei;
.in anul 2016 — in valoare de ... lei;

- Pentru stabilirea starii de fapt fiscale, se retine ca organele de inspecitie fiscala
au solicitat societatii prin adresa nr. MBS...explicatii referitoare la necesitatea
achizitiei de combustibil, rate leasing, piese auto si servicii reparatii auto, cu privire la:

. numarul mijloacelor de transport utilizate de societate (aflate in patrimonial
acesteia/leasing);

. cine utilizeaza mijloacele de transport si calitatea acestora in cadrul societatii;

. documentele prin care mijloacele de transport au fost date spre utilizare
angajatilor societatii, foi de parcurs, deconturi de cheltuieli, ordine de deplasare
si/sau orice alte documente prin care face dovada utilizarii exclusive in scopul
activitatii economice.

In raspunsul formulat administratorul societétii precizeaza :

"Pe perioada suspusé inspectiei fiscale s-a achizitionat combustibil pentru
maginile folosite de societate (in baza unor contracte de comodat sau vanzare-
cumpdrare) si pentru complexul ... (motorind pentru generatoare, personalul
Ambasadei ... avand conditie de a locui in case legate la generator, care sé&
suplineascé lipsa energiei electrice (...). Benzina s-a mai achizitionat pentru
masinile de tuns iarba - pentru vilele din ...sau .... Combustibilul a fost folosit pentru
deplaséri la lucréri (...), decontéri ale transportului pentru cei 400 de participanti la
cursuri in cadrul proiectelor pe fonduri europene (obligativitate asumata in contract si
decontaté in integralizate).”

Ulterior administratorul societati a mai formulat precizari referitoare la
autoturismele utilizate de societate, fara a anexa documente justificative in
sustinerea explicatiilor formulate si nicio situatie din care sa rezulte consumul de
combustibil pentru masinile de tuns iarba si generator.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei documentele
prezentate in sustinere avand in vedere urmatoarele:

1. Pentru deductibilitatea 100% a TVA-ului,_legea fiscala prevede in mod
expres ca utilizarea in_scopuri economice sa fie "exclusiva”, orice utilizare in
scop personal, chiar si pur ocazionala, atragand deductibilitatea TVA-ului in
procent de 50%, ceea ce implica ca pentru autovehiculele supuse limitarii speciale
a dreptului de deducere persoana impozabila sa justifice deductibilitatea prin
intocmirea foilor de parcurs, care sa contina toate informatiile necesare care sa
demonstreze utilizarea exclusiva in scopuri economice a autovehiculelor societatii.
De altfel, acesta este si sensul reglementarii de catre legiuitor a unei
limitari ”speciale” a dreptului de deducere pentru anumite categorii de
autovehicule, altminteri s-ar fi aplicat doar regulile generale de deducere a taxei de
la art. 145, respectiv art. 297 din Codul fiscal.

In acest sens societatea avea posibilitatea de a prezenta o dovada privind
kilometrajul autoturismelor, astfel incat sa se poata stabili ca acestea nu au
utilizate, nici macar ocazional, in scop personal, avand in vedere ca orice utilizare
personala, indiferent de intensitate ori durata, implica de facto neindeplinirea
conditiei de “exclusivitate” a utilizarii Tn scop economic a autoturismelor potrivit
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reglementarilor referitoare la limitarea speciala a dreptului de deducere, atat inainte
de data de 1 ianuarie 2016, cat si ulterior acestei date si pana in prezent.

Cum societatea nu face dovada utilizarii exclusive pentru desfasurarea
activitatii economice a acestor autovehiculele (dintre celelalte detinute, asa cum
reiese din raportul de inspectie fiscala) in mod evident pretentia acesteia de a
beneficia de deducere 100% pentru TVA aferenta cheltuielilor legate de aceste
autovehicule este vadit neintemeiata;

2. Pentru justificarea utilizarii exclusive a mijloacelor de transport in scopul
activitatii economice, contestatara a prezentat doar trei ordine de deplasare si trei foi
de parcurs, pentru deplasari in cadrul lunilor septembrie 2015 si decembrie 2015, in
conditiile in care achizitile de combustibil, piese de schimb si servicii de reparatii s-
au efectuat in toata perioada verificata (01.01.2012.-31.12.2016), respectiv:

- ordinul de deplasare emis pe numele doamnei ... in calitate de administrator
nu are numar, nu are informatii privind durata deplasarii;

- ordinele de deplasare emise pe numele domnului ... nu au numar, nu sunt
datate, contin doar durata deplasarii;

- foile de parcurs in care este inscrisa deplasarea domnului ... nu contin
informatii privind ora plecarii si a sosirii;

- notele de consum combustibil nu sunt datate si nu contin informatii referitoare
la persoana care le-a intocmit;

3. Pentru justificarea consumului pentru velier, contestatara a prezentat in
sustinere documente in care nu exista corelatie, astfel:

- copii ale bunurilor de achizitie combustibil din data de 05.10.2015 si
10.10.2015;

- ordinul de deplasare emis pentru deplasarea in localitatea ... a fost intocmit
la data de 08.09.2015, avand ca obiect "conservare pregatire de iarna velier”;

- foaia de parcurs in care este inscrisa deplasarea administratorului ... in
localitatea ..., pentru pregatire de iarna "...” "...”, este nedatata, contine urmatoarele
informatii contradictorii: tip Combustibil - benzind, numar auto BO..., care apartine
autoturismului SKODA OCTAVIA, in conditile in care din nota de consum
combustibil (nedatate) anexata rezulta ca tipul combustibilului pentru autoturismul
SKODA OCTAVIA este motorina si nu benzina.

Mai mult, societatea a realizat venituri din prestarea serviciilor de agrement
nautic incepand cu luna august 2015, iar cuantumul veniturilor obtinute din aceasta
activitate reprezinta aproximativ 0,5% din totalul veniturilor realizate de contribuabil
in perioada verificata, organele de inspectie fiscala neputand face o corelatie intre
bonurile fiscale de achizitie combustibil prezentate si cele sustinute. Ca urmare,
societatea nu justifica utilizarea in proportie de 90% a combustibilului achizitionat
pentru consumul navei VELIER..., intocmind in scop formal documentele anexate
contestatiei;

4. Pentru justificarea consumului de combustibil pentru generatoare si pentru
masini de tuns iarba, simpla prezentare a notei de consum nu este suficienta in lipsa
unei situatii din care sa rezulte cantitatea de combustibil achizitionata, a unor bonuri
de consum din care sa rezulte consumul combustibilului in scopul declarat sau a
unor rapoarte privind activitatea prestata din care sa rezulte interventiile executate in
regim de urgenta, evenimentele speciale, avarii, respectiv a unor devize estimative
privind costul interventiilor executate in baza Contractul de administrare si
management imobiliar incheiat in data de 08.02.2012 incheiat cu SC ... SRL.

Conform art. 5.1.7 din Contractul de administrare si management imobiliar
incheiat in data de 08.02.2012 incheiat cu SC ... SRL, se precizeaza ca prestatorul
inmaneaza lunar beneficiarului un “raport privind activitatea prestata care va
insuma principalele evenimente petrecute in luna anterioara din punct de vedere al
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functionérii Ansamblului de vile, structurat in 2 parti: interventii executate in regim
de urgenta - evenimente speciale, avarii $i mentenanta preventiva (...)”, iar la art.
6.1.4 se precizeaza ’Pentru interventiile/lucrarile programate, prestatorul va
comunica beneficiarului, spre aprobare, un deviz estimativ privind costul
acestora iar beneficiarul va transmite prestatorului accesptul sau refuzul sau. (...) In
situatia in care beneficiarul accespta devizul, 50% din valoarea acestuia va fi facturat
catre beneficiar, lucrarea urmand a fi programata ulterior efectuarii platii.”

Din analiza documentelor si inscrisurilor anexate, se retine ca, foile de
parcurs, sunt incomplete si nu furnizeaza informatiile necesare pe baza carora sa se
poatad stabili o corelatie intre consumul de combustibil si autovehiculul utilizat
exclusiv in scopul desfasurarii activitatii.

De asemenea, nu exista pe fiecare mijloc de transport foaie de alimentare
zilnica din care sa rezulte kilometrii parcusi, consumul de motorina pe kilometrul
parcurs si prin urmare cantitatea de motorina totala utilizata zilnic si lunar.

in plus, din “foile de parcurs” completate de unitate, nu se poate stabili nicio
corelatie intre cantitatile de combustibil inscrise in bonurile fiscale si facturile
inregistrate in contabilitate, pe de-o parte si, numarul de kilometri “parcursi” care
figureaza in foile de parcurs intocmite si prezentate de societate, pe de alta parte.

in ceea ce priveste utilizarea combustibilului pentru nava velier, respectiv
pentru generator nu este justificatd in niciun sens, neprezentadndu-se niciun
document din care sa rezulte alimentarea navei velier, a generatorului cu combustibil.
Mai mult, organele de inspectie fiscala i-au acordat o deducere de 50% din valoarea
totala a achizitiilor de combustibil si piese de schimb.

Fata de cele anterior precizate se retine ca societatea nu a justificat utilizarea
exclusiva a mijloacelor de transport in scopul activitatii economice, motiv pentru care
in mod legal organele de inspectie fiscala nu au acordat deductibilitatea integrala
pentru aceste cheltuieli, respetiv dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente cheltuielilor legate direct de aceste vehiculele - cum ar fi cheltuielile de
reparatii, de intretinere, cheltuielile cu lubrifianti, cu piese de schimb, cheltuielile cu
combustibilul - se limiteaza la 50%, iar cheltuieli nedeductibile la calculul profitului
impozabil, 50% din cheltuielile aferente vehiculelor rutiere motorizate care nu sunt
utilizate exclusiv in scopul activitatii economice si care nu se inscriu in categoriile
expres prevazute de legiuitor.

Prin urmare, avand in vedere ca nu au fost aduse in sustinere documente prin
care sa combata constatarile organelor de inspectie fiscala referitoare la cheltuielile
in suma de ... lei, reprezentdnd 50% din valoarea combustibilului, pieselor de
schimb si a reparatiilor pentru auto, in temeiul prevederilor art.279 alin.(1) din
Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din O.P.ANN.A.F nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIIl din Legea 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, contestatia se va respinge ca neintemeiata in
ceea ce priveste cheltuielile in suma de ...lei si TVA in suma de ... lei.

B.4 in ceea ce priveste impozitul pe profit aferent cheltuielilor cu
materiale de constructii si servicii de manopera pentru lucrari in suma de ... lei
si taxa pe valoarea adaugata in suma de... lei, cauza supusa solutionarii este
daca in mod legal au respins la deducere aceste cheltuieli si taxa aferenta, in
conditiile in care contestatara nu a prezentat documente justificative care sa
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combata si sa infirme constatarile organelor de inspectie fiscala, din care sa
reiasa ca achizitiile au fost destinate obtinerii de venituri impozabile/
operatiuni cu drept de deducere.

in fapt, potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala cuprinse in RIF nr.
F-S..., ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. F-S.., in perioada 2012 —
2013 societatea a inregistrat cheltuieli cu achizitia de materiale de constructii si
manopera montaj gresie si vopsitorie pereti in suma de ... lei, de la SC ... SRL si
SC ... SRL, astfel :

Anul 2012 :

- cheltuieli in suma de ... lei in baza facturilor emise de SC ..SRL,;

Anul 2013 :

- cheltuieli in suma de ... lei in baza facturilor emise de SC ...SRL;

- cheltuieli in suma de ... lei in baza facturilor emise de SC ... SRL.

in lunile februarie si iulie 2013 a dedus TVA in suma de ... lei aferenta
achizitilor de materiale de constructii, constadnd in gresie, faianta si servicii -
manopera montaj gresie si vopsitorie pereti de la SC ... SRL si in luna decembrie
2013 a dedus taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta materialelor de
constructii respectiv OSB, vopsea lavabila de la SC...SRL.

Organele de inspectie fiscala au constatat urmatoarele:

- asociatii societatii ... SRL sunt ...95% si ... 5%, societatea este administrata
de CC INSOLV SPRL, este in faliment din data de 06.01.2015 si inactiva in perioada
11.05.2015-12.10.2015, iar din aplicatia C-lynx s-a constatat ca nu a declarat livrari
catreX SRL.

- asociatii societatii... sunt ... 556% si ... SRL 94,44%, societatea este
administrata de CIlI ..., este in faliment din data de 05.09.2018 si inactiva incepand
cu data de 11.05.2015, din aplicatia C-lynx s-a constatat ca nu a declarat livrari
catre X SRL, iar din aplicatia REVISAL rezultd ca nu a avut salariati in lunile
februarie si martie 2013 cand au avut loc achizitiile de servicii manopera
montaj gresie si vopsitorii pereti ;

- obiectul de activitate declarat de SC .... SRL ... SRL este Cod CAEN ... -
activitati auxiliare intermedierilor financiare, exclusiv activitati de asigurari si fonduri
de pensii;

- platile efectuate catre societatea... SRL sunt numai prin casa;

- catre societatea ... SRL nu a afectuat nicio plata prin intermediul
instrumentelor bancare sau prin casa;

- facturile primite si inregistrate in evidenta contabila de la ... SRL sunt emise
in ordine cronologica de la factura nr. 150 la factura nr. 161, iar facturile primite si
inregistrate in evidenta contabila de la ... SRL sunt emise in ordine cronologica de la
factura nr. 1 la factura nr. 4;

- in perioada verificata au fost efectuate plati catre doamna ... motiv pentru
care au fost solicitate informatii privind aceste plati precum si documente justificative
in sustinere. Cu privire la aceste aspecte, administratora societatii a precizat
urmatoarele: “in perioada supusa am achizitionat de la ... materiale de constructii pe
care le-am achitat in contul personal al doamnei ... dar pentru care am primit factura
Si chitanta (a fost o solutie pentru a nu se deplasa in jud... (...). Aceeasi situatie este
si in cazul consultantei sau materialelor achizitionate de la ... SRL. Marea majoritate
au fost folosite in ... si refactuarte.”

Organele de inspectie fiscala au stabilit cheltuielile nedeductibile in suma de ...
lei, intrucat acestea reprezinta cheltuieli ce nu sunt efectuate in scopul realizarii de
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venituri impozabile si nu au acordat drept de deducere achizitiilor efectuate de la
cele doua societati in valoare totala de ... lei.

in drept, in materia impozitului pe profit sunt incidente, prevederile art. 19 alin.
1 si art. 21 alin. 1 si 4 lit. m) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborate cu prevederile Normelor de aplicare
aprobate prin HG 44/2004 conform carora:

“Art. 19 Reguli generale

(1) Profitul impozabil se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din
orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal,
din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

Normele metodologice de aplicare

“12. Veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date
in baza Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si orice alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor, din care
se scad veniturile neimpozabile si se adauga cheltuielile nedeductibile conform
prevederilor art. 21 din Codul fiscal.”

Art. 21- Cheltuieli din Codul fiscal

,(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile,
inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.

[...]

(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile Tnregistrate in contabilitate, care nu au la baza un document
justificativ, potrivit legii, prin care sa se faca dovada efectuarii operatiunii sau intrarii
in gestiune, dupa caz, potrivit normelor;”

Potrivit prevederilor legale mai sus invocate, profitul impozabil se determina
ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursé si cheltuielile efectuate pentru
realizarea veniturilor impozabile, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile
neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile. Totodata, la
determinarea profitului impozabil cheltuielile sunt deductibile fiscal numai
daca sunt efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile. Legiuitorul a mai
prevazut si ca veniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date
in baza Legii contabilitatii.

in spetd sunt incidente si prevederile Legii 82/1991 a contabilitatii care
statueaza ca:

“‘Art. 4

(1) Ministerul Economiei si Finantelor elaboreazd si emite norme si
reglementari in domeniul contabilitatii, planul de conturi general, modelele situatiilor
financiare, registrelor si formularelor comune privind activitatea financiara si
contabila, normele metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora.

Art. 6

(1) Orice operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza Tinregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.
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(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate
angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat, precum si a
celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.

Art. 20

Registrele de contabilitate obligatorii sunt: Registrul-jurnal, Registrul-inventar
si Cartea mare.

Intocmirea, editarea Si pastrarea registrelor de contabilitate se efectueaza
conform normelor elaborate de Ministerul Economiei si Finantelor.”

in materia taxei pe valoarea adaugata sunt incidente prevederile art. 145
alin. (2) lit. a) si ale art. 146 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

,Art. 145 (2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”.

Art.146 (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditji:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in
beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura emisa in
conformitate cu prevederile art.155.”

Fata de prevederile legale de mai sus, se retine ca dreptul de deducere a
taxei pe valoarea adaugata este conditionat de utilizarea bunurilor/serviciilor
achizitionate in folosul operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile, iar justificarea
acestora ca fiind destinate operatiunilor sale taxabile revine persoanei impozabile din
punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata care a achizifionat bunurile/serviciile
respective. Totodata, realizarea operatiunilor trebuie sa fie probata cu documente
justificative care sa contina elementele minime obligatorii prevazute expres la art.
155 alin. (5) respectiv (19) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se retine ca potrivit prevederilor legale mai sus citate, acordarea dreptului de
deducere a TVA este conditionata de indeplinirea cumulativa atat a cerintelor de
fond, cat si a cerintelor de forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementéand insasi
existenta dreptului de deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.
Astfel, pentru a deduce TVA aferenta achizitiilor, persoana impozabila nu numai ca
trebuie sa detina factura care sa contina informatiile obligatorii prevazute de lege ci
trebuie sa probeze ca achizitiile pentru care se solicita deducerea sunt efective
si sunt destinate utilizarii in folosul propriilor operatiuni taxabile ale persoanei
impozabile.

Drept urmare, simplul fapt ca societatea detine facturi pentru achizitia de
bunuri si servicii, nu asigura exercitarea neconditionata a dreptului de deducere a
TVA, aceasta trebuind sa dovedeasca ca bunurile/serviciile au fost utilizate pentru
operatiunile sale taxabile.

In acelasi sens este si Decizia nr.1325/09.03.2012 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie prin care se stipuleaza ca efectuarea corespunzatoare a serviciului trebuie
probata cu documente avand in vedere ca legiuitorul a conceput dreptul dededucere
a taxei nu ca pe o fictiune, ci in sensul ca serviciul prestat trebuie dovedit ca fiind
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efectuat in conformitate cu necesitatile contribuabilului pentru realizarea operatiunilor
sale taxabile.

Intr-adevar, proba (dovada) prestarii efective a serviciilor depinde de natura
serviciului prestat, de specificul activitatii, motiv pentru care nu a fost prevazut un
anumit tip de document justificativ, lasandu-se la latitudinea/aprecierea
contribuabilului (prestator) sa stabileasca ce documente se impun a fi intocmite.

Totusi, indiferent de probele (dovezile) aduse de contribuabil, acestea trebuie
sa prezinte un anumit grad de exactitate si de detaliu pentru a putea permite o
identificare a acestora in corelatie cu serviciul prestat si cu specificul activitatii
desfasurate.

In acelasi sens este si Decizia civild nr.1261/2014 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, pronuntata in dosar nr.766/2/2013:

J[...] pentru a admite deductibilitate costului acestor servicii dar si a TVA se
impune prezentarea de probe care sa faca dovada prestarii efective a serviciilor dar
si a legaturii cheltuielilor la care se refera cu activitatea curenta a contribuabilului.

Avénd in vedere marea diversitate serviciilor de management, asistenta sau
alte servicii legea romana inclusiv. normele metodologice nu fixeazd o lista
exhaustiva de mijloace de proba admisibile pentru a dovedi faptul ca serviciile au
fost efectiv prestate. [...]".

Prin urmare, se retine ca cerintele legale privind dreptul de deducere trebuie
indeplinite in mod cumulativ, neindeplinirea uneia dintre aceste cerinte, respectiv
aceea de a demonstra ca achizitiile au fost efectuate in scopul operatiunilor taxabile,
duce la pierderea dreptului de deducere a TVA.

Se retine ca prin Codul de procedura fiscala se reglementeaza un principiu de
baza din activitatea organelor fiscale si anume principiul aplicarii unitare a legislatiei,
urmarind stabilirea corecta a impozitelor si taxelor datorate bugetului general
consolidat, contribuabilul avand sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.

Astfel, documentele prezentate de societate nu sunt de natura sa justifice
dreptul de deducere a taxei, iar invocarea unor argumente de natura intentiei de a
desfasura activitati economice guvernata de alte dispozitii legale decét cele invocate
de organele de inspeciie fiscala, in cazul in speta, nu este suficienta pentru stabilirea
unui alt tratament fiscal decét cel aplicat la inspectia fiscala

Aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod cumulativ, astfel ca
neindeplinirea unei cerinte, respectiv indeplinirea doar a uneia, duce la pierderea
dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata.

in sensul celor de mai sus sunt si considerentele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie exprimate in Decizia nr.398/16.02.2016, anexata in copie la dosarul cauzei,
respectiv:

»(-..) pentru exercitarea dreptului de deducere trebuie indeplinite atat conditiile
de fond (legate de persoana impozabila, existenta achizitiei si destinatiei acesteia),
cat si de forma (existenta unei facturi si conformitatea acesteia cu prevederile
art.155 al.5 Cod fiscal).

Referitor la verificarea indeplinirii conditiilor de fond sunt aplicabile dispozitiile
art.49 CPF, potrivit carora, pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal,
in conditiile legii administreazd mijloace de proba, putédnd proceda, printre altele, la
Solicitarea de informatii de orice fel din partea contribuabililor si a altor persoane
precum si la administrarea probei cu inscrisuri [...].”

in sustinerea contestatiei societatea a anexat urmétoarele documente:

34 Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
http://www.anaf.ro/anafl/internet/Bucuresti



- Contractul de administrare si management imobiliar din data de ....2012
incheiat intre SC X SRL in calitate de prestator/administrator si SC ...SRL in calitate
de proprietar/beneficiar;

- procesul-verbal de predare primire din data de ...2014 fincheiat cu
societatea... cu ocazia primirii/predarii urmatoarelor : reguli emitere facturi, tabel
chiriasi, tabel pachete Telekom, tabel serii contoare gaz, rent roll, chei vile, alte
documente administrative;

- factura nr. ... emisa de SC X SRL catre SC ...SRL, avand ca obiect plati
conform anexei, insotitd de anexa privind serviciile prestate pentru vilele ... ... , ..) In
care sunt inscrise valori globale aferente unor enumerari de materiale de constructii
Si servicii;

- facturile de achizitie bunuri si servicii, respectiv:

. factura nr. ... emisa de... SRL, in valoare de... lei;

. factura nr.... emisa de ... SRL, in valoare de ...lei;

. factura nr. .. emisa de .. SA, in valoare de .. lei;

. factura nr. .. emisa de.. SA, in valoare de .. lei;

. factura nr. ... emisa de .. SRL, in valoare de ... lei;

. factura nr.... emisa de .. SRL, in valoare de ..lei;

. facturile nr.... emise de SC ... SRL, in valoare de ...lei;

. factura nr. ... emisa de SC ... SRL, in valoare de ... lei;

. factura nr. ... emisa de SC ... SRL, in valoare de... lei;

. factura nr. ... emisa de SC ... SRL, in valoare de.. lei;

Din documentele aflate la dosarul contestatiei, organul de solutionare retine
ca, desi contestatara sustine ca bunurile si servicii au fost destinate in scopul
realizarii de venituri impozabile, respectiv reamenajarea imobilelor administrate
ulterior de societate catre beneficiari ce au determinat cresterea substantiala a
veniturilor din activitatea de management imobiliar, aceasta nu probeaza in niciun fel
aceasta afirmatie si nu prezinta documente in sustinere, in conditiile in care:

- societatea nu a prezentat in sustinerea contestatiei niciun document
justificativ care sa demonstreze faptul ca achizitiile efectuate in luna septembrie anul
2012 de la SC ... SRL sunt efectuate in scopul desfasurarii activitatic economice
pentru anul 2012. Mai mult, asa cum se mentioneaza in referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei nr. MBS..., societatea nu a prezentat documente noi in
sustinerea contestatiei care sa modifice constatarile si consecintele stabilite de
organele de inspectie fiscala;

- societatea nu a precizat cine a efectuat reparatile avand in vedere ca din
aplicatia REVISAL rezulta ca ... nu a avut salariati in lunile februarie si martie
2013 cand au avut loc achizitile de servicii manopera montaj gresie si
vopsitorii pereti, asa cum au constatat organele de inspectie fiscala;

- societatea nu a prezentat nici la control si nici in procedura contestatiei
vreun document din care sa reiasa stabilirea unei legaturi directe, utilizarea
materialelor si manoperei achizitionate de la SC .. SRL si SC ... SRL in scopul
realizarii de lucrari in beneficiul SC ... SRL, respectiv rapoarte privind activitatea
prestata din care sa rezulte interventiile executate in regim de urgenta, evenimentele
speciale, avarii, respectiv a unor devize estimative privind costul interventiilor
executate in baza Contractul de administrare si management imobiliar incheiat in
data de 08.02.2012 cu SC ... SRL.

in Contractul de administrare si management imobiliar incheiat in data de
08.02.2012 incheiat cu SC ... SRL sunt stipulate urmatoarele:

Art. 2.1.7 "Prestatorul va informa lunar departamentul financiar-contabil cu
privire la lucrérile solicitate suplimentar de chiriai si care nu cad in sarcina
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beneficiarului, in vederea facturérii costurilor cétre chiriasi. Astfel de lucréri vor fi
prestate numai dupéa obtinerea aprobarii devizului estimativ trimis chiriagului (...)"

Art. 5.1.2 "Pe durata executarii lucrarilor, prestatorul se va ingriji ca:

(...) sa se tina si sa se actualizeze in permanenta un raport referitor
la executarea lucrarilor in legatura cu Ansamblul de vile.”

Art. 5.1.7 precizeaza ca prestatorul inmaneaza lunar beneficiarului un “raport
privind activitatea prestata care va insuma principalele evenimente petrecute in
luna anterioaré din punct de vedere al functionarii Ansamblului de vile, structurat in 2
parti: interventii executate in regim de urgenta - evenimente speciale, avarii si
mentenanta preventiva (..)”, iar la art. 6.1.4 se precizeaza “Pentru
interventiile/lucrarile programate, prestatorul va comunica beneficiarului, spre
aprobare, un deviz estimativ privind costul acestora iar beneficiarul va transmite
prestatorului acceptul sau refuzul sdu. (...) In situatia in care beneficiarul accespta
devizul, 50% din valoarea acestuia va fi facturat catre beneficiar, lucrarea urmand a
fi programata ulterior efectuarii platii.”

- procesul - verbal de predare primire servicii prestate catre beneficiar, anexat
in sustinerea contestatiei este incheiat in data de ...2014 la predarea primirea
imobilelor la incheierea contractului de administrare cu societatea.... Din continutul
acestuia nu rezulta care au fost serviciile prestate catre beneficiar ci doar predarea
catre SC ... SRL a urmatoarelor : reguli emitere facturi, tabel chiriasi, tabel pachete
Telekom, tabel serii contoare gaz, rent roll, chei vile, alte documente administrative;

- materiale de constructii achizitionate de la furnizorii ... SRL, ...SRL, ...
SA, ..SRL pentru care societatea a prezentat in sustinere facturile emise in perioada
(17.01.2013 — 28.05.2013), ca fiind cele cuprinse in factura nr. ... emisa de SC X
SRL catre SC ...SRL, avand ca obiect plati conform anexei, insotitd de anexa privind
serviciile prestate pentru vilele ... ) in care sunt inscrise valori globale aferente unor
enumerari de materiale de constructii si servicii, nu sunt relevante in sustinerea
contestatiei intrucat acestea sunt emise la date ulterioare emiterii facturii catre ...
(17.01.2013 — 28.05.2013).

Mai mult, prin adresa de completare la referatul privind propunerile de
solutionare a contestatiei formulate nr. MBS..., organele de inspectie fiscala
precizeaza ca, cheltuielile inregistrate in baza facturilor fiscale nr. ...emisa de ... SRL,
nr. ... emisa de ...SRL, nr. ... si nr. ... emise de ... SA, nr. ...emisa de ...SRL si nr. ...
emisa de ...SRL, au fost considerate cheltuieli deductibile la calculul impozitului
pe profit, respectiv s-a dedus TVA prin inregistrarea notei contabile 4426 = 4428,
conform fisei contului 4428 ,TVA neexigibila”, aceste facturi neregasindu-se inscrise
in anexa nr. 8 la raportul de inspectie fiscala ,Situatia privind achizitiile efectuate fara
document justificativ in perioada 01.01.2013-31.12.2013 impozit pe profit’, anexa
nr.11 ,Situatia cheltuielilor nedeductibile pentru perioada verificata”, respectiv anexa
nr. 6 ,Situatia TVA pentru perioada verificata”.

Astfel, societatea nu a justificat prin stabilirea unei legaturi directe, utilizarea
materialelor si manoperei, achizitionate de la SC ...SRL si SC ... SRL in scopul
realizarii de lucrari in beneficiul SC ...SRL.

Drept urmare, avand in vedere cele anterior precizate si prevederile legale
incidente Tn speta, in temeiul prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. @) din Ordinul nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia societatii in
ceea ce priveste cheltuielile incadrate la nedeductibile in suma totala de ... lei
si la TVA aferenta in suma de ...lei.
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B.5 In ceea ce priveste_majorarea veniturilor impozabile in suma totala
de ... lei si a TVA aferenta in suma de ... lei, cauza supusa solutionarii este
daca societatea datoreaza aceste sume, in conditiile in care fie a emis
facturi catre clienti prin care a procedat la diminuarea veniturilor/TVA
colectata initial, fie a anulat facturi emise, fara a face dovada ca serviciile
facturate nu au fost prestate.

in fapt, organele de inspectie fiscala au majorat veniturile impozabile cu suma
totala de ... lei, colectand TVA in suma de ... lei, ca urmare a faptului ca societatea a
stornat facturi emise urmare a neincasarii acestora, astfel:

- in luna martie 2015 a stornat facturile nr. ...in valoare de ... lei cu TVA
aferentd in suma de ..lei si nr. ...in valoare de ... lei cu TVA aferenta in suma de ... lei,
prin emiterea facturilor nr. ... si nr. ... emise initial pentru refacturarea contravalorii
cantonamentului echipei de ..., constand in servicii de cazare si masa, deoarece
acestea nu au fost incasate;

- 1n luna decembrie 2015 a anulat factura nr. ... in valoare de ... lei cu TVA
aferenta in suma de ... lei emisa catre SC ... SRL pe motiv ca nu a fost incasata;

- in luna septembrie 2016 a stornat factura nr.... in valoare de ... lei cu TVA
aferenta in suma de ... lei prin emiterea facturii nr. ... pe motiv ca nu a fost incasata.

in raspunsul formulat de reprezentantul legal al societatii la solicitarea de
informatii nr. MBS_AIF... se precizeaza: ,Factura ...avdnd ca beneficiar societatea ...
a fost stornata intrucat beneficiarul serviciilor de negociere si achizitionare a creantei
a refuzat sa facéa plata desi am semnat cu ... Roméania de doua ori contractul, o data
in numele sau si o data direct pe numele societatii noastre. Fiind o suméa foarte mare
contabilul ne-a spus céa operatiunea contabilé ce trebuie efectuatd este stornarea,
ceea ce am si facut”.

In sustinerea contestatiei societatea motiveazd faptul cd este nereald Si
nelegala constatarea organelor de inspectie fiscala de neacceptarea stornarilor de
facturi in anii 2015 si 2016, avand in vedere dispozitile art. 138 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, aceste operatiuni au avut la baza anularea
contractelor de livrare de bunuri sau prestari de servicii ca urmare a acordurilor
incheiate de societate cu clientii, urmare refuzului total sau partial al bunurilor livrate
sau serviciilor prestate.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (1), art. 21 alin. (2) lit. n), art. 137 si
art. 138 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila in perioada de referinta:

"Art. 19 - (1) Profitul impozabil se calculeazé ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-
un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau in calcul si alte elemente
similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor de aplicare.”

"Art. 21 - Sunt cheltuieli efectuate in scopul realizarii de venituri si:

(...)

n) pierderile inregistrate la scoaterea din evidenta a creantelor neincasate, in
urmatoarele cazuri:

1. procedura de faliment a debitorilor a fost inchisd pe baza hotarérii
Jjudecatoresti;

2. debitorul a decedat gi creanta nu poate fi recuperatéa de la mostenitori;
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3. debitorul este dizolvat, in cazul societétii cu raspundere limitata cu asociat
unic, sau lichidat, faré succesor;

4. debitorul inregistreaza dificultati financiare majore care ii afecteaza intreg
patrimoniul.”

”Art. 137 Baza de impozitare pentru livrari de bunuri gi prestari de servicii
efectuate in interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decét cele prevazute la
lit. b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi
obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui
tert, inclusiv subventiile direct legate de pretul acestor operatiuni;”

"Art.138 Baza de impozitare se reduce in urmatoarele situatii:

a) in cazul desfiintarii totale sau partiale a contractului pentru livrarea de
bunuri sau prestarea de servicii, inainte de efectuarea acestora, dar pentru care au
fost emise facturi in avans;

b) in cazul refuzurilor totale sau partiale privind cantitatea, calitatea ori
preturile bunurilor livrate sau ale serviciilor prestate, precum gsi in cazul desfiintarii
totale ori partiale a contractului pentru livrarea sau prestarea in cauzé ca urmare a
unui acord scris intre parti sau ca urmare a unei hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile sau in urma unui arbitraj;

c) in cazul in care rabaturile, remizele, risturnele si celelalte reduceri de pret
prevazute la art. 137 alin. (3) lit. a) sunt acordate dupéa livrarea bunurilor sau
prestarea serviciilor;

d) in cazul in care contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate nu
se poate incasa din cauza falimentului beneficiarului. Ajustarea este permiséa
incepand cu data pronuntérii hotarérii judecatoresti de inchidere a procedurii
prevazute de Legea nr. 85/2006*) privind procedura insolventei, hotardre ramasa
definitiva si irevocabila;

e) in cazul in care cumpadratorii returneaza ambalajele in care s-a expediat
marfa, pentru ambalajele care circula prin facturare.”

Totodata, potrivit pct.20 alin. (72) din HG nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:

,,(172) In sensul art. 138 lit. a) si b) din Codul fiscal, desfiintarea unui contract
reprezintd orice modalitate prin care partile renunta la contract de comun acord sau
ca urmare a unei hotéréri judecétoresti sau a unui arbitraj. In cazul bunurilor, dacé
desfiintarea contractului presupune si restituirea bunurilor deja livrate, nu se
consideréd cé are loc o noud livrare de la cumpdrétor cétre vanzétorul initial. In cazul
prestarilor de servicii, prevederile art. 138 lit. a) si b) din Codul fiscal se aplicd numai
pentru servicii care nu au fost prestate, desfiintarea unui contract care are ca obiect
prestari de servicii avand efecte numai pentru viitor in ce priveste reducerea bazei
de impozitare.”

Prevederi similare se regasesc si in Codul fiscal aprobat prin Legea nr.
227/2015, la art. 19, art. 25 alin. (4) lit.h), art. 286, art. 287.

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, furnizorii de bunuri gi/sau prestatorii
de servicii pot proceda la ajustarea bazei de impozitare dupa ce au efectuat
livrarea/prestarea in situatii precum refuzurile totale sau partiale privind cantitatea,
calitatea sau preturile bunurilor livrate/serviciilor prestate in conditiile anularii totale
ori partiale a contractului pentru livrarea/prestarea in cauza, declarata printr-o
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hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila sau in urma unui arbitraj ori, n
cazul in care exista un acord scris intre parti.

In raport de aceste prevederi legale, se retine cd X SRL a emis facturi de
stornare in perioada noiembrie 2014 — septembrie 2015, ca urmare a refuzului total
sau partial al bunurilor livrate sau serviciilor prestate, in conditiile in care nu a
prezentat documente justificative in sustinerea incadrarii in prevederile art. 138 din
Legea nr. 571/2013 privind Codul fiscal, din care sa rezulte ca servicille ce fac
obiectul facturilor emise catre ...,... si ...nu au fost prestate.

Din analiza raspunsului din nota explicativa, organele de inspectie fiscala au
constatat ca stornarea TVA nu este justificatd, incalcandu-se astfel prevederile
art.138 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Mai mult, organul de solutionare a contestatiei retine ca societatea nu a
prezentat note de intrare-receptie pentru marfa refuzata, contracte pentru
avansurile de marfa, acte aditionale la contractele in vigoare care sa modifice
clauzele contractuale, demersurile efectuate in vederea reconcilierii clauzelor
contractuale, motivele care au dus la refuzurile de marfa, care au fost investitiile
efectuate ce au fost refuzate la plata, locatia lor etc.

Organul de solutionare a contestatiei retine ca societatea, chiar daca nu a
prezentat in timpul inspectiei fiscale, documentele justificative solicitate de
organele de inspectie fiscala, avea posibilitatea ca in sustinerea contestatiei sa
prezinte documente prevazute de legea fiscala din care sa se poata stabili fara
echivoc starea de fapt conform prevederilor art.138 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, se retine ca nici in timpul inspectiei fiscale si nici
in sustinerea contestatiei, societatea nu a prezentat documente care sa confirme
starea de fapt fiscala, respectiv documente prin care sa se combata constatarile
organelor de inspectie fiscala si din care sa rezulte o situatie de fapt contrara fata de
cea constatata de acestea, respectiv nu a prezentat niciun document din care sa
rezulte ca se incadreaza intr-una din situatiile expres prevazute de legiuitor (la art.
138 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal).

Avand in vedere cele precizate mai sus, organul de solutionare a
contestatiei retine ca societatea nu prezintd documente din care sa rezulte fara
echivoc ca se afla in situatia prevazuta de lege pentru a ajusta baza de
impozitare, documentele prezentate in sustinerea contestatiei nefiind de natura a
contrazice si combate constatarile organelor de inspectie fiscala.

In concluzie, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la
dosarul cauzei, precum si prevederile legale in vigoare in perioada verificata, in
temeiul art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge ca neintemeiata
contestatia formulatda deX SRL impotriva Deciziei de impunere nr. FS...emisa de
organele de inspectie fiscala din cadrul ASFP, in ceea ce priveste intregirea
veniturilor cu suma de ... lei si a taxei pe valoarea adaugata colectata in suma de...
lei.

B.6 In ceea ce priveste TVA neacceptatd la deducere in sumi de ... lei,
aferenta achizitillor de bunuri si servicii inregistrate in contul imobilizari
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corporale in curs pentru COMPLEX...situat in zona de agrement Plaja .. ... ,
cauza supusa solutionarii este daca societatea are drept de deducere a taxei
pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta achizitiilor de de bunuri gi
servicii inregistrate in contul imobilizari corporale in curs, in conditiile in
care societatea, pentru perioada verificata nu prezinta documente care sa
justifice realizarea de operatiuni taxabile, respectiv intentia de a realiza
operatiuni taxabile.

in fapt, potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscalad consemnate in
Raportul de inspectie fiscala, in perioada 01.04.2017 - 30.11.2017 societatea a
efectuat achizitii de diverse materiale de constructii si servicii, inregistrate in
contul 231 "Imobilizari in curs” in suma de ... lei pentru care taxa pe valoarea
adaugata deductibila este in suma de ... lei, in vederea desfasurarii proiectului
pentru edificarea COMPLEXULUI ... situat in zona de agrement Plaja... din ...,
judetul....

Terenul pe care urma sa se edifice proiectul a fost preluat in baza
contractului de concesiune nr. ..., incheiat cu Primaria Municipiului ...reprezentata
prin primar I..., in calitate de concedent si contestatara in calitate de concesionar.

Contractul de concesiune nr. ... incheiat cu Primaria Municipiului... a avut ca
obiect preluarea si exploatarea in concesiune a terenului si a constructiilor situate
in ... zona de agrement Plaja....

Obiectivele concedentului sunt urmatoarele:

a) amenajare plaja;

b) Amenajare club evenimente;

c¢) Indoor Baby Land;

d) Parc si terenuri de sport;

e) Amenajare parcare;

f) Amenajare liziera pentru agrement;

g) Constructii bazine acoperite;

h) Constructie hotel,
in conformitate cu graficul de desfasurare a investitiilor, care face parte
integranta din documentatia anexaa la procesul verbal de negociere nr. ....

Durata concesiunii era de 49 de ani incepand cu data incheierii contractului
de concesiune. Durata recuperarii valorii terenului este de 25 ani.

Societatea a obtinut Certificatul de urbanism nr. ... Tn scopul obtinerii
autorizatiei de construire pentru COMPLEX ....

Organele de inspectie fiscala au constatat cd in perioada 01.12.2017 -
31.03.2018 contribuabilul nu a mai efectuat achiziti de bunuri si servicii in
vederea exploatarii COMPLEXULUI ..., motiv pentru care prin adresele nr. MBS
_AIF-... si nr. MBS _AIF-... organele de inspectie fiscala, au solicitat Primariei ...
informatii cu privire la relatia contractuala dintre societatea X SRL si aceasta.

Prin e-mailul din data de 31.07.2018 si inregistrat la Activitatea de
Inspectie Fiscala sub nr. ...si prin raspunsul primit cu adresa inregistrata la AS.FP
sub nr..., au fost transmise urmatoarele documente:

- notificarea inregistrata sub nr....;

- procesul-verbal de predare primire nr.... Si anexele 1-4;

- procesul verbal de constatare nr. ....

Organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru taxa
pe valoarea adaugata in suma de ... lei aferenta achizitiilor de bunuri si servicii
inregistrate in contul imobilizari corporale in curs, considerand ca acestea nu au
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fost efectuate in folosul desfasurarii de operatiuni taxabile, astfel cum rezulta si
din procesul verbal intocmit de catre Primaria Municipiului....

in drept, potrivit art. 297 alin. (4) lit. a) si art. 299 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, in vigoare pe perioada supusa inspectiei fiscale:

"Art. 297 (1) - Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(...)

(4) Orice persoanad impozabild are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

”Art. 299 - Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila
trebuie s& indeplineasca urméatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza
sa ii fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie prestate in beneficiul
séu de céatre o persoand impozabild, sa detind o facturd emisa in conformitate cu
prevederile art. 319 , precum si dovada plétii in cazul achizitiilor efectuate de cétre
persoanele impozabile care aplicad sistemul TVA la incasare, respectiv de catre
persoanele impozabile care achizitioneazéa bunuri/servicii de la persoane impozabile
in perioada in care aplica sistemul TVA la incasare;”

Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 1/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare precizeaza urmatoarele:

"67. (1) Dreptul persoanelor impozabile de a deduce taxa achitata sau
datorata pentru bunurile/servicile achizitionate destinate utilizarii in scopul
operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal constituie un principiu
fundamental al sistemului de TVA. Dreptul de deducere prevazut la art. 297 din
Codul fiscal face parte integranta din mecanismul TVA si, in principiu, nu poate fi
limitat. Acest drept se exercita imediat pentru totalitatea taxei aplicate operatiunilor
efectuate in amonte. Pentru a beneficia de dreptul de deducere trebuie indeplinite in
primul rand conditiile de fond, astfel cum rezulta din jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, respectiv pe de o parte, cel interesat sa fie o persoana impozabila
in sensul titlului VIl din Codul fiscal si, pe de altd parte, bunurile sau serviciile
invocate pentru a justifica acest drept sa fie utilizate in aval de persoana impozabila
in scopul operatiunilor prevazute la art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, iar in amonte,
aceste bunuri sau servicii sa fie furnizate de o alta persoana impozabila.

(2) Potrivit jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
organele fiscale competente sunt in masura sa refuze acordarea dreptului de
deducere daca se stabileste, in raport cu elemente obiective, ca acest drept este
invocat in mod fraudulos sau abuziv.

(3) Jurisprudenta Curtii de Justitie Europene relevanta pentru aplicarea alin. (2)
include cu titlu de exemplu hotaréarile pronuntate in cauzele Bonik C-285/11 si C-
277/14 PPUH.

O persoana care are intentia, confirmata de dovezi obiective, sa inceapa in
mod independent o activitate economica in sensul art. 269 din Codul fiscal si care
incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare initierii
acestei activitati economice, trebuie sa fie consideratd ca o persoana impozabila
care actioneaza in aceasta calitate, care are, in conformitate cu art. 297 din Codul
fiscal, dreptul imediat de a deduce taxa datorata sau achitata pentru cheltuielile
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si/sau investitile efectuate Tn scopul operatiunilor pe care intentioneaza sa le
efectueze si care dau nastere unui drept de deducere, fara a trebui sa astepte
inceperea exploatarii efective a activitatii sale. In acest sens a fost pronuntata
hotararea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-110/98 Gabalfrisa.
(...)

(17) in cazul imobilizarilor in curs de executie care nu se mai finalizeaza,
in baza unei decizii de abandonare a executarii lucrarilor de investitii, fiind
scoase din evidenta pe seama conturilor de cheltuieli, persoana impozabila isi poate
pastra dreptul de deducere exercitat in baza art. 297 alin. (4) din Codul fiscal,
indiferent daca sunt sau nu valorificate prin livrarea imobilizarilor ca atare ori dupa
casare, daca din circumstante care nu depind de vointa sa persoana impozabila nu
utilizeaza niciodata aceste bunuri/servicii pentru activitatea sa economica, astfel cum
a fost pronuntata hotararea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-37/95 Statul
belgian impotriva Ghent Coal Terminal NV. Dreptul de deducere poate fi pastrat si
in alte situatii in care achizitile de bunuri/servicii pentru care dreptul de
deducere a fost exercitat conform art. 297 alin. (4) din Codul fiscal nu sunt
utilizate pentru activitatea economica a persoanei impozabile, din_motive
obiective, care nu depind de vointa sa, astfel cum a fost pronuntata hotararea
Curtii Europene de Justite in Cauza C-110/94 Intercommunale voor
zeewaterontzilting (INZO) impotriva Statului belgian.

(18) In cazul achizitiei unei suprafete de teren impreuna cu constructii edificate
pe aceasta, persoana impozabila are dreptul de a deduce taxa pe valoarea
adaugata aferenta acestei achizitii, inclusiv taxa aferenta constructiilor care urmeaza
a fi demolate, daca face dovada intentiei, confirmata cu elemente obiective, ca
suprafata de teren pe care erau edificate constructiile continua sa fie utilizatéd in
scopul operatiunilor sale taxabile, cum ar fi, de exemplu, edificarea altor constructii
destinate unor operatiuni taxabile, astfel cum a fost pronuntatd Hotararea Curtii
Europene de Justitie in Cauza C-257/11 Gran Via Moinesti.”

Astfel, conform legislatiei fiscale in materie de TVA, deducerea TVA se
exercitd din momentul efectuérii achizitiei de bunuri si servicii, pe baza intentiei
persoanei impozabile de a le aloca in viitor in vederea desfasuréarii unei activitati
economice generatoare de operatiuni impozabile cu drept de deducere. In situatia in
care bunurile achizitionate nu mai sunt utilizate pentru activitatea economica dreptul
de deducere poate fi pastrat doar daca neutilizarea bunurilor se datoreaza unor
motive obiective, care nu depind de vointa persoanei impozabile.

Fata de constatarile organelor de inspectie fiscala societatea invoca prin
contestatie faptul ca are drept de deducere pentru TVA pe considerentul ca trebuie
avuta in vedere intentia acesteia de a desfagura operatiuni taxabile si anexeaza in
sustinerea contestatiei, urmatoarele documente justificative (anexa 5) :

- contractul de concesiune nr. ... incheiat cu Primaria Municipiului... avand ca
obiect preluarea si exploatarea in concesiune a terenului (... mp) si a constructiilor
(suprafata constructiilor este de ... mp) situate in ..., zona de agrement Plaja ...;

- adresa nr. ... catre U.M.... prin care inainteaza memoriul tehnic aferent
documentatiei pentru obtinerea Autorizatiei de Construire unde se mentioneaza ca
va reamenaja obiectivele existente pe amplasament cum sunt: Plaja, Bazinul de inot
si Pavilionul asministrativ si scrisoarea emisa de Primaria Municpiului ... prin care se
stabileste accesul UM ... conform art. 16 (13) din contractul de concesiune nr. ...;
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- adresele nr. ... si nr. ..catre Primaria ...prin care SC X SRL a sesizat Primaria
cu privire la faptul ca o suprafata a constructiilor existente pe teren neconforma cu
realitatea, motiv pentru care solicita corectarea acesteia. De asemenea, comunica
Primariei faptul ca sunt obligati sa regandeasca tot proiectul avand in vedere ca
terenul este strabatut pe toata lungimea sa de reteaua de 110 kw in drepul careia nu
au voie sa construiasca nimic, astfel ca suprafata de teren ce poate fi utilizata se
reduce cu mult;

- adresa nr. ... catre Directia Generala Impozite, Taxe si alte Venituri Locale;

- adresa nr. ... emisa de Regia Apa Canal - ..., privind avizul de
bransare/racordare canalizare Plaja ...;

- adresa nr. ... emisa de ...;

- adresele nr.... si nr. ... emise de ..prin care se comunica raspunsul la
socilitarea platii unei chirii anuale de 3 euro plus YVA pe mp.

Din analiza documentelor existente la dosarul contestatiei se retin urmatoarele:
- prin adresa nr. ... Primaria Municipiului  a transmis Administratiei sector a
Finantelor Publice Notificarea nr. ...transmisa societatii X SRL prin care i se aduce
la cunostintd rezilierea unilaterala a contractului de concesiune nr. ..., la
expirarea perioadei de 30 de zile, incepand cu data primirii notificarii, urméand a
preda bunurile concesionate, conform prevederilor art. 4 alin. (1) si ale art. 12 din
contractul de concesiune nr. ..., avand in vedere:
® Procesul verbal de constatare al Comisiei numita prin Dispozitia Primarului nr. ...,
inregistrat cu nr. ..., prin care s-a identificat indeplinirea partiala a 3 obiective
asumate de concesionarul X SRL si neindeplinirea celorlalte 12 obiective
asumate prin oferta tehnica si contractul de concesiune nr. ...;

® Art.10.c din contractul de concesiune nr. ... privind incetarea contractului de
concesiune prin retragere;

® Art. 11 din contractul de concesiune nr. ... privind retragerea concesiunii in cazul
in care concesionarul nu a inceput executia lucrarilor in termen de un an
de la data acordarii concesiunii (...) fara nicio pretentie din partea acestuia;

- conform Procesului verbal de constatare nr. ..., Comisia de inspectare a
bunurilor concesionate de catre X SRL a procedat la verificarea obiectivului
concesionat urmarind respectarea obligatiilor contractuale asumate de concesionar,
dupa expirarea perioadei de 30 de zile de la notificarea nr...... in urma verificarii in
teren din data de 30.05.2018 au fost constatate urmatoarele:
® SC X SRL nu a avut reprezentant la fata locului;
® Prezenta unor utilaje (excavatoare/camioane) care actionau concret la preluarea

materialelor de constructii (pietris) si evacuarea acestora din arealul inspectat;
® O serie de pavele/date erau pregatite pentru a fi incarcate si transportate.

Astfel, Comisia de inspectare a bunurilor concesionate a concluzionat ca in
intervalul 21.03-30.05.2018 societatea “nu a avut intentia de a indeplini/continua
obiectivele asumate prin contract, ci doar recuperarea diverselor materiale de
constructie nepuse in opera sau montate provizoriu/recuperabile”.

- la data de 0....2018 a fost incheiat de comun acord Procesul verbal de
predare-primire nr. ... intre SC X SRL, reprezentata prin imputernicit..... si Primaria
Municipiului... prin care :
® concesionarul preda si concedentul primeste bunurile impbile reprezentand teren

si constructii din incinta bazei de agrement - Plaja ...;
® concedentul prezinta in anexa 3 observatii referitoare la interventiile facute catre
concesionar;
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® concesionarul a transmis pe e-mail o lista a investitilor pe care le considera
realizate, cu privire la care concedentul precizeaza faptul ca nu recunoaste
lucrarile de investitii prezentate in anexa nr. 4, pe motiv ca nu a fost emisa
Autorizatie de desfiintare/construire pentru concesionar si nu au fost prezentate
acte justificative.

Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei argumentele
societatii precum ca are drept de deducere pentru TVA pe considerentul ca
trebuie avuta in vedere intentia acesteia de a desfasura operatiuni taxabile,
avand in vedere urmatoarele motive:

Potrivit dispozitiilor art.269 alin.(1) si (2) din Legea nr.227/2015 privind privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare incepand cu data de
01.01.2016, care prevad:

“(1) Este considerata persoana impozabila orice persoand care desfasoara,
de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activitétile
producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole gi activitatile profesiilor liberale sau asimilate acestora. De
asemenea constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”.

coroborate cu prevederile pct.67 alin.(4) din HG nr.1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal:

“O persoand care are intentia, confirmati de dovezi obiective, s inceapa
in mod independent o activitate economica in sensul art. 269 din Codul fiscal
Si care incepe sa angajeze costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare
initierii acestei activitati economice, trebuie sa fie consideratd ca o persoana
impozabilé care actioneaza in aceasta calitate, care are, in conformitate cu art. 297
din Codul fiscal, dreptul imediat de a deduce taxa datoratd sau achitata pentru
cheltuielile si/sau investitile efectuate in scopul operatiunilor pe care intentioneaza
sa le efectueze si care dau nastere unui drept de deducere, fara a trebui sa astepte
inceperea exploatérii efective a activitstii sale. In acest sens a fost pronuntatd
hotéarérea Curtii Europene de Justitie in Cauza C-110/98 Gabalfrisa’.

Intrucat de la data aderarii legislatia romana a fost armonizatéd cu Directiva a
6-a a CEE, iar prin Tratatul de Aderare, tara noastra s-a obligat sa respecte aquis-ul
comunitar, inclusiv deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, relevante in ceea
ce priveste prevederile legale incidente intentiei de a realiza activitati economice fiind
decizia pronuntata in cauza C-110/1994 (INZO), conform careia chiar si prima
cheltuiala de investitie Tn scopul unei activitati poate fi considerata activitate
economica in sensul art.4 din Directiva a 6-a (in prezent art.9 din Directiva
112/2006/CE) si, in acest context, autoritatile fiscale trebuie sa {ina cont de intentia
declaratda a persoanei de a desfasura activitati care vor face subiectul taxei pe
valoarea adaugata.

Totodata, la paragraful 23 din cazul INZO se face trimitere la paragraful 24 din
Cazul ROMPELMAN (C-268/83), unde Curtea a statuat ca este obligatia persoanei
care solicitd deducerea taxei pe valoarea adaugatd sa demonstreze ca sunt
indeplinite toate conditiile legale pentru acordarea deducerii si art.4 din Directiva a 6-
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a nu impiedica autoritatile fiscale sa solicite dovezi obiective care sa sustina intentia
declarata de a desfasura activitate economica dand nastere la activitati taxabile.

De asemenea, potrivit pct.18-20 din decizia Curtii Europene de Justitie in
cazul C-110/1994 (INZO), art.4 al Directivei a 6-a, echivalentul art.127 din Codul
fiscal, trebuie interpretat in sensul ca din momentul in care administratia fiscala a
admis calitatea de persoana impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata a unei societati care si-a declarat intentia sa inceapa o activitate
economica ce da nastere la operatiuni impozabile, comandarea unui studiu de
rentabilitate pentru activitatea proiectata, poate fi considerata activitate economica in
sensul acestui articol, chiar daca acest studiu are ca scop sa examineze in ce
masura activitatea proiectata este rentabila. Rezulta ca, in aceste conditii, taxa pe
valoarea adaugata achitatd pentru un anumit studiu de rentabilitate poate fi in
principiu dedusa, conform art.17 al Directivei a 6-a, echivalentul art.145 din Codul
fiscal, iar dreptul de deducere raméane dobandit, chiar daca activitatea economica
proiectata nu a dat nastere la operatiuni taxabile, in conditile in care urmare a
rezultatelor acestui studiu s-a decis sa nu se mai treaca la faza operationala si
societatea a intrat in lichidare.

Prin urmare, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca actele
preparatorii sunt prin ele insele activitafi economice, prin urmare, se permite
deducerea si dreptul de deducere este confirmat chiar si in cazul in care celelalte
activitati economice nu se materializeaza deloc. Insa, in caz de frauda sau abuz de
drept, cand se efectueaza deduceri sub pretextul intentiei de a desfasura activitaii
economice, se poate solicita rambursarea retroactiva.

Un alt caz relevant al Curtii Europene de Justitie este si cazul GHENT COAL
TERMINAL NV C37/1995, potrivit caruia art.17 al Directivei a 6-a, echivalentul
art.145 din Codul fiscal, trebuie interpretat in sensul in care trebuie sa i se permita
unei persoane impozabile ce actioneaza ca atare, sa deduca taxa pe valoarea
adaugata platita pentru bunuri care i-au fost livrate sau pentru servicii care i-au fost
prestate in scopul realizarii lucrarilor de investitie si pe care a intentionat sa le
foloseasca in cadrul operatiunilor taxabile. Dreptul de deducere ramane dobandit
cand, din motive de circumstanta ce nu depind de vointa sa, persoana impozabila nu
s-a folosit niciodata de bunurile si serviciile achizitionate in scopul realizarii de
operatiuni taxabile.

Prin urmare, din analiza prevederilor legale mentionate si conform
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, se retine ca dreptul de deducere
a taxei pe valoarea adaugata se acorda pe baza intentiei declarate a persoanei
impozabile de a desfasura activitati supuse taxei pe valoarea adaugata, aceasta
avand obligatia de a demonstra indeplinirea conditiilor legale pentru acordarea
deducerii, organele de inspectie fiscala putdnd solicita si aprecia dovezile obiective
pe care se bazeaza aceasta intentie.

Fata de cele de mai sus se retine ca societatea X SRL a incheiat cu Primaria
Municipiului...contractului de concesiune nr. ... prin care a preluat si exploatat in
concesiune terenul si constructiile situate in.. zona de agrement Plaja ..., in scopul
realizarii urmatoarelor obiective: amenajare plaja, amenajare club evenimente,
Parc si terenuri de sport, amenajare parcare, amenajare liziera pentru agrement,
constructii bazine acoperite, constructie hotel, in conformitate cu graficul de
desfasurare a investitiilor, care face parte integrantd din documentatia anexata la
procesul verbal de negociere nr.....
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In scopul realizarii contractului de concesiune nr...., a realizat achizitii de
bunuri si servicii pentru investiti la bunul concesionat in vederea dezvoltarii
COMPLEXULUI ..., iar incepand cu data de 26.05.2018 (30 de zile de la data
notificarii nr. ...) contractul a fost reziliat ca urmare a nerespectarii de catre
societatea X SRL a prevederilor contractuale cu privire la realizarea obiectivului,
respectiv a celorlalte 12 obiective asumate prin oferta tehnica si contractul de
concesiune nr. ....

Astfel, prin rezilierea contractului, predarea-primirea bunurilor imobile,
societatea nu va mai executa astfel de lucrari in cadrul acestui contract.

Ca urmare, In_cazul in spetd nu se mai poate pune problema analizarii
intentiei desfasurarii de activitati economice in conditiile in care contractul ce a facut
obiectul activitatii sucursalei a fost reziliat tocmai pentru motive de nerealizare a
lucrarilor. Precizam aceasta avand in vedere ca legea fiscala prevede ca intentia
trebuie sa fie ,confirmata de dovezi obiective” , confirmare care nu exista in cazul
in speta, din contra, prin rezilierea contractului si evaluarea finala a rezilierii se face
dovada ca scopul pentru care a fostincheiat contractul de concesiune nu s-a mai
realizat, pe viitor numaiputand avea loc astfel de lucrari din partea societatii.

Avand in vedere cele precizate, organul de solutionare a contestatiei retine ca
nu poate fi invocat ca argument intentia de a realiza activitati economice in vederea
obtinerii dreptului de a deduce taxa pe valoarea adaugata, atat timp cat nu se poate
confirma aceasta intentie cu dovezi obiective, in conditiile in care cunostea_de la bun
inceput ce fel de activitate va desfasura, precum si termenele de realizare, costurile
generate de aceasta si alte elemente prevazute in contract.

Referitor la argumentul contestatarei conform careia a realizat partial venituri
taxabile din exploatarea pe o perioada redusa de timp a plajei, pentru care a obtinut
venituri din operatiuni taxabile, nu se poate retine in solutionarea favorabila a
contestatiei avand in vedere ca pe de o parte nu precizeaza la ce perioada se refera,
Comisia de inspectare a bunurilor concesionate a concluzionat ca in intervalul 21.03-
30.05.2018 societatea "nu a avut intentia de a indeplini/continua obiectivele
asumate prin contract, ci doar recuperarea diverselor materiale de constructie
nepuse in opera sau montate provizoriu/recuperabile”, iar pentru investitiile
realizate nu au fost prezentate acte justificative, asa cum se mentioneaza Procesul
verbal de predare-primire nr.....

Mai mult, contestatara nu-si poate pastra dreptul de deducere al taxei pe
valoarea adaugata in conditile in care renuntarea la investitie si la dezvoltarea
COMPLEXULUI ...se datoreazd acesteia, prin faptul ca nu si-a indeplinit
obligatiile asumate prin contractul de concesiune, motiv pentru care acesta a fost
reziliat.

Fata de cele prezentate si in temeiul in temeiul art.279 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora ,(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate
sau in parte, ori respins& coroborate cu prevederilor pct.11.1 lit.a) din OPANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevad ,71.1. Contestatia poate
fi respinsa ca: a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin
actul administrativ fiscal atacat’, se va respinge contestatia ca neintemeiata
pentru suma de ...lei reprezentand TVA neacceptata la deducere.
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B.7.In ceea ce priveste :

-... lei - cheltuieli inregistrate de societate ce nu sunt de natura
chetuielilor de mecenat;

-... lei - cheltuieli cu serviciile de inchiriere;

- (<) ... lei - intregire cheltuieli nedeductibile;

- ... lei - TVA neacordat la deducere aferenta achizitiilor serviciilor de
inchiriere;

- ... lei - TVA colectata aferenta aferenta aplicarii eronate a regimului
TVA la incasare;

- (=) ... lei - diminuarea TVA colectata pentru operatiuni scutite.

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare Contestatii 2 din
cadrul D.G.R.F.P.B. se poate pronunta cu solutionarea pe fond a contestatiei, in
conditiile in care, pentru aceaste sume, societatea nu aduce argumente si nu
invoca temeiuri de drept in sustinerea propriei cauze.

in fapt, organele de inspectie fiscald au constatat urmatoarele:

- in perioada 01.01.2014-31.12.2016 societatea a inregistrat cheltuieli in suma
totala de ... lei ca fiind de natura cheltuielilor de mecenat;

- in perioada 01.01.2014-31.12.2016 societatea a inregistrat cheltuieli in suma
totala de ... lei cu serviciile de inchiriere achizitionate de la ... SRL si SC ... SRL;

- in perioada 01.02.2014-30.06.2015 societatea dedus taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitilor de servicii de inchiriere pentru care nu a prezentat
copia notificarii privind optiunea de taxare a operatiunilor;

- in exercitiul financiar 2016 societatea a majorat cheltuielile decutibile cu
suma de ... lei, a stornat suma inclusa in cheltuielile deductibile inregistrate in
exercitiul financiar 2014, respectiv 2015 fara document justificativ, respectiv sume
dublate ca inregistrare;

- societatea nu a depus notificare la organul fiscal competent, a aplicat
sistemul TVA la incasare pe toata perioada supusa verificarii, inregistrand TVA
colectata neexigibila. Astfel, organele de inspectie fiscald au constatat ca societatea
a diminuat TVA colectata exigibila cu suma de... lei;

- societatea a colectat TVA in suma de ... lei pentru operatiunile de inchiriere
imobile ce reprezintd operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata fara drept de
deducere.

Prin contestatia formulatd X SRL contesta in integralitate Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-S...emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-S... de catre organele de inspeciie fiscala din cadrul Administratiei Sector a
Finantelor Publice, dar pentru sumele mentionate anterior nu aduce argumente, nu
invoca temeiuri de drept si nu depune niciun document in sustinerea propriei cauze.

in drept, sunt incidente dispozitiile art. 269 alin. (1) lit. ¢) si lit. d) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora :

“Art. 269 (1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza”.
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Totodata, in speta devin aplicabile si prevederile pct. 11.1 lit. b) din
O.P.AN.AF. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se specifica :

»,11.1. Contestatia poate fi respinsa ca: [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt
si de drept in sustinerea contestatiei”,

coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora:

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului
cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ
fiscal respectiv”.

Incidente spetei si prevederile art. 276 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza :

JArt. 276 (1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele
de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile legale invocate de
acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se
face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat principiul
potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justitie trebuie sa o dovedeasca, regula
traditionala exprimata prin adagiul latin actor incumbit probatio, principiul fiind
consfintit de prevederile art. 249 si art. 250 din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 249 Sarcina probei:

Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sé& o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250 Obiectul probei si mijloacele de proba:

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri, martori,
prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativad sau obtinuta la
interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de proba, prin cercetarea la
fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de lege”,

precum si de art. 73 alin. (1) din Legea nr 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

,oarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale:

(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura
administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica
juridica, este aceea ca sarcina probei revine contestatorului.

Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un
imperativ al interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii
administrative de atac, neprobarea cererii afirmate determinand respingerea
contestatiei.

Avand in vedere considerentele ICCJ din Decizia nr.3250/ 18.06.2010, se
retine ca “motivarea contestatiei in procedura administrativd se poate face, sub
sanctiunea decaderii, in termenul de 30 de zile in care se putea formula si
contestatia administrativa, iar nedepunerea motivelor in acest termen duce la
respingerea contestatiei ca nemotivata’.
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Organul de solutionare a contestatiei retine ca prin contestatia formulata,
societatea nu a inteles sa-si motiveze in niciun fel contestatia, respectiv nu a depus
niciun document in sustinerea propriei cauze, nu a prezentat argumente punctuale
care sa contrazica constatarile organelor de inspectie fiscala si nu a invocat niciun
articol de lege in apararea sa.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus, faptul ca societatea nu aduce
motivatii bazate pe documente justificative si argumente de natura fiscala privind
starea de fapt si de drept prin care sa combata constatarile organelor de inspectie
fiscala si din care sa rezulte o situatie contrara fata de cea constatata de acestea si
intrucat organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatarei cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal,
in temeiul art. 279 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1 lit.b) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se va respinge ca nemotivata contestatia formulata
de X SRL impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente bazelor de impozitare stabilite Tn cadrul inspeciiei fiscale la persoane
juridice nr. F-S... emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-S... de catre
organele de inspectie fiscald din cadrul Administratiei Sector a Finantelor Publice,
pentru :

- ... lei - cheltuieli inregistrate de societate ce nu sunt de natura
chetuielilor de mecenat;

-... lei - cheltuieli cu serviciile de inchiriere;

- (<) ... lei - intregire cheltuieli nedeductibile;

- ... lei - TVA neacordat la deducere aferenta achizitiilor serviciilor de
inchiriere;

- ... lei - TVA colectata aferenta aferenta aplicarii eronate a regimului
TVA la incasare;

- ... -diminuarea TVA colectata pentru operatiuni scutite.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul prevederilor
legale invocate, se

DECIDE

1. Admite in parte contestatia formulatd de X SRL impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-S... emisa in baza Raportului de
inspectie fiscala nr. F-S... de catre organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiei Sector a Finantelor Publice, pentru suma totala de ... lei, reprezentand
impozit pe profit si anuleaza in parte Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice nr. F-S... pentru suma de... lei reprezentand impozit pe profit.

2. Respinge contestatia formulata de X SRL impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr. F-S... emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. F-S... de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Sector
a Finantelor Publice pentru suma totala de ... lei, reprezentand impozit pe profit si
TVA.
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Punctul 2 al prezentei decizii poate fi atacat la Tribunalul Bucuresti, in termen
de 6 luni de la data comunicarii.
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