DECIZIE nr. 3042/28.02.2018
privind solutionarea contestatiei formulate de d-nul. X ... inregistrata la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /18.01.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara a fost
sesizata de catre Directia Regionala Vamala Timisoara — Biroul Vamal
Hunedoara cu adresa ... /05.01.2018, inregistrata la Directia Regionala
a Finantelor Publice Timigoara sub nr. TMR_DGR ... /18.01.2018,
asupra contestatiei formulate de

d-nul X ...
CNP: ...
cu domiciliul in ...., str. ... bl. .... ... ap. ...... jud. Hunedoara

inregistratda la Biroul Vamal Hunedoara sub nr. TMR_DRV
/28.12.2017 si la Directia Regionala a Finantelor Publice Timigoara sub
nr. TMR_DGR ... /18.01.2018.

Petentul X ... formuleaza contestatie impotriva Actului constatator
nr. ... /22.09.2004 emis de Biroul Vamal Deva, solicitand anularea
acestuia si a masurilor asiguratorii.

Suma contestata este in cuantum de ... lei (... lei ROL)
reprezentand drepturi vamale la import.

Contestatia a fost semnata de petent, in conformitate cu art. 269
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Referitor la procedura de forma privind depunerea contestatiei in
termenul legal, se retin urmatoarele:

Actul contestat a fost emis de catre de Biroul Vamal Deva la data
de 22.09.2004, data la care erau incidente dispozitile OG nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, care la art. 176 alin. (1)
si alin. (4) stipuleaza:

LJART. 176

Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicéarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii.

(...)

www.anaf.ro
1



(4) Dacé actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute
la art. 42 alin. (2) lit. i), contestatia poate fi depuséa, in termen de 3 luni
de la data comunicéarii actului administrativ fiscal, organului de
solutionare competent.”

Din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv Referatul
cu propuneri de solutionare a contestatiei, rezulta ca Actul constatator
nr. ... /22.09.2004 a fost transmis petentului cu adresa nr. ... /26.10.2004
prin plic postal cu confirmare de primire, dar a fost returnat de catre
organele postale, nefiind gasit destinatarul.

Biroul Vamal Deva a reinitiat procedura de comunicare a Actului
constatator nr. ... /22.09.2004, acesta fiind transmis petentului cu adresa
nr. ... /14.04.2005 prin plic postal cu confirmare de primire, dar a fost
returnat de catre organele postale, nefiind gasit destinatarul,

in aceasta situatie, autoritatea vamal& a procedat la efectuarea
comunicarii prin publicarea anuntului in ziar; la dosarul cauzei fiind
depusa fotocopia paginii din ziarul Cuvantul liber publicat in 20 iulie
2005, din care rezulta ca:

,Directia Regionala Vamala Arad — Biroul Vamal Deva

Someaza pe urmatorii debitori sa-gi achite obligatiile bugetare in
termen de 15 zile de la emiterea prezentei, dupa cum urmeaza:

In contul ... deschis la Trezoreria Deva
(...)
3. X ... —domiciliat in Hunedoara, str. ..., bl. ..., ap. ...., sa achite
suma de ... RON

(...)

n

In cazul neachitarii sumelor se vor aplica masurile de executare
silita prevazute de O.G. nr. 61/2002.”

Ulterior emiterii Actului constatator nr. ... /22.09.2004, autoritatea
vamala a emis mai multe acte administrative prin care au fost calculate
in sarcina petentului accesorii aferente debitului principal stabilit prin
Actul constatator nr. ... /22.09.2004, astfel:

* In data de 16.06.2005, Biroul Vamal Deva a procedat la calculul
dobanzilor de intarziere si al penalitatilor, prin Procesul verbal nr.
.../16.06.2005 si Decizia nr. .../16.06.2005, acte care nu au fost
contestate.

* In data de 08.12.2008, DJAOV Hunedoara a procedat din nou la
calculul dobénzilor de intarziere si al penalitatilor emitand Decizia nr.
...//08.12.2008 referitoare la obligatile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anul curent/precedent si Anexa la Decizie, acte
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care au fost comunicate petentului in data de 13.01.2009 conform
confirmarii de primire nr. AR 39989702173 din 15.01.2009, petentul
neformuland contestatie.

* In data de 10.08.2010, DJAOV Hunedoara a procedat din nou la
calculul dobanzilor de intarziere si al penalitatilor emitand Decizia nr. ...
/10.08.2010 referitoare la obligatile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anul curent/precedent si Anexa la Decizie, acte
care au fost comunicate petentului in data de 18.08.2010 conform
confirmarii de primire nr. AR ... din 01.09.2010, plicul fiind restituit de
serviciile postale deoarece destinatarul nu a fost gasit la domiciliu
(publicarea s-a efectuat pe internet); nici acest act nu a fost contestat.

* In data de 20.01.2017, Biroul Vamal Hunedoara a procedat din
nou la calculul dobanzilor de intarziere si al penalitatilor prin Decizia nr.
.../120.01.2017 referitoare la obligatile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale din anul curent/precedent si Anexa la Decizie, acte
care au fost transmise petentului cu plic cu confirmare de primire, dar
acesta a fost returnat nefiind gasit destinatarul (publicarea s-a efectuat
pe internet); nici acest act nu a fost contestat.

in data de 29.01.2016, prin actiunea finregistratd pe rolul
Judecatoriei Hunedoara sub nr. ...//...//2011, reclamantul X ... a chemat
in judecata pe parata Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Timigoara care se subroga in drepturi si obligatii Autoritatii Nationale a
Vamilor, Directiei Regionale Vamale Timisoara, solicitand instantei ca,
prin hotararea pe care o va pronunta, sa constate ca certificatul EUR 1
nr. E ... este de origine preferentiala, in sensul prevederilor Protocolului
4 din Acordul Roménia — UE si beneficiaza de regim tarifar preferential
conform actului trimis de vama olandeza la data de 21.07.2004,
Autoritatii Nationale a Vamilor din Romania.

Prin Sentinta civila nr. ... /2016, Judecatoria Hunedoara a
admis exceptia de necompetenta materiala a instantei si a dispus
declinarea cauzei in favoarea Tribunalului Hunedoara.

Dosarul s-a inregistrat la Tribunalul Hunedoara in data de
11.05.2016, reclamantul solicitand instantei ,sa constate ca certificatul
de circulatie a marfurilor EURT nr. ... este perfect valabil si drept urmare
sa se anuleze actul constatator nr. ... /22.09.2004 prin care s-a impus la
plata suma de ... (ROL).”.
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Conform Sentintei nr. ... /CA/2016, pronuntata in sedinta publica
din data de 07.12.2016 de Tribunalul Hunedoara, instanta a stabilit
urmatoarele:

,Reclamantul nu a indeplinit procedura prealabila nici in termenul
de 30 zile / 6 luni de la comunicarea actului ... /2004 si nici macar de la
data la care a luat cunostintd de acest act, cel mai tarziu in anul 2013
cand a formulat contestatie la executare in dosarul nr. ... /...//2013.

Termenul de 6 luni este un termen de prescriptie.

Sustinerea reclamantului in sensul ca termenul a inceput sa curga
la data de 18.01.2016, data la care a obtinut traducerea legalizata a
certificatului EUR 1 nr. ... si actului emis de autoritatea vamala olandeza
la 27.07.2004 nu poate fi luata in considerare.

Reclamantul invoca in aparare propria culpa ceea ce este
inadmisibil.

Potrivit regulii "nemo auditur propriam turpitudinem allegans",
nimanui nu-i este ingaduit sa se prevaleze in fata justitiei de propria
culpa pentru a valorifica un drept.

Aceste Tinscrisuri existau intocmite la data emiterii actului
constatator ... /22.09.2004, iar reclamantul avea cunostinta de ele, astfel
ca traducerea lor doar la data de 18.01.2016, dupa aproape 12 ani nu
justifica si nu poate conduce la anularea actului administrativ in conditiile
nerespectarii termenelor si cerintelor prevazute de lege.

De asemenea in ceea ce priveste procedura privind anularea unui
act administrativ fiscal, cum este cel de fata, se retine ca este obligatorie
parcurgerea procedurii administrative, putand forma obiect al actiunii in
contencios administrativ decizia pronuntata in solutionarea contestatiei
formulata impotriva actului administrativ fiscal, iar nu in mod direct actul
administrativ.”

In considerarea celor mai sus aratate Tribunalul Hunedoara a
respins actiunea precizata de formulata de reclamantul X ... .

impotriva Sentintei nr. ... /CA/2016 pronuntatd de Tribunalul
Hunedoara a formulat recurs reclamantul X ... , Curtea de Apel Alba
lulia — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal pronuntand
Decizia nr. 25.../2017 in gsedinta publica din data de 15.09.2017 in
dosar nr. ...//...//[2016, prin care a decis:

,Respinge cererea de repunere in termenul de declarare a
recursului.

Constata nul recursul declarat de reclamantul X ... impotriva
sentintei nr. ... /07.12.2016 pronuntata de Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului Hunedoara.

Definitiva.”
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Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timigoara se poate investi cu
solutionarea pe fond a contestatiei in conditiile in care petentul nu
a respectat termenul legal de exercitare a caii administrative de
atac, stare de fapt constatata de Tribunalul Hunedoara prin
Sentinta nr. ... /CA/2016, definitiva, situatie in care devine incidenta
prezumtia de lucru judecat.

in drept, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, respectiv
O.G. nr. 92/2003 Codul de Procedura Fiscala, republicat:

LART. 176

Termenul de depunere a contestatiei

(1) Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicéarii actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decadetii.

(...)

(4) Dacé actul administrativ fiscal nu contine elementele prevazute
la art. 42 alin. (2) lit. i), contestatia poate fi depuséa, in termen de 3 luni
de la data comunicéarii actului administrativ fiscal, organului de
solutionare competent.”

Referitor la termen, dreptul comun in materie il reprezinta Codul de
procedura civila care la art.101 stipuleaza ca “Termenele se inteleg pe
Zile libere, neintrand in socoteala nici ziua cand a inceput, nici ziua cand
s-a sfarsit termenul.”, iar art. 102 precizeaza ca “Termenele incep sa
curgd de la data comunicarii actelor de procedura daca legea nu
dispune altfel.”

invederdm faptul c& in cuprinsul Sentintei nr. ... /CA/2016,
definitiva, instanta investita in dosarul nr. ...//...//2016 — Tribunalul
Hunedoara — a analizat respectarea indeplinirii termenului de 30
zile/6 luni de la comunicarea Actului constatator nr. ... /2004
stabilind ca ,reclamantul nu a indeplinit procedura prealabila (...) nici
macar de la data la care a luat cunostinta de acest act, cel mai tarziu in
anul 2013 cand a formulat contestatie la executare in dosarul nr. ...
/...//[2016".

De asemenea, instanta a analizat inclusiv sustinerea petentului ca
sLermenul a inceput sa curga la data de 18.01.2016, data la care a
obtinut traducerea legalizata a certificatului EUR 1 nr. ... si actului emis
de autoritatea vamala olandeza la 27.07.2004”, insa a statuat ca
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aceasta sustinere nu poate fi luata in considerare, datoritd urmatoarelor
motive:

,Reclamantul invoca in aparare propria culpa ceea ce este
inadmisibil.

Potrivit regulii "nemo auditur propriam turpitudinem allegans",
nimanui nu-i este ingaduit sa se prevaleze in fata justitiei de propria
culpa pentru a valorifica un drept.

Aceste inscrisuri existau intocmite la_data emiterii_actului
constatator ... /22.09.2004, iar reclamantul avea cunostinta de ele,
astfel ca traducerea lor doar la data de 18.01.2016, dupa aproape 12
ani__nu_justifica si_nu_poate conduce la anularea actului
administrativ in conditiile nerespectarii termenelor si cerintelor
prevazute de lege.”

Urmare a faptului ca, Actul constatator nr. ... /22.09.2004 emis de
catre Biroul Vamal Deva a fost transmis petentului cu adresele nr. ...
/26.10.2004, respectiv nr. ... /14.04.2005, cu scrisoare recomandata cu
confirmata de primire, care insa au fost restituite de oficiul postal, astfel
ca comunicarea acestuia s-a efectuat in ziarul Cuvantul liber publicat in
20 iulie 2005.

Astfel, prin depunerea contestatiei impotriva Actului constatator nr.
... 122.09.2004 la data de 28.12.2017, aceasta fiind inregistrata la Biroul
Vamal Hunedoara sub nr. TMR_DRYV ... /28.12.2017, rezulta ca petentul
se afla in intarziere fata de termenul de 30 zile stabilit prin art. 176 din
O.G. nr. 92/2003 Codul de Procedura Fiscala, republicat (in vigoare la
data emiterii actului atacat) atat raportat la publicarea din ziarul Cuvantul
liber publicat in 20 iulie 2005, cat si fatd de ,data la care a luat
cunostinta de acest act, cel mai tarziu in anul 2013 cand a formulat
contestatie la executare in dosarul nr. ... /...//2016” (a se vedea Sentinta
Tribunalul Hunedoara prin Sentinta nr. ... /CA/2016, definitiva).

Astfel raportat la starea de fapt constatata de Tribunalul
Hunedoara in cauza ce a facut obiectul dosarului nr. ...//...//[2016,
finalizat prin emiterea Sentinta nr. ... /CA/2016, definitiva, este relevanta
jurisprudenta constanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia a |l-
a civila -, respectiv Decizia nr. ... /2015 pronuntata in sedinta publica din
25 iunie 2015, conform céareia:

JAutoritatea de Ilucru judecat cunoaste doud manifestari
procesuale, aceea de exceptie procesuala, conform art. 1201 C. civ. gi
aceea de prezumtie, mijloc de proba de naturd s& demonstreze un
anumit fapt in legéturé cu raporturile juridice dintre parti, art. 1200 C. civ.
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Dacé in manifestarea sa de exceptie procesualé (care corespunde
unui efect negativ, extinctiv de naturd sa opreasca o noua judecata),
autoritatea de lucru judecat presupune tripla identitate de elemente
prevazutd de art. 1201 C. civ. (obiect, parti, cauzé), nu tot astfel se
intampléa atunci cand acest efect important al hotéararii se manifesta
pozitiv, demonstrand modalitatea in care au fost dezlegate anterior
anumite aspecte litigioase in raporturile dintre péarti, fara posibilitatea de
a se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al
doilea proces care are legaturd cu chestiunea litigioasd dezlegatéa
anterior, fara posibilitatea de a mai fi contrazis.

Intre exceptia autoritatii de lucru judecat si puterea de lucru
judecat, exista o distinctie clara. Astfel, conditia de aplicare a
autoritatii de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti,
obiect si cauza juridica) ce opreste repetarea judecatii, iar puterea,
prezumtia de lucru judecat, impune consecventa in judecata, astfel
ca ceea ce s-a constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa
fie contrazis printr-o alta hotarare.”

in cauza dedus3 judecatii DGRFP Timigoara, in prezenta cauza
dedusa judecatii se afla in imposibilitatea legala a ignorarii modului in
care Tribunalul Hunedoara a dezlegat prin Sentinta nr. ... /CA/2016,
definitiva, aspectul privind respectarea indeplinirii termenului de 30 zile/6
luni de la comunicarea Actului constatator nr. ... /2004, in cauza sunt
incidente dispozitile art. 280 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, respectiv:

LART. 280

Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea  conditiilor
procedurale

(1) Dacd organul de solutionare competent constata
neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia se respinge féré a
se proceda la analiza pe fond a cauzei.”
coroborate cu pct. 12.1 din OPANAF nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, republicata:

“12.1. Contestatia poate fi respinséa ca:

a) nedepusa la termen, in situatia in care aceasta a fost depusé peste

termenul prevazut de prezenta lege;”.
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Pe cale de consecinta, rezulta ca petentul a depus contestatia cu
intarziere fata de termenul prevazut la art. 176 din O.G. nr. 92/2003
Codul de Procedura Fiscala, republicat, motiv pentru care contestatia
urmeaza a fi respinséd ca nedepusé in termen, organul de solutionare a
contestatiei nemaiprocedand la analiza pe fond a cauzei, in conformitate
cu dispozitile art. 276 alin.6 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
Procedura Fiscala si avand in vedere Instructiunile de aplicare a
articolului din Codul de procedura fiscala, unde referitor la "Solutionarea
contestatier", sunt enumerate exceptiile de procedura, respectiv:

"9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedura si de fond
pot fi urmétoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a
contestatiei, exceptia de necompetentd a organului care a incheiat actul
contestat, exceptia lipsei semnéturii sau a stampilei de pe contestatie,
exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei de calitate procesuala, exceptia
reverificarii aceleiagi perioade gi aceluiasi tip de obligatie bugetara,
prescriptia, puterea de lucru judecat etc."

Referitor la alegatiile petentului din contestatia formulata privind
contestarea rezultatului controlului pentru certificatul de origine EUR 1
nr. E 2033447, invederam ca acesta a fost analizat de organele vamale,
retindndu-se in cuprinsul Referatului cu propuneri de solutionare a
contestatiei faptul ca:

,Acest certificat de origine este pentru o alta persoana fizica
si pentru un alt autoturism.”

Referitor la contestatia formulata impotriva ,,masurilor
asiguratorii” — denumire generica, fara a fi indicat vreun act emis
de autoritatea fiscala/vamala, se retin urmatoarele:

in fapt, prin contestatia formulata, petentul solicita ,anularea
ACTULUI CONSTATATOR nr. ... din 22.09.2004 si a masurilor
asiguratorii” fara a indica in mod expres actul/documentul emis de
autoritatea fiscala/vamala.

in drept, prevederile referitoare la calea de atac impotriva actelor
prin care se dispun masurile asiguratorii sunt stipulate la art. 213
alin.(13) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
potrivit carora:
JART. 213
Poprirea si sechestrul asigurator

(...)
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(13) Impotriva deciziei prin care se dispune instituirea masurilor
asigurétorii, prevazute la alin. (4), cel interesat poate face contestatie la
instanta de contencios administrativ competenta.”.

De asemenea, in cauza ar putea fi incidente si dispozitiile
Ordinului nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, unde se precizeaza:

,9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incéat au si
alt caracter pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste
aspecte cererea se _va__restitui _organelor _emitente ale _actelor
administrative fiscale atacate, in vederea inaintarii acesteia organelor
competente.”

Avand in vedere dispozitile textelor de lege citate, coroborat cu
starea de fapt constatata, se retine ca solicitarea petentului de anulare
pe cale administrativa a ,masurilor asiguratorii” este de competenta
instantei de contencios administrativ, iar Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timigoara din cadrul ANAF nu se poate investi cu
solutionarea acestui capat de cerere, motiv pentru care in conformitate
cu dispozitile pct. 9.9. din OPANAF nr. 3741/2015, Biroul Vamal
Hunedoara urmeaza a analiza necesitatea si legalitatea transmiterii
contestatiei in legatura cu acest capat de cerere, instantei competente
conform art. 213 alin. (13) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, fata de situatia de fapt retinuta in cuprinsul prezentei.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 276 alin.
(1) si alin. (6), a art. 280 alin. (1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, pct. 12.1 din Ordinul A.N.A.F. nr. 3741/2015 pentru
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca nedepusa in termen a contestatiei formulata de X
. iImpotriva Actului constatator nr. ... /22.09.2004 emis de Biroul Vamal
Deva, pentru suma de ... lei reprezentand drepturi vamale la import;

- constatarea necompetentei materiale a Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Timigoara privind contestatia formulata
impotriva ,masurilor asiguratorii’, solutionarea acestui capat de cerere
intrdnd Tn competenta instantelor judecatoresti, motiv pentru care in
conformitate cu dispozitiile pct. 9.9. din OPANAF nr. 3741/2015, Biroul
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Vamal Hunedoara urmeaza a analiza necesitatea si legalitatea
transmiterii contestatiei in legatura cu acest capat de cerere, instantei
competente conform art. 213 alin. (13) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, fata de situatia de fapt retinuta in cuprinsul
prezentei.

- prezenta decizie se comunica la:
-X ...
- Biroul Vamal Hunedoara,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si

poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Hunedoara sau
Tribunalul Timis in termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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