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DECIZIA nr. 65/2016
privind solutionarea contestatiei depusa de
persoana fizica .X.,
din localitatea .X.,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 906664/11.02.2010
si reinregistrata sub nr.A-SLP 2673/18.12.2015

Directia Generala de Solutionare a Contestatjilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de persoana
fizica .X., reprezentata de S.P.R.L. .X., prin adresa cu nr.883/08.12.2015,
inregistrata la Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.A-
SLP 2673/18.12.2015, asupra reluarii procedurii de solutionare a
contestatiei formulate de persoana fizica mai sus mentionata, cu domiciliul
in .X., sector .X,, strada .X., bl. .X., sc. .X., et. .X., ap. .X., cod numeric
personal .X., reprezentata de S.C.AR.L. .X., potrivit imputernicirii
avocatiale nr..X./21.01.2010, anexata in original la dosarul contestatiei.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere
privind taxa pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de
inspectia fiscala la persoane fizice, care realizeaza venituri impozabile din
activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr..X./18.12.2009
(denumita in continuare ,Decizia de impunere nr..X./18.12.2009”) emisa de
Directia Generalda Coordonare Inspectie Fiscala din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./16.12.20009.

Persoana fizica .X. si-a intemeiat solicitarea in baza incheierii
din data de 12.11.2015 a Tribunalului .X. — Sectia | Penala din dosarul
nr..X./2015, definitiva, prin care s-a dispus, in baza art.341 alin.(6) lit.a) din
Codul de procedura penala, respingerea ca neintemeiata a plangerii
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formulate de petenta A.N.A.F. in contradictoriu cu intimatii .X., .X. si .X. si
mentinerea Ordonantei nr..X./2009 dispusa in data de 02.03.2015 de catre
Parchetul de pe langa I.C.C.J — D.N.A.

Urmare inspeciiei fiscale partiale efectuate la persoana
fizica .X., ce a avut drept obiectiv verificarea perioadei 01.01.2006-
31.12.2008 in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata aferenta
tranzactiilor cu bunuri imobile efectuate de contribuabil, organele de
inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale Coordonare Inspectie Fiscala
au incheiat Raportul de inspectie fiscala nr..X./16.12.2009, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./18.12.2009 contestata.

Totodata, organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale Coordonare Inspectie Fiscala au inaintat Directiei Nationale
Anticoruptie plangerea penala nr..X./14.12.2009 formulata impotriva lui .X.
impreuna cu procesul verbal nr..X./18.11.2009, ale carui constatari au stat
la baza emiterii deciziei de impunere contestate, in vederea constatarii
existentei sau inexistentei elementelor constitutive ale infractiunilor
prevazute de art.4 si art.9 lit.b) din Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale.

Avand in vedere ca intre stabilirea obligatilor bugetare
constatate de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
Coordonare Inspectie Fiscala prin Raportul de inspectie fiscala
nr..X./16.12.2009, care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
nr..X./18.12.2009 contestata, si stabilirea caracterului infractional al
faptelor savarsite a existat o stransa interdependenta de care a depins
solutionarea cauzei pe cale administrativa, Directia Generala de
Solutionare a Contestatijilor, in temeiul prevederilor art.214 alin.(1) lit.a) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Decizia
nr..X./25.06.2010, a suspendat solutionarea cauzei pentru suma totala de
X. lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei gi
majorari de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea
adaugata, procedura administrativa urmand a fi reluata la incetarea cu
caracter definitiv a motivului care a determinat suspendarea, in conditiile
legii, conform celor refinute in decizie.

Prin Rezolutia de neincepere a urmaririi penale din data de
10.05.2012 a Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de Combatere a Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie in
dosarul nr..X./2009 s-a dispus neinceperea urmaririi penale pentru
savargirea infractiunii prevazute de art4 si art.9 lit.b) din Legea
nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale fata de .X.,
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X. si .X., intrucat lipseste unul dintre elementele constitutive ale infractiunii
sub aspectul laturii subiective.

Prin Rezolutia nr..X./2012 din data de 03.07.2012 a Parchetului
de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de Combatere a
Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie s-a dispus admiterea
plangerii formulate de Agentia Nationalda de Administrare Fiscala si
infirmarea in totalitate a Rezolutiei nr..X./2012 din 10.05.2012.

Cu adresa nr.AJR .X./07.04.2015, finregistrata la Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor sub nr.A-SLP 752/14.04.2015,
Directia Generala Juridica din cadrul A.N.A.F. a comunicat ca in dosarul
nr..X./2015, prin Ordonanta de clasare din data de 02.03.2015, s-a dispus
clasarea cauzei, impotriva acestei ordonante fiind formulata pléangere,
ydosarul aflandu-se in solutionare la procurorul sef directie din cadrul
Parchetului de pe langéd Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de
Combatere a Infractiunilor Conexe Infractiunilor de Coruptie”.

Prin Incheierea din data de 12.11.2015 a Tribunalului .X. — Sectia
| Penala din dosarul nr..X./2015, definitiva, s-a dispus respingerea ca
neintemeiata a plangerii formulate de petenta A.N.A.F. in contradictoriu cu
intimatii .X., .X. si .X. si mentinerea Ordonantei nr..X./2009 dispusa in data
de 02.03.2015 de catre Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia Nationala Anticoruptie.

Avand in vedere ca Ordonanta de clasare nr..X./2009 din data de
02.03.2015 pronuntatd de Parchetul de pe 1anga inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia National& Anticoruptie a ramas definitiva prin incheierea
din data de 12.11.2015 a Tribunalului .X. — Sectia | Penala din dosarul
nr..X./2015, rezulta ca motivul care a determinat suspendarea solutionarii
contestatiei formulate de persoana fizica .X. a incetat definitiv.

Ca urmare, in conformitate cu art.352 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, constatdnd ca in speta sunt intrunite condifile prevazute de
art.214 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale art.209 alin.(1) lit.c) din acelasi act normativ, va relua
procedura administrativa de solutionare a contestatiei formulate de
persoana fizica .X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./18.12.2009 emisa
de Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala in baza Raportului de
inspectie fiscala nr..X./16.12.2009, pentru suma totala de .X. lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata de plata in suma de .X. lei i
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majorari de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita de plata.

I. Persoana fizica .X. contesta Decizia de impunere
nr..X./18.12.2009 emisa de Agentia Nationala de Administrare Fiscala -
Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala urmare inspecitiei
fiscale ce a avut drept obiectiv verificarea respectarii prevederilor legislatiei
fiscale si contabile, respectiv stabilirea taxei pe valoarea adaugata aferenta
tranzactiilor cu bunuri imobile efectuate in perioada 01.01.2006-
31.12.2008, pentru urmatoarele considerente:

1. Persoana fizica .X. sustine ca nu a desfasurat activitati
economice cu caracter de continuitate, sens in care precizeaza ca
notiunea de ,continuitate” nu trebuie sa se confunde cu aceea de
Jepetabilitate”, prin ,continuitate” ar trebui sa se inteleaga deprinderea
unei persoane de a obtine in mod repetat, la anumite intervale de timp
venituri din exercitarea acelor categorii de activitati pentru care legea
prevede plata taxelor. Executarea repetata dar sporadica a unor astfel de
activitati nu poate fi subscrisa intelesului notiunii de ,continuitate”, care
presupune o activitate concertata, desfasurata intr-un anumit interval de
timp.

Persoana fizica precizeaza ca impreuna cu .X. si .X. au edificat
un imobil compus din mai multe apartamente, in scopuri care sa satisfaca
nevoi personale. In acest sens a fost incheiat contractul de participatiune
nr..X./16.0.2005 modificat ulterior prin actul aditional nr..X./02.08.2005.
Data fiind interventia unor nevoi personale independente de intelegerea
economica a partilor, a fost necesara vanzarea imobilului, care constituia
un tot wunitar, insa {indnd cont de dimensiunea imobilului i
compartimentarea sa in apartamente s-a optat pentru vanzarea fractionata
a acestuia.

Astfel, persoana fizica solicita sa se aiba in vedere urmatoarele:

- este vorba despre un imobil unic, respectiv o cladire compusa
din apartamente, astfel ca instrainarea unui singur imobil nu poate
determina unei activitati caracterul de continuitate;

- instrainarea apartamentelor s-a realizat in decursul unei luni
calendaristice, nu in temeiul unei intelegeri economice ci, partile actionand
ca persoane fizice independente, in calitate de coproprietari, respectiv
instrainarea a 91 din cele 98 de apartamente, parti componente ale
aceluiasi imobil, s-a realizat in decursul lunii iunie 2008, celelalte 7
apartamente vanzandu-se in luna iulie 2008;
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- felul in care s-a realizat vanzarea nu poate imprima caracter de
continuitate acestei activitati, deoarece a avut un caracter sporadic,
neorganizat, nefiind efectuatda in vederea constituirii unei ritmicitati a
obtinerii veniturilor.

2. Totodata, persoana fizica .X. considera ca in emiterea deciziei
de impunere s-a pornit de la premisa nefundamentata conform careia ar fi
efectuat vanzari imobiliare in scopul desfasurarii de activitati economice,
solicitand a se constata ca vanzarile efectuate nu intra in sfera de aplicare
a TVA, deoarece bunul ce a format obiectul vanzarilor succesive a fost
edificat in scopul de a satisface nevoi personale, iar ulterior din nevoi
personale s-a decis instrainarea, astfel ca nu se poate prezuma, la data
edificarii unui imobil, indiferent de dimensiunea acestuia, intentia persoanei
de a-l utiliza in scopul desfasurarii de activitati economice, in sensul
Codului fiscal.

De asemenea, persoana fizica precizeaza ca, avand in vedere
complexitatea operatiunilor imobiliare, pentru a se stabili cu certitudine
daca operatiunea este sau nu ocazionala trebuie analizat cu atentie
contextul, iar intentia persoanei trebuie apreciata in baza elementelor
obiective. Prin urmare, inspectorii fiscali trebuie sa analizeze de la caz la
caz natura operatiunii iar impunerea fiscala trebuie sa fie un act fiscal
fundamentat pe criterii concrete si nu generice.

In concluzie, persoana fizicd .X. sustine ca se incadreaza in
categoria persoanelor ce au realizat operatiuni care nu intra in sfera de
aplicare a TVA, fiind vorba de bunuri personale si de tranzactii sporadice,
fara caracter de continuitate.

3. In ipoteza in care se va retine ca este persoand impozabild in
intelesul leqii, persoana fizica afirma ca, potrivit art.152 alin.(6), art.153
alin.(1) din Codul fiscal si art.23 din Codul de procedura fiscala, avea
obligatia sa se inregistreze ca platitor de TVA in termen de 10 zile de la
data atingerii sau depasirii plafonului, respectiv in prima zi a lunii
calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost depasit, adica 1 iulie
2008, deoarece cele 91 de contracte de vanzare au fost realizate in
decursul lunii iunie 2008 si ca urmare TVA se datoreaza de la data de 1
iulie 2008.

De asemenea, persoana fizica .X. precizeaza ca baza de
impunere s-a constituit incepand cu prima zi a lunii urmatoare celei in care
a fost realizat plafonul prevazut de lege, fiind susceptibile de a fi purtatoare
de TVA numai sumele obfinute dupa data de 1 iulie 2008.
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Il. Urmare efectuarii unei inspeciii fiscale partiale, care a avut
drept obiectiv verificarea respectarii prevederilor legislatiei fiscale si
contabile de catre persoana fizica .X., precum si a prevederilor art.127
alin.(1) si alin.(2) coroborate cu ale art.153 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv stabilirea taxei pe valoarea adaugata aferenta tranzactiilor
cu bunuri imobile efectuate de contribuabil in perioada 01.01.2006-
31.12.2008, organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale
Coordonare Inspectie Fiscala au intocmit Raportul de inspectie
fiscala nr..X./16.12.2009, care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere nr..X./18.12.2009 contestata.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale si avand in vedere faptul
ca avocatul .X., reprezentant al persoanei fizice conform imputernicirii
avocatiale nr..X./2009, a pus la dispozitie doar fotocopii ale urmatoarelor
documente: contractul de vanzare-cumparare terenuri autentificat sub
nr..X./21.04.2005, contractul de asociere in participatiune autentificat sub
nr..X./16.06.2005, contractul de vanzare-cumparare terenuri autentificat
sub nr..X./02.08.2005 si autorizatia de construire nr..X./19.09.2005,
organele de inspectie fiscala au solicitat Administratiei Finantelor Publice
sector .X. prin adresa nr..X./28.08.2009 informatii cu privire la tranzacfiile
raportate de notarii publici in declaratiile informative 208, precum si
inscrisuri in fotocopie de la birourile notariale care au emis incheierile de
autentificare ale contractelor de vanzare-cumparare prin care s-au
tranzactionat bunurile imobile.

Din analiza acestor documente, organele de inspecitie fiscala au
constatat ca:

- in anul 2005, in baza Contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr..X./21.04.2005, .X. si .X. au achizitionat in indiviziune i
in cote parti egale doua terenuri in suprafata totala de 4.000,81 mp;

- in baza Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr..X./02.08.2005, .X. si .X. au vandut persoanei fizice .X. o cota de 10%
din suprafetele detinute in indiviziune cu .X;

- in baza Contractului de asociere in participatiune si a Actului
aditional autentificate sub nr..X./16.06.2005 si nr..X./02.08.2005,
coproprietarii .X., .X. si .X. s-au asociat ,(...) in participatiune in vederea
edificarii unei constructii de locuinte, cu regim de inaltime: S+P+5E+Etajul
6 tehnic, pe terenul in suprafata totala de 4.000,81 mp, situat in .X., str..X,,
nr..X., sector .X. (...)", pentru realizarea constructiei cei trei coproprietari
angajandu-se sa aduca aport in natura suprafetele detinute si sa contribuie
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cu aport in bani in cotele de detinere a terenului, respectiv: .X. — 50%, .X.
—40% si . X. —10%;

- in baza Autorizatiei de construire nr..X./19.09.2005, persoanele
fizice .X., .X. si .X. au construit pe acest teren un bloc de locuinte, valoarea
declarata a investitiei fiind de .X. lei, potrivit Procesului verbal de receptie
la terminarea lucrarilor nr. .X./14.03.2007;

- in perioada iunie-iulie 2008, persoanele fizice .X., .X. si .X. au
efectuat un numar de 98 tranzactii cu bunuri imobile in valoare totala de .X.
lei, constand in vanzarea de constructii noi, respectiv apartamente noi si
locuri de parcare amenajate.

Totodata, din verificarea prin sondaj a contractelor de vanzare-
cumparare incheiate de cele 3 (trei) persoane fizice, in calitate de
vanzatori, cu diversi clienti, organele de inspecitie fiscala au constatat ca in
majoritatea cazurilor s-au incasat de la cumparatori in anii 2006 si 2007
sume in avans, la perioade diferite, pe baza antecontractelor de vanzare-
cumparare, pentru finantarea lucrarilor de construire a cladirilor de locuit si
de amenajare a locurilor de parcare, ceea ce demonstreaza ca persoana
fizica .X. impreuna cu .X. si .X. au angajat costuri in vederea obtinerii de
venituri (spre exemplificare contractul autentificat sub nr..X./26.06.2008).

De asemenea, organele de inspectie fiscala, din analiza
contractelor de vanzare-cumparare incheiate, au constatat ca persoanele
fizice .X., .X. si .X. au calitatea de vanzatori si nu de asociati, ceea ce
denota caracterul independent al activitatii desfasurate, iar in Contractul de
asociere in participatiune si in actul adifional nu este nominalizata
persoana care se obliga sa organizeze si sa conduca contabilitatea, potrivit
prevederilor art.1 alin.(2) din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Echipa de inspectie fiscala a constatat ca, urmare efectuarii celor
98 de tranzactii cu bunuri imobile, persoanele fizice .X., .X. si .X. au
obtinut venituri in suma totala de .X. lei, din care o cota de 50% (potrivit
contractului de asociere in participatiune nr..X./16.06.2005 si a actului
aditional nr..X./ 02.08.2005), respectiv suma de .X. lei reprezinta valoarea
tranzactiilor efectuate de persoana fizica .X..

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoana
fizica .X. a realizat tranzactii cu bunuri imobile (apartamente noi si locuri de
parcare amenajate) in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate, operatiunile efectuate de aceasta indeplinesc conditiile
prevazute de legea fiscala, respectiv ale art.126 alin.(1), art.128 alin.(1) i
alin.(2) si intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar
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contribuabilul este persoana impozabila potrivit prevederilor art.127 alin.(1)
si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand obligatia de a se inregistra in scopuri de
TVA conform prevederilor art.153 alin.(1) din Codul fiscal, coroborate cu
prevederile pct.66 alin.(2) din Normele metodologice de aplicarea a Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004.

in consecintd, organele de inspectie fiscald au stabilit ca
persoana fizica .X. datoreaza taxa pe valoarea adaugata in suma de .X.
lei, in conformitate cu prevederile art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, fara insa a
avea drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata intrucat
contribuabilul nu era persoana impozabila inregistrata in scopuri de TVA.

Pentru neplata la termenele legale a taxei pe valoarea adaugata,
organele de inspecitie fiscala, in temeiul prevederilor art.119 si art.120 alin.
(7) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, au calculat majorari de intarziere
pana la data de 30.11.2009 in suma de .X. lei, corespunzator cotei de 50%
detinutda de persoana fizica .X. din valoarea bunurilor imobile
tranzactionate.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele prezentate de persoana fizica, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de
contestatoare si organele de inspectie fiscala, se refin urmatoarele:

Referitor la suma totala de .X. lei, reprezentand taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei i majorari de intarziere in suma
de .X. lei aferente taxei pe valoarea adaugata, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor este investita sa se pronunte daca persoana fizica .X.
datoreaza, proportional cotei parti de 50% detinute, taxa pe valoarea
adaugata aferenta unui numar de 98 de tranzactii constand in vanzari
de apartamente noi si locuri de parcare amenajate efectuate in
perioada iunie-iulie 2008, in conditiile in care a obtinut venituri cu
caracter de continuitate in perioada 2006-2008, desfagurand activitati
economice, fara a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea
adaugata.

in fapt, din analiza documentelor transmise de notarii publici si a
inscrisurilor depuse de avocatul .X., reprezentant al persoanei fizice
conform imputernicirii avocatiale nr..X./2009, detaliate in Raportul de
inspectie fiscala nr..X./16.12.2009, organele de inspectie fiscala, au
constatat urmatoarele:
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- in anul 2005, in baza Contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr..X./21.04.2005, .X. si .X. au achizitionat in indiviziune si
in cote parti egale doua terenuri in suprafata totala de 4.000,81 mp;

- in baza Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr..X./02.08.2005, .X. si .X. au vandut persoanei fizice .X. o cota de 10%
din suprafetele detinute in indiviziune cu .X;;

- in baza Contractului de asociere in participatiune si a Actului
aditional autentificate sub nr..X./16.06.2005 si nr..X./02.08.2005,
coproprietarii .X., .X. si .X. s-au asociat ,(...) in participatiune in vederea
edificarii unei constructii de locuinte, cu regim de inaltime: S+P+5E+Etajul
6 tehnic, pe terenul in suprafata totala de 4.000,81 mp, situat in .X., str..X,,
nr. .X., sector .X. (...)", pentru realizarea constructiei cei trei coproprietari
angajandu-se sa aduca aport in natura suprafetele detinute si sa contribuie
cu aport in bani in cotele de detinere a terenului, respectiv: .X. — 50%, .X.
—40% si . X. —10%;

- in baza Autorizatiei de construire nr..X./19.09.2005, persoanele
fizice .X., .X. si .X. au construit pe acest teren un bloc de locuinte, valoarea
declarata a investitiei fiind de .X. lei, potrivit Procesului verbal de receptie
la terminarea lucrarilor nr..X./14.03.2007;

- n perioada iunie-iulie 2008, persoanele fizice .X., .X. si .X. au
incheiat, in calitate de vanzatori, un numar de 98 contracte de vanzare-
cumparare avand ca obiect vanzarea de apartamente noi si locuri de
parcare amenajate, valoarea totala a tranzactiilor cu aceste bunuri imobile
fiind In suma .X. lei, din care o cota de 50%, respectiv suma de .X. lei
reprezentand valoarea tranzactiilor efectuate de persoana fizica .X.;

- persoanele fizice .X., .X. si .X. au avut calitatea de vanzatori i
nu de asociati, ceea ce denota caracterul independent al activitatii
desfasurate;

- in majoritatea cazurilor, persoanele fizice .X., .X. si .X. incasat
de la cumparatori, in anii 2006 si 2007, sume in avans, la perioade diferite,
pe baza antecontractelor de vanzare-cumparare, pentru finantarea
lucrarilor de construire a cladirilor de locuit si de amenajare a locurilor de
parcare, ceea ce demonstreaza ca persoanele fizice au angajat costuri in
vederea obfinerii de venituri.

Astfel, organele de inspectie fiscala au constatat ca persoanele
fizice, prin tranzactiile realizate, au obtinut venituri cu caracter de
continuitate, operatiunile efectuate indeplinesc conditile prevazute de
legea fiscala, respectiv ale art.126 alin.(1), art.128 alin.(1) si alin.(2) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare si intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, iar
persoana fizica .X. este persoana impozabila potrivit prevederilor art.127
alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
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modificarile si completarile ulterioare, avand obligatia de a se inregistra in
scopuri de TVA conform prevederilor art.153 alin.(1) din Codul fiscal,
coroborate cu prevederile pct.66 alin.(2) din Normele metodologice de
aplicarea a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G.
nr.44/2004.

In consecintd, avand in vedere cele constatate, organele de
inspectie fiscala au stabilit ca persoana fizica .X. datoreaza taxa pe
valoarea adaugata in suma de .X. lei, in conformitate cu prevederile
art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru neplata la termenele legale a taxei pe valoarea adaugata,
organele de inspecitie fiscala, in temeiul prevederilor art.119 si art.120 alin.
(7) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, au calculat majorari de intarziere
pana la data de 30.11.2009 in suma de .X. lei.

in drept, potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
in forma in vigoare in perioada 01.01.2006-31.12.2006:

,(1) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugaté se cuprind
operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este
considerat a fi in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizatd de o
persoana impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una
dintre activitatile economice prevazute la art. 127 alin. (2)”

Incepand cu data de 01.01.2007, prevederile art.126 alin.(1) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt similare cu prevederile din perioada 01.01.2006-
31.12.2006, citate mai sus.

Potrivit acestor prevederi legale, in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata se cuprind livrarile de bunuri/prestarile de servicii
efectuate cu plata pe teritoriul Romaniei in conditiile in care sunt realizate
de o persoana impozabila asa cum a fost definita la art.127 alin.(1) din
Codul fiscal, iar livrarea bunurilor/prestarea serviciilor rezulta din una din
activitatile economice prevazute la art.127 alin.(2) din Codul fiscal.
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Prin urmare, conditiile enumerativ stipulate la articolul din legea
fiscala mai sus citat sunt conditionate de cerinfa cumulativa, expres
prevazuta de legiuitor, ceea ce inseamna ca daca nu este indeplinita o
singura conditie, aceasta determina neincadrarea operatiunilor in categoria
operatiunilor impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata.

Asadar, printr-o interpretare per a contrario o operatiune nu
este impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
respectiv operatiunea nu se cuprinde in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata daca cel putin una din conditiile prevazute la lit.a) - d)
art.126 alin.(1) din Codul fiscal nu este indeplinita, agsa cum reglementeaza
insusi legiuitorul la pct.1 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a
art.126 alin.(1) din Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.127 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila
atat in perioada 01.01.2006-31.12.2006, cat si incepand cu data de
01.01.2007:

»(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati
economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdtile economice cuprind
activitatile producatorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii,
inclusiv activitétile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere sau
asimilate acestora. De asemenea, constituie activitate economica
exploatarea bunurilor corporale sau necorporale, in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.”

in explicitarea art.127 alin.(2) enuntat mai sus, legiuitorul, prin
Normele metodologice de aplicare a Titlului VI din Codul fiscal aprobate
prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza la
pct.2 alin.(1), in forma in vigoare in perioada 01.01.2006-31.12.2006:

,2. (1) Nu are caracter de continuitate, in sensul art. 127 alin.
(2) din Codul fiscal, obtinerea de venituri de catre persoanele fizice din
védnzarea locuintelor proprietate personald sau a altor bunuri care sunt
folosite de céatre acestea pentru scopuri personale.”,

iar, la pct.3 alin.(1), in forma in vigoare in perioada 01.01.2007-
31.12.2009:
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,3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obtinerea de
venituri de céatre persoanele fizice din vanzarea locuintelor proprietate
personalad sau a altor bunuri care sunt folosite de catre acestea pentru
scopuri personale, nu va fi considerata activitate economica, cu exceptia
situatiilor in care se constata cé activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal .[...]”

Prin urmare, in sensul art.127 alin.(2) din Codul fiscal,
exploatarea bunurilor corporale si necorporale, in concordanta cu principiul
de baza al sistemului de TVA, potrivit caruia taxa trebuie sa fie neutra, se
refera la orice tip de tranzacitii, indiferent de forma lor juridica, deci inclusiv
la operatiunea de vanzare a acestor bunuri, relevanta in acest sens fiind si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem, C-
306/94 Regle Dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro
SA (EDM), pe care Romania, incepand cu data de 01.01.2007, prin
Tratatul de Aderare, s-a obligat sa le respecte impreuna cu aquis-ul
comunitar.

Totodata, potrivit art.7 alin.(1) pct.20 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma in
vigoare in anul 2006, prevede:

“(1) In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai
Jos au urmatoarea semnificatie:
20. persoana - orice persoana fizica sau juridica;”

Prin urmare, potrivit acestor prevederi legale, este considerata
persoand, ce intra sub incidenta prevederilor Codul fiscal orice persoana
fizica sau juridica.

incepand cu data de 01.01.2007, in contextul armonizarii
legislatiei nationale cu prevederile comunitare, au fost definite la Titlul VI
din Codul fiscal, din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata,
notiunea persoana impozabila, si anume, potrivit art.125* pct.18 din
acelasi act normativ:

“(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

18. persoand impozabila are intelesul art. 127 alin. (1) si
reprezinta persoana fizica, grupul de persoane, institutia publica, persoana
juridica, precum gi orice entitate capabild s& desfasoare o activitate
economica;”

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri
care sunt folosite de acesta pentru scopuri personale nu se considera a fi
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desfasurat o activitate economica in sfera de aplicare a taxei si pe cale de
consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile, exceptie facand
situatiile in care se constata ca activitatea respectiva este desfasurata in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate, in atare situatie,
acestea dobandind calitatea de persoana impozabila.

in acelasi sens este si Decizia civild nr. 152/31.01.2011,
pronuntata de Curtea de Apel Timisoara-Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal, in dosarul nr.675/30/2010, irevocabila.

Relevanta in speta este Hotararea Curiii Europene de Justitie
in cauzele conexate C-249/2012 si C-250/2012, Corina Tulica Hrisi si Calin
lon Plavosin, prin care Curtea, pronuntandu-se asupra modului de calcul al
TVA aferenta tranzactiilor imobiliare efectuate de persoane fizice, a statuat
faptul ca o persoana fizica care realizeaza operatiuni imobiliare care au
caracter de continuitate, constand in vanzarea de imobile, altele decat cele
utilizate in scopuri personale, devine persoana impozabila din perspectiva
TVA indiferent daca operatiunea este sau nu scutita de TVA, aceste
persoane intrand in categoria persoanelor impozabile.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in
perioada 01.01.2006-31.12.2006:

»(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului
de proprietate asupra bunurilor de la proprietar catre o altd persoana,
direct sau prin persoane care actioneaza in numele acestuia.”

iar incepand cu data de 01.01.2007, art.128 alin.(1) prevede:

»1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a
dispune de bunuri ca $i un proprietar.”

Inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori de taxa pe
valoarea adaugata este stipulata la art.153 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care la alin.(1), in
forma aplicabila in perioada 01.01.2006-31.12.2006, prevede:

“(1) Orice persoana impozabiléa trebuie sa declare inceperea,
schimbarea gi incetarea activitétii sale ca persoana impozabila. Conditiile
in care persoanele impozabile se inregistreazd ca plétitor de taxa pe
valoarea adaugata sunt prevazute de legislatia privind inregistrarea fiscala
a platitorilor de impozite si taxe.”

in ceea ce priveste sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata si regulile aplicabile regimului special de scutire, acestea sunt
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reglementate la art.152 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, care la alin.(1) si alin.(3) in forma
aplicabila in anul 2006, stipuleaza:

“(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugatd persoanele
impozabile a caror cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este
inferioara plafonului de 2 miliarde lei, denumit in continuare plafon de
scutire, dar acestea pot opta pentru aplicarea regimului normal de taxa pe
valoarea adaugata.

(3) Persoanele impozabile, care depasesc in cursul unui an
fiscal plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor
de taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la
data constatarii depdsgirii. Pentru persoanele nou-infiintate, anul fiscal
reprezintd perioada din anul calendaristic, reprezentata prin Iluni
calendaristice scurse de la data inregistrarii pana la finele anului.
Fractiunile de luna vor fi considerate o luna calendaristica intreaga. [...]
Data depasirii plafonului este considerata sfarsitul lunii calendaristice in
care a avut loc depagirea de plafon. Pana la data inregistréarii ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal se va aplica regimul de scutire
de taxd pe valoarea addugata. In situatia in care se constatd cé persoana
in cauza a solicitat cu intarziere atribuirea calitatii de platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal, autoritatea fiscala este indreptatita sa
solicite plata taxei pe valoarea adaugata pe perioada scursa intre data la
care persoana in cauzad avea obligatia sa solicite inregistrarea ca pléatitor
de taxad pe valoarea adaugata in regim normal si data de la care
inregistrarea a devenit efectiva, conform procedurii prevazute prin norme.”

Potrivit prevederilor legale enuntate mai sus, orice persoana
impozabila are obligatia declararii inceperii activitatii sale ca persoana
impozabila, precum si obligatia solicitarii inregistrarii ca platitor de taxa pe
valoarea adaugata in regim normal in situatia in care a depasit plafonul de
scutire, respectiv cifra de afaceri anuala declaratd sau realizata este
superioara plafonului de 2 miliarde lei, echivalentul a 200.000 lei (RON),
regimul special de scutire de taxa pe valoarea adaugata operand asupra
intregii activitati a persoanei impozabile, indiferent ca operatiunile
desfasurate provin din operatiuni taxabile, scutite cu drept de deducere,
scutite fara drept de deducere sau din operatiuni care nu intra in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata, conform pct.56 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a art.152 din Codul fiscal aprobate prin H.G.
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Termenul in care
persoana impozabila este obligata sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal este de 10 zile de la sfarsitul
lunii calendaristice in care a avut loc depasirea de plafon.
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Totodata, legiuitorul, prin Normele metodologice de aplicare a
art.152 alin.(3) din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza situatia persoanelor
impozabile care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat
inregistrarea ca platitori de TVA in regim normal. Astfel, potrivit pct.56 alin.
(4) lit.a) din Normele metodologice de aplicare a art.152 alin.(3) din Codul
fiscal, in vigoare in anul 2006:

,(4) In cazul persoanelor impozabile care au depdsit plafonul
de scutire, dar nu au solicitat inregistrarea ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata in regim normal, conform prevederilor art. 152 alin. (3) din Codul
fiscal, organele fiscale vor proceda astfel:

a) in situatia in care abaterea de la prevederile legale se
constata inainte de inregistrarea persoanelor impozabile ca platitori de
taxa pe valoarea adaugata, organul fiscal va solicita plata taxei pe valoarea
addugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit s& o colecteze pe
perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii
abaterii. Pe perioada cuprinsa intre data constatarii de céatre organele
fiscale a nerespectarii obligatiei de a solicita inregistrarea ca platitor de
taxd pe valoarea adaugatéd si data inregistrarii efective, persoana
impozabila aplica regimul special de scutire prevazut de art. 152 din Codul
fiscal, ins& are obligatia de a pléati la buget taxa pe care ar fi trebuit s o
colecteze pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate in
aceasta perioada;”

Asadar, potrivit acestor prevederi legale, in situatia in care
organele fiscale constata neindeplinirea de catre persoana impozabila a
obligatiei de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata in
regim normal, inainte de inregistrare, vor solicita plata taxei pe valoarea
adaugata pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze pe
perioada scursa intre data la care avea obligatia sa solicite inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in regim normal si data constatarii
abaterii.

in perioada 01.01.2007-21.12.2008, aceste reglementari au fost
preluate de pct.62 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a art. 152
alin.(6) din Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

.(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul in care
persoana impozabila a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a
solicitat inregistrarea conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul
prevazut de lege, organele fiscale competente vor proceda dupa cum
urmeaza:
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a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este
identificatd de organele fiscale competente inainte de inregistrarea
persoanei impozabile in scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
acestea vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi datorat-o
daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa conform art. 153 din
Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar
fi fost inregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut
de lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.
Totodata organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxa conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal,”

Avand in vedere aceste prevederi legale, in situatia in care
organele de inspectie fiscala constata neindeplinirea de catre persoana
impozabila a obligatiei de a se inregistra in scopuri de TVA in regim
normal, nainte de inregistrare, vor solicita plata TVA pe care persoana
impozabila ar fi datorat-o daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de
TVA pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost
inregistrata in scopuri de TVA daca ar fi solicitat in termenul prevazut de
lege inregistrarea si data identificarii nerespectarii prevederilor legale.

incepand cu data de 01.01.2007, la art.141 alin.(2) lit.f) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare Codul fiscal, in forma in vigoare in perioada 01.01.2007-
31.12.2007, s-a stipulat ca este scutita de taxa pe valoarea adaugata:

,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei
parti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a oricarui
alt teren. Prin exceplie, scutirea nu se aplicd pentru livrarea unei
constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil, daca
este efectuatd de o persoana impozabila care si-a exercitat ori ar fi avut
dreptul sa-si exercite dreptul de deducere total sau partial a taxei pentru
achizitia, transformarea sau construirea unui astfel de imobil. In sensul
prezentului articol, se definesc urmatoarele:

1. teren construibil reprezintad orice teren amenajat sau
neamenajat, pe care se pot executa constructii, conform legislatiei in
vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixatd in sau pe
pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei parti din aceasta
inseamna livrarea efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a
anului urmator anului primei ocupari ori utilizéri a constructiei sau a unei
pérti a acesteia, dupéa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noua cuprinde gi orice constructie transformata
astfel incat structura, natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in
absenta acestor modificari, daca costul transformarilor, exclusiv taxa, se
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ridicd la minimum 50% din valoarea de piatd a constructiei, exclusiv
valoarea terenului, ulterior transformarii;:”

in perioada 01.01.2008-31.12.2009, alin.(2) lit.f) al art.141 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede scutirea de taxa pe valoarea adaugata pentru
urmatoarele operatiuni:

,f) livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a unei
parti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum gi a oricarui
alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii
noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil.[...]”

Potrivit prevederilor legale citate mai sus, este scutita de taxa
pe valoarea adaugata livrarea de catre orice persoana a unei constructii, a
unei parti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum si a
oricarui alt teren. Totodata, se retine ca, prin exceptie, scutirea nu se aplica
pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil.

Pentru operatiunile impozabile, care nu sunt scutite de taxa pe
valoarea adaugata sau care nu sunt supuse cotei reduse a taxei pe
valoarea adaugata, se aplica cota standard de 19% asupra bazei de
impozitare, in conformitate cu art.140 alin.(1) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ale carui
prevederi sunt similare in perioada verificata. Astfel, in forma aplicabila in
anul 2006, este stipulat:

»(1) Cota standard a taxei pe valoarea addugata este de 19%
Si se aplica asupra bazei de impozitare pentru orice operatiune impozabila
care nu este scutitd de taxa pe valoarea adaugatad sau care nu este
supusa cotei reduse a taxei pe valoarea adaugata.”,

coroborat cu pct.24 alin.(1), respectiv, in functie de perioada incidenta
operatiunilor, pct.23 alin.(1) din Normele metodologice de aplicare a art.140
din Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia, in forma aplicabila in anul 2006:

“24. (1) Taxa pe valoarea adaugata se determina prin aplicarea
cotei standard sau a cotei reduse asupra bazei de impozitare determinate
potrivit legii.”

Potrivit celor consemnate in raportul de inspectie fiscala, se
refine ca avocatul .X., reprezentant al persoanei fizice .X., a pus la
dispozitia organelor de inspectie fiscala doar fotocopii ale urmatoarelor
documente: contractul de vanzare-cumparare terenuri autentificat sub

17/24



nr..X./21.04.2005, contractul de asociere in participatiune autentificat sub
nr..X./16.06.2005, contractul de vanzare-cumparare terenuri autentificat
sub nr..X./02.08.2005 si autorizatia de construire nr..X./19.09.2005, motiv
pentru care echipa de inspectie fiscala a solicitat inscrisuri in fotocopie de
la birourile notariale care au emis incheierile de autentificare ale
contractelor de vanzare-cumparare prin care s-au tranzactionat bunurile
imobile.

Se retine ca echipa de inspectie fiscala, din analiza inscrisurilor
transmise de birourile notariale, a constatat ca (i) in perioada iunie-iulie
2008, persoanele fizice .X., .X. si .X. au incheiat, in calitate de vanzatori,
un numar de 98 contracte de vanzare-cumparare avand ca obiect
vanzarea de apartamente noi si locuri de parcare amenajate si (ii) n
majoritatea cazurilor, persoanele fizice mai sus mentionate au incasat de
la cumparatori, in anii 2006 si 2007, sume in avans, la perioade diferite, pe
baza antecontractelor de vanzare-cumparare, pentru finantarea lucrarilor
de construire a cladirilor de locuit si de amenajare a locurilor de parcare.

Astfel, cu titlu de exemplificare:

- din analiza contractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr..X./26.06.2008 se retine ca la pct.IX Preful este stipulat ca ,Noi
vanzatorii, primim de la cumpadarator, suma de .X. Euro (...) echivalentul
sumei de .X. lei (...), reprezentand pretul total al vanzarii, corespunzator
cotelor detinute din dreptul de proprietate asupra imobilelor, dupa cum
urmeaza:

- am primit suma de .X. Euro la data de 17.02.2006;
- am primit suma de .X. Euro la data de 27.02.2006;
- am primit suma de .X. Euro la data de 21.03.2006;
- am primit suma de .X. Euro la data de 09.10.2006;
- am primit suma de .X. Euro la data de 13.06.2007;
- suma de .X. Euro se va pléti la data de 27.06.2008.”,

- din analiza contractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr..X./17.06.2008 se retine ca la pct.IX este stipulat ca ,Noi, partile
contractante, declaram, ca pretul total al vanzarii, stabilit conform
antecontractului de vanzare-cumpdrare autentificat sub nr..X./01.03.2007
(...) este de .X. Euro (...) echivalentul sumei de .X. lei (...),pe care noi,
vanzatorii, I-am primit integral de la cumpdarator, corespunzéator cotelor
detinute din dreptul de proprietate asupra imobilelor, mai inainte de data
autentificarii prezentului contract, dupa cum urmeaza:

- suma de .X. Euro s-a achitat pe data de 14.06.2006;
- suma de .X. Euro s-a achitat pe data de 28.06.2006;
- suma de .X. Euro s-a achitat pe data de 20.07.2006;
- suma de .X. Euro s-a achitat pe data de 16.08.2006;
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- suma de .X. Euro s-a achitat pe data de 29.06.2007;
- suma de .X. Euro s-a achitat pe data de 21.11.2007;
- suma de .X. Euro s-a achitat azi, 17.06.2008.”

Totodata, din analiza documentelor depuse de avocatul .X,,
reprezentant al persoanei fizice .X., se retine ca:

- In anul 2005, in baza Contractului de vanzare-cumparare
autentificat sub nr..X./21.04.2005, .X. si .X. au achizitionat in indiviziune si
in cote parti egale doua terenuri in suprafata totala de 4.000,81 mp;

- in baza Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub
nr..X./02.08.2005, .X. si .X. au vandut persoanei fizice .X. o cota de 10%
din suprafetele detinute in indiviziune cu .X;;

- in baza Contractului de asociere in participatiune si a Actului
aditional autentificate sub nr..X./16.06.2005 si nr..X./02.08.2005,
coproprietarii .X., .X. si .X. s-au asociat ,(...) in participatiune in vederea
edificarii  unei constructii de locuinte, cu regim de inéaltime:
S+P+5E+Etajul . X. tehnic, pe terenul in suprafata totala de 4.000,81 mp,
situat in .X., str..X., nr..X., sector .X. (...)”, pentru realizarea constructiei cei
trei coproprietari angajandu-se sa aduca aport in natura suprafetele
detinute si sa contribuie cu aport in bani in cotele de detinere a terenului,
respectiv: .X. —50%, .X.—-40% si .X. —10%, urmand sa imparta in cotele
parti detinute sumele de bani rezultate din vanzarea sau exploatarea
constructiei sau a unei parti din aceasta,;

- in data de 19.09.2005 a fost emisa Autorizatia de construire
nr..X., urmare cererii persoanelor fizice .X., .X. si .X., prin care s-a autorizat
executarea lucrarilor de construire pentru constructie cu regim inal{ime
S+P+4E+5E retras+etaj tehnic, pe terenul situat in .X., str.X., nr. . X,
sector .X.;

- in data de 14.03.2007 a fost incheiat Procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr.1, privind lucrarea imobil S+P+4E+ 5E
retras+etaj tehnic, situata in .X., str..X., nr. .X., sector .X., valoarea
declarata a investitiei fiind de .X. lei.

Prin urmare, avand in vedere cele retinute mai sus raportate la
prevederile legale aplicabile in materie in vigoare la data efectuarii
operatiunilor, respectiv efectuarea de investitii pregatitoare, angajarea de
costuri, avansurile primite/incasate, rezulta intentia persoanelor fizice
X., .X.si.X. de a desfasura o activitate economica ce implica operatiuni
taxabile, finalizata prin vanzarea bunurilor imobile in baza unui numar de
98 de contracte de vanzare-cumparare incheiate in perioada iunie-iulie
2008.

Invederand totodatd dispozitile pct.66 alin.(2) din Normele
metodologice de aplicare a Titlului VI din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completarile
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ulterioare, potrivit carora ,activitatea economicd se considerd ca fiind
inceputa din momentul in care o persoana intentioneaza sé efectueze o
astfel de activitate. Intentia persoanei trebuie apreciatd in baza
elementelor obiective, de exemplu, faptul ca aceasta incepe sa angajeze
costuri si/sau sa faca investitii pregatitoare necesare initierii unei activitati
economice.”, faptul ca operatiunile, din punct de vedere fiscal, au caracter
de continuitate atunci cand nu pot fi considerate operatiuni ocazionale, si
analizand operatiunile efectuate in perioada 2006-2008 de persoana
fizica .X., impreuna cu .X. si .X., rezulta ca aceasta a obtinut venituri cu
caracter de continuitate, desfasurand activitati economice, asa cum sunt
ele definite la articolele din legea fiscala, inca din cursul anului 2006,
devenind persoana impozabila din perspectiva T.V.A., cu toate drepturile si
obligatile care decurg din aceasta calitate, avand totodata obligatia
declararii inceperii activitatii ca persoana impozabila, in conformitate cu
prevederile art.153 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in anul 2006,
obligatie ce nu a fost indeplinita de persoana impozabila .X..

Avand in vedere cele retinute mai sus, argumentele
contestatarului Tn sustinerea faptului ca nu a desfasurat activitati
economice cu caracter de continuitate, ci vanzarea a avut un caracter
sporadic, neorganizat, nefiind efectuata in vederea constituirii unei
ritmicitati a obtinerii veniturilor, fiind vorba de un imobil unic, din care au
fost instrainate parti componente, respectiv 98 de apatamente ale aceluiasi
imobil, sunt total nefundamentate legal, in contradictie cu realitatea faptica
a operatiunilor efectuate.

Totodata, se retine ca prin adresa nr. .X./09.05.2008, Directia de
legislatie din domeniul TVA din cadrul Ministerului Finantelor Publice,
referitor la aplicarea prevederilor legale in cazul persoanelor fizice,
precizeaza:

,Din punct de vedere fiscal, operatiunile au caracter de
continuitate atunci cadnd nu pot fi considerate operatiuni ocazionale.(...)

Daca, de exemplu o persoana fizica, construieste un bloc de
locuinte sau de birouri, chiar daca va realiza vanzarea printr-o singura
tranzactie, operatiunea nu va putea fi considerata ocazionala, chiar daca
in anul respectiv nu va mai efectua alte operatiuni imobiliare, intrucat
activitatea sa economica se considera a fi inceputa in momentul in care a
angajat costuri pentru investitia respectiva.”

De asemenea, sustinerea persoanei fizice contestatoare cu
privire la faptul ca vanzarile efectuate nu intra in sfera de aplicare a TVA,
motivat de faptul ca bunul ce a format obiectul vanzarilor succesive a fost
edificat in scopul de a satisface nevoi personale, neputandu-se prezuma la
data edificarii unui imobil, indiferent de dimensiunea acestuia, intentia
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persoanei de a-l utiliza in scopul desfasurarii de activitati economice,
aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei intrucat,
potrivit legislatiei fiscale in domeniul TVA citata in speta si asa cum s-a
precizat mai sus, prin operatiunile efectuate, ce demonstreaza fara putinta
de tagada intentia de a desfasura activitati economice, persoana fizica .X.
a obtinut venituri cu caracter de continuitate, desfasurand activitati
economice si devenind persoana impozabila, iar, incepand cu data de
01.01.2007, tranzactiile imobiliare constand in vanzari de constructii noi
si/sau terenuri construibile sunt operatiuni taxabile daca sunt realizate de o
persoana impozabila. Astfel, vanzarea apartamentelor noi si a locurilor de
parcare amenajate in perioada iunie-iulie 2008, in baza celor 98 contracte
de vanzare-cumparare, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
adaugata.

In ceea ce priveste sustinerea persoanei fizice contestatoare
potrivit careia sunt susceptibile de a fi purtatoare de TVA numai sumele
obtinute dupa data de 1 iulie 2008, intrucat prima zi a lunii calendaristice
urmatoare celei in care plafonul a fost depasit este 1 iulie 2008 deoarece
cele 91 contracte de vanzare au fost realizate in decursul lunii iunie 2008,
aceasta nu poate fi retinuta avand in vedere urmatoarele:

Din contractele de vanzare-cumparare incheiate in perioada
iunie-iulie 2008 (cu titlu de exemplificare au fost analizate in prezenta
decizie  contractele @ de  vanzare-cumparare  autentificate  sub
nr..X./26.06.2008 si nr..X./ 17.06.2008), a rezultat faptul ca persoanele
fizice .X., .X. si .X., in calitate de vanzatori, au primit/incasat in anii 2006-
2007 de la cumparatori sume in avans, la perioade diferite.

Astfel, exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata a intervenit in
anii 2006 si 2007, la data la care s-au platit avansurile, fiind in aceasta
situatie anterioara faptului generator care a intervenit in anul 2008, la data
livrarii bunurilor, respectiv la data la care au fost indeplinite toate
formalitatile legale pentru transferul dreptului de proprietate de la vanzator
la cumpatator potrivit prevederilor art.128 alin.(1) din Codul fiscal.

in spetd sunt incidente prevederile art.134 alin.(5) lit.b) din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila in anul 2006, care stipuleaza:

“(5) Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata este anticipata
faptului generator si intervine:

b) la data incasérii avansului, in cazul in care se incaseaza
avansuri inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii. Se
excepteazd de la aceasta prevedere avansurile incasate pentru plata
importurilor gi a drepturilor vamale stabilite, potrivit legii, si orice avansuri
incasate pentru operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata sau care
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nu sunt in sfera de aplicare a taxei. Prin avansuri se intelege incasarea
partiala sau integraléa a contravalorii bunurilor sau serviciilor, inaintea
livréarii, respectiv a prestarii.”

Prevederi similare sunt stipulate si in anul 2007, respectiv la
art.13472 alin.(2) lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, data la care persoana fizica .X. ar fi trebuit sa se
inregistreze ca platitor de TVA este cu mult anterioara vanzarii imobilelor
in cauza.

In ceea ce priveste modul de calcul al taxei pe valoarea
adaugata, in speta se retin prevederile Deciziei Comisiei fiscale centrale
nr..X./2014, aprobata prin O.M.F.P. nr.1820/2014, publicat in data de
12.01.2015 in Monitorul Oficial al Romaniei nr.20, Partea |, care
precizeaza:

,Pentru livrarile de bunuri/prestarile de servicii taxabile, taxa pe
valoarea adaugata colectatd aferentd se determiné in functie de vointa
pértilor rezultatd din contracte sau alte mijloace de proba administrate,
conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

a) se aplica cota legalda de TVA la contravaloarea
livrarii/prestarii  [conform prevederilor pct.23 alin.(1) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea adaugatar,
aprobate prin Hotarédrea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare], in cazul in care rezulta ca
pértile au convenit ca TVA nu este incluséa in contravaloarea livrarii;

b) atunci cand pretul unui bun/serviciu a fost stabilit de parti
fara nicio mentiune cu privire la taxa pe valoarea adaugata, iar furnizorul
bunului respectiv este persoana obligatd la plata taxei pe valoarea
adaugata datorate pentru operatiunea supusa taxei, pretul convenit trebuie
considerat, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de a
recupera de la dobanditor taxa pe valoarea adaugatéd solicitata de
administratia fiscald, ca incluzand deja taxa pe valoarea addugata. In acest
caz, taxa pe valoarea adaugatad se determina prin aplicarea procedeului
sutei madrite [prevazut la pct.23 alin.(2) din Normele metodologice de
aplicare a titlului VI « Taxa pe valoarea adaugata», aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare]. Prin taxa
pe valoarea adédugata solicitatd de administratia fiscala se infelege taxa
care ar fi trebuit colectata pentru operatiunea respectiva. Poate fi acceptata
ca mijloc de proba a faptului ca furnizorul/prestatorul nu are posibilitatea de
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a recupera de la dobéanditor taxa pe valoarea adaugata inclusiv o
declaratie pe propria raspundere a acestuia;

c) atunci cand partile au convenit ca TVA este inclusa in
contravaloarea livrérii/prestarii, taxa pe valoarea adaugata se determinéd
prin aplicarea procedeului sutei marite [prevazut la pct.23 alin.(2) din
Normele metodologice de aplicare a titlului VI «Taxa pe valoarea
adaugata», aprobate prin Hotararea Guvernului nr.44/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare].”

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus, prin
adresa nr.A-SLP 2673/2674/25.01.2016, Directia Generala de Solutionare
a Contestatiilor a solicitat persoanei fizice .X., reprezentata de S.P.R.L. .X,,
sa faca dovada daca, in calitate de vanzator, are sau nu posibilitatea de a
recupera de la dobanditor taxa pe valoarea adaugata solicitata de
administratia fiscala pentru tranzactiile imobiliare care au avut la baza
contracte prin care pretul bunului a fost stabilit de parti fara nicio mentiune
cu privire la TVA.

Urmare solicitarii, persoana fizica .X., prin reprezentant
S.P.R.L. .X,, cu adresa nr. .X./01.02.2016, inregistrata la Directia Generala
de Solutionare a Contestatiilor sub nr.A_SLP 240/04.02.2016, a comunicat
,Cu privire la posibilitatea de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea
adaugata: (...) Contestatia formulata impotriva deciziei de impunere
vizeaza insagi legalitatea datorarii acestei taxe, pentru motivele expuse pe
larg in fapt si in drept. Fata de imprejurarea ca, in opinia noastra, nu exista
obligatia legala de a colecta taxa pe valoarea adaugata, apreciem ca un
atare demers este prematur. Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor urmeaza sa decida asupra temeiniciei contestatiei formulate.
In mésura in care se va constata in mod definitiv temeinicia si legalitatea
actului administrativ fiscal, urmeaza a efectua demersurile in sensul celor
indicate {(...)".

in consecintd, avand in vedere cele precizate mai sus,
documentele anexate la dosarul cauzei, precum si prevederile legale in
materie in vigoare in perioada verificata, se retine ca in mod legal organele
de inspectie fiscala au stabilit in sarcina persoanei fizice .X. taxa pe
valoarea adaugata, proporiional cotei parti de 50% detinute, aferenta unui
numar de 98 de tranzacitii constand in vanzari de apartamente noi si locuri
de parcare amenajate efectuate in perioada iunie-iulie 2008, in conditiile in
care a obtinut venituri cu caracter de continuitate in perioada 2006-2008,
fapt pentru care in temeiul art.216 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu pct.11.1. lit.a) din Ordinul
Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.2906/2014
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
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Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se va respinge
ca neintemeiata contestatia formulata de persoana fizica .X. impotriva
Deciziei de impunere nr..X./ 18.12.2009 emisa de Directia Generala
Coordonare Inspectie Fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala
nr..X./16.12.2009, pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei,
precum si majorari de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata, conform principiului de drept ,accessorium sequitur
principale”.

Pentru considerentele aratate in confinutul deciziei, in temeiul
actelor normative invocate si in baza prevederilor art.216 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
pct.11.1. lit.a) din Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr.2906/2014 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate
persoana fizica .X. impotriva Deciziei de impunere nr..X./18.12.2009
emisa de Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr..X./16.12.2009, in ceea ce priveste
suma de .X. lei, reprezentand:

¢ taxa pe valoarea adaugata in suma de .X. lei;
e majorari de intarziere in suma de .X. lei aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacat la Curtea de Apel .X. in termen
de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL,
X.
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