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DECIZIA nr. DGc 4437/19.06.2013 
privind soluţionarea contestaţiei formulate de 

S.C Y S.R.L. Iaşi, 
înregistrată la Direcţia Generală a Finanţelor Publice a Judeţului Iaşi 

sub nr. afi/..................... 
 

  Direcţia Generală a Finanţelor Publice a Judeţului Iaşi prin 
Serviciul Soluţionare Contestaţii a fost sesizată de Administraţia Finanţelor 
Publice a Municipiului Iaşi cu adresa nr. .............. înregistrată la instituţia 
noastră sub nr. dg/............ asupra contestaţiei formulate de S.C. .................. 
S.R.L. cu sediul în Iaşi, str. ............., judeţul Iaşi, înregistrată la Oficiul 
Registrului Comerţului Iaşi sub nr. .......... cod unic de înregistrare RO 
...................... 
  Contestaţia este formulată împotriva Deciziei de constatare a 
pierderii valabilităţii eşalonării la plată a obligaţiilor fiscale nr. ................. şi 
împotriva Deciziei referitoare la obligaţii de plată accesorii reprezentând 
penalităţi nr. ................. 

Suma contestată este în valoare totală de S lei şi reprezintă 
penalităţi eşalonare. 
  Contestaţia este semnată de administratorul societăţii în 
persoana d-nei Claudia Vesel şi poartă amprenta în original a ştampilei 
societăţii contestatoare. 
  Contestaţia a fost depusă în termenul legal de 30 de zile prevăzut 
de art. 207 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedură fiscală, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ţinând 
cont de faptul că actele administrative fiscale atacate au fost comunicate 
petentei, prin poştă, în data de 01.04.2013, aşa cum rezultă din copia 
confirmării de primire aflată la dosarul cauzei, iar contestaţia a fost depusă la 
Direcţia Generală a Finanţelor Publice a Judeţului Iaşi - Administraţia 
Finanţelor Publice a Municipiului Iaşi în data de 22.04.2013, unde a fost 
înregistrată sub nr. afi/......................... 
  Contestaţia este însoţită de Referatul cu propuneri de soluţionare 
a contestaţiei nr. ............ semnat de conducătorul Administraţiei Finanţelor 
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Publice a Municipiului Iaşi, în care se propune respingerea contestaţiei ca 
nemotivată. 
  Direcţia Generală a Finanţelor Publice a Judeţului Iaşi, prin 
Serviciul Soluţionare Contestaţii, constatând că sunt îndeplinite dispoziţiile 
art. 205, art. 206, art. 207 alin. (1) şi art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanţa 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, este investită să se pronunţe asupra 
contestaţiei. 
 
  I. S.C. Y S.R.L. Iaşi contestă Decizia de constatare a pierderii 
valabilităţii eşalonării la plată a obligaţiilor fiscale nr. ........... şi Decizia 
referitoare la obligaţii de plată accesorii reprezentând penalităţi nr. ................, 
emise în urma pierderii valabilităţii eşalonării la plată a obligaţiilor fiscale, 
motivând următoarele: 

În fapt, petenta menţionează că obligaţiile fiscale principale pe 
care le datorează sunt în sumă de S lei, diferenţa până la concurenţa sumei 
de S lei fiind obligaţii fiscale accesorii. 

Contestatoarea precizează că în conformitate cu prevederile 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea 
acordării eşalonărilor la plată, prin Decizia referitoare la obligaţii de plată 
accesorii reprezentând penalităţi nr. ............... s-au instituit penalităţi de 10% 
la suma rămasă neachitată din eşalonare, în valoare de S lei, acestea fiind 
evidenţiate în fişa sintetică ca penalităţi de întârziere.  

Aceasta face referire la prevederile art. 21, alin. (1) şi (2), art. 
119, alin. (1) şi (2) şi ale art. 120^1, alin. (1) din Codul de procedură fiscală, 
motivând că penalităţile calculate privesc sume al căror termen de plată este 
scadent ulterior perceperii lor, iar clauza din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 29/2011 are caracter abuziv conform normelor europene şi 
încalcă prevederile din Codul de procedură fiscală, permiţând creşterea 
nelimitată a obligaţiei fiscale după stingerea debitului principal. 

Petenta consideră astfel că măsura prin care s-au instituit aceste 
penalităţi de întârziere este abuzivă şi nu respectă prevederile Codului de 
procedură fiscală şi, ca urmare, contestă Decizia referitoare la obligaţii de 
plată accesorii reprezentând penalităţi nr. .....................  
 
  II. Organul fiscal din cadrul Administraţiei Finanţelor Publice 
a Municipiului Iaşi constatând că petenta nu a respectat prevederile art. 10, 
alin. (1), lit. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind 
reglementarea acordării eşalonărilor la plată, cu modificările şi completările 
ulterioare, i-a comunicat petentei telefonic şi pe adresa de e-mail că Decizia 
nr. ............... privind eşalonarea la plată şi-a pierdut valabilitatea.  
  Ulterior, în conformitate cu procedura prevăzută de Ordinul 
ministrului finanţelor publice nr. 2.677 din 19 octombrie 2011 pentru 
modificarea anexei la Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 1.853 din 5 
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aprilie 2011 pentru aprobarea Procedurii de aplicare a dispoziţiilor Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea acordării 
eşalonărilor la plată, cu modificările şi completările ulterioare, organul fiscal a 
emis Decizia de constatare a pierderii valabilităţii eşalonării la plată a 
obligaţiilor fiscale nr. ...................., în care a menţionat motivele de drept şi de 
fapt care au condus la pierderea eşalonării la plată a obligaţiilor fiscale, 
precum şi consecinţele acestui fapt.   

Astfel, organul fiscal din cadrul Administraţiei Finanţelor Publice a 
Municipiului Iaşi a emis, în temeiul art. 12 şi art. 13 alin. (4) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea acordării eşalonărilor 
la plată, cu modificările şi completările ulterioare, Decizia referitoare la 
obligaţii de plată accesorii reprezentând penalităţi nr. .......... prin care a 
calculat în sarcina contestatoarei penalităţi eşalonare în sumă totală de S lei.  

Organul fiscal precizează că în baza cererii înregistrată la 
Administraţia Finanţelor Publice a Municipiului Iaşi sub nr. .............., petenta 
a solicitat eşalonarea la plată a sumei de S lei, pe o perioadă de 60 de luni. 

Prin Acordul de principiu nr. ................, semnat de contribuabil şi 
de organul fiscal competent, s-a stabilit pentru eşalonare suma S lei, iar 
ulterior a fost emisă Decizia de eşalonare la plată nr. ............. în conformitate 
cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind 
reglementarea acordării eşalonărilor la plată, pentru suma menţionată.  

Odată cu decizia de eşalonare la plată au fost comunicate 
agentului economic, în data de 18.01.2013, şi graficele sintetice şi analitice 
care cuprindeau sumele de plată pentru cele 60 de luni de eşalonare.  

Pentru menţinerea valabilităţii eşalonării la plată S.C. Y S.R.L. 
Iaşi trebuia să respecte prevederile art. 10 din actul legislativ menţionat 
anterior, respectiv să respecte cuantumul obligaţiilor şi termenele de plată din 
graficul de eşalonare. Din prevederile legale rezultă că eşalonarea la plată îşi 
menţine valabilitatea şi dacă rata de eşalonare este achitată până la 
următorul termen de plată din graficul de eşalonare. 

Contestatoarea nu a achitat prima rată din Decizia de eşalonare 
nr. ........... în sumă de S lei, cu termen de plată 15.02.2013, această sumă 
nefiind achitată nici până la următorul termen din grafic, respectiv 15.03.2013.  

Organul fiscal din cadrul Administraţiei Finanţelor Publice a 
Municipiului Iaşi, constatând acest fapt, a anulat eşalonarea acordată şi a 
emis în acest sens Decizia de constatare a pierderii valabilităţii eşalonării la 
plată a obligaţiilor fiscale nr. .......... şi Decizia referitoare la obligaţii de plată 
accesorii reprezentând penalităţi nr. ................, în conformitate cu prevederile 
legale. 

În concluzie, prin Referatul cu propuneri de soluţionare nr. ........... 
organul fiscal propune respingerea în totalitate a contestaţiei ca fiind 
nemotivată şi menţinerea actelor administrative fiscale contestate. 
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  III. Având în vedere documentele existente la dosarul cauzei, 
susţinerile organului de administrare fiscală, motivaţiile contestatoarei, 
precum şi actele normative incidente cauzei, se reţin următoarele: 

1. Referitor la penalităţile de eşalonare în sumă de S lei, 
cauza supusă soluţionării este dacă acestea au fost calculate în mod 
corect în sarcina petentei, în condiţiile în care acestea sunt datorate ca 
urmare a pierderii valabilitătii eşalonării la plată, urmare a nerespectării 
condiţiilor pentru menţinerea acesteia. 
 

În fapt,  din actele existente la dosar rezultă că prin Decizia de 
eşalonare la plată nr. ............., existentă în copie la dosarul cauzei, 
Administraţia Finanţelor Publice a Municipiului Iaşi a acordat S.C. Y S.R.L. 
Iaşi, în baza cererii nr. ........., eşalonarea la plată pe o perioadă de 60 de luni 
a obligaţiilor fiscale exigibile existente în sold la data eliberării certificatului de 
atestare fiscală nr. ........... şi nestinse până la data emiterii deciziei, în sumă 
totală de S lei, în temeiul prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
29/2011 privind reglementarea acordării eşalonărilor la plată şi ale Ordinului 
ministrului finanţelor publice nr. 1853/2011 pentru aprobarea Procedurii de 
aplicare a dispoziţiilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind 
reglementarea acordării eşalonărilor la plată, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

Prin Decizia de constatare a pierderii valabilităţii eşalonării la 
plată a obligaţiilor fiscale nr. .............., Administraţia Finanţelor Publice a 
Municipiului Iaşi a comunicat S.C. Y S.R.L. Iaşi că eşalonarea la plată, 
aprobată prin Decizia de eşalonare la plată nr. .................., şi-a pierdut 
valabilitatea, începând cu data de 15.02.2013, ca urmare a nerespectării 
dispoziţiilor art. 10 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind 
reglementarea acordării eşalonărilor la plată, în sensul că nu a achitat la 
termenul prevăzut obligaţiile fiscale stabilite prin graficul de eşalonare.  
 

În drept, cauza îşi găseşte soluţionarea în prevederile art. 10 şi 
ale art. 13 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind 
reglementarea acordării eşalonărilor la plată, cu modificările şi completările 
ulterioare, care stipulează:  

„ART. 10 Condiţii de menţinere a valabilităţii eşalonării la plată 
      (1) Eşalonarea la plată acordată pentru obligaţiile fiscale îşi 
menţine valabilitatea în următoarele condiţii: 

c) să se respecte cuantumul şi termenele de plată din graficul de 
eşalonare. Eşalonarea la plată îşi menţine valabilitatea şi dacă rata de 
eşalonare este achitată până la următorul termen de plată din graficul de 
eşalonare;[...] 

ART. 12  Penalitate 
(1) Pentru rata de eşalonare la plată achitată cu întârziere până la 

următorul termen de plată din graficul de eşalonare, potrivit art. 10 alin. (1) lit. 
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c), precum şi pentru diferenţele de obligaţii fiscale marcate şi rămase 
nestinse după soluţionarea deconturilor cu sumă negativă de TVA cu opţiune 
de rambursare, potrivit art. 6 alin. (4), se percepe o penalitate, care i se 
comunică contribuabilului prin decizie referitoare la obligaţiile de plată 
accesorii şi se achită potrivit prevederilor art. 111 alin. (2) din Codul de 
procedură fiscală. 

ART. 13 Pierderea valabilităţii eşalonării la plată şi consecinţele 
pierderii acesteia 
      (1) Eşalonarea la plată îşi pierde valabilitatea la data la care nu 
sunt respectate dispoziţiile art. 10 alin. (1). Organul fiscal competent emite o 
decizie de constatare a pierderii valabilităţii eşalonării la plată, care se 
comunică contribuabilului. 
      (2) Pierderea valabilităţii eşalonării la plată atrage începerea sau 
continuarea, după caz, a executării silite pentru întreaga sumă nestinsă. 
      (3) În cazul pierderii valabilităţii eşalonării la plată, pentru 
obligaţiile fiscale principale rămase de plată din eşalonarea la plată acordată, 
se datorează de la data emiterii deciziei de eşalonare la plată dobânzi potrivit 
Codului de procedură fiscală. 

(4) În cazul pierderii valabilităţii eşalonării la plată, pentru sumele 
rămase de plată din eşalonarea la plată acordată, reprezentând obligaţii 
fiscale principale şi/sau obligaţii fiscale accesorii eşalonate la plată, se 
datorează o penalitate de 10%. Prevederile art. 12 alin. (1) şi (3) se aplică în 
mod corespunzător.[...]”, 

coroborate cu prevederile art. 111 din Ordonanţa Guvernului nr. 
92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, care precizează: 

„Art. 111 Termenele de plată 
(3) Pentru obligaţiile fiscale eşalonate sau amânate la plată, 

precum şi pentru accesoriile acestora termenul de plată se stabileşte prin 
documentul prin care se acordă înlesnirea respectivă. [...]”, 

şi cu prevederile art. 9 şi ale art. 12 din Ordinul ministrului 
finanţelor publice nr. 1853/2011 pentru aprobarea Procedurii de aplicare a 
dispoziţiilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind 
reglementarea acordării eşalonărilor la plată, cu modificările şi completările 
ulterioare, care precizează: 

„ART. 9 Condiţii de menţinere a valabilităţii eşalonării la plată 
      (1) Eşalonarea la plată acordată îşi menţine valabilitatea în cazul 
respectării condiţiilor prevăzute la art. 10 alin. (1) din ordonanţa de urgenţă. 
      (4) Neîndeplinirea la termenul prevăzut de lege a obligaţiilor de 
declarare a impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate 
bugetului general consolidat duce la pierderea valabilităţii eşalonării la plată. 

ART. 12 Pierderea valabilităţii eşalonării la plată 
      (1) În cazul în care se constată neîndeplinirea uneia dintre 
condiţiile prevăzute la art. 10 alin. (1) din ordonanţa de urgenţă, organul fiscal 
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va emite, în două exemplare, decizia de constatare a pierderii valabilităţii 
eşalonării la plată, conform modelului prevăzut în anexa nr. 11. Un exemplar 
al deciziei se comunică contribuabilului, iar un exemplar se arhivează de 
organul fiscal la dosarul eşalonării. 
      (2)În scopul efectuării stingerii, vechimea sumelor reprezentând 
rate rămase nestinse ca urmare a pierderii valabilităţii eşalonării la plată este 
data pierderii valabilităţii eşalonării la plată potrivit art. 13 alin. (1) din 
ordonanţa de urgenţă.[...]”   

Având în vedere dispoziţiile legale citate mai sus, precum şi 
actele aflate la dosarul cauzei, reţinem că petenta nu a respectat condiţiile 
prevăzute de art. 10, alin. (1) pct. c) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 29/2011 privind reglementarea acordării eşalonărilor la plată, pentru 
păstrarea valabilităţii eşalonării la plată acordată de organul fiscal prin Decizia 
de eşalonare la plată nr. ..................., deoarece nu a achitat suma de S lei, 
reprezentând prima rată din graficul de eşalonare, până la termenul de plată 
din data de 15.02.2013, această sumă nefiind achitată nici până la următorul 
termen stabilit prin graficul de eşalonare, respectiv 15.03.2013, aşa cum 
rezultă din fişa sintetică totală a contribuabilului anexată la dosarul 
contestaţiei.   

În această situaţie, organul fiscal, în mod corect şi legal, a emis 
Decizia de constatare a pierderii valabilităţii eşalonării la plată a obligaţiilor 
fiscale nr. ............ şi implicit, urmare a anulării valabilităţii eşalonării la plată 
pentru contestatoare, a stabilit legal în sarcina acesteia penalităţi eşalonare 
în sumă de S lei, prin Decizia referitoare la obligaţii de plată accesorii 
reprezentând penalităţi nr. ..................., aplicând un procent de 10% la 
sumele rămase de plată din eşalonarea la plată acordată, reprezentând 
obligaţii fiscale principale şi accesorii. 

Referitor la motivaţia petentei precum că aceste penalităţi privesc 
sume al căror termen de plată este scadent ulterior perceperii lor şi că modul 
lor de calcul încalcă prevederile Codului de procedură fiscală, organul de 
soluţionare reţine că Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind 
reglementarea acordării eşalonărilor la plată a fost dată pentru susţinerea 
firmelor cu dificultăţi financiare, în sensul posibilităţii eşalonării la plată a 
obligaţiilor de plată restante ale acestora, dar cu condiţia respectării stricte a 
unor clauze şi termene de plată.  

Prin semnarea Acordului de principiu cu organul fiscal nr. .......... 
şi luarea la cunoştinţă a Deciziei de eşalonare la plată nr. ................., petenta 
şi-a asumat consecinţele prevăzute de legile speciale în cazul nerespectării 
termenelor de plată şi a condiţiilor pentru menţinerea valabilităţii eşalonării la 
plată, inclusiv calcularea penalităţilor de eşalonare, prevăzute în acest caz de 
către legiuitor ca o sancţiune.  

Rezultă că aceste penalităţi nu se calculează conform 
prevederilor art. 119 şi 120^1 din Codul de procedură fiscală, modalitatea lor 
de calcul fiind prevăzută expres în legile speciale, respectiv Ordonanţa de 
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urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea acordării eşalonărilor 
la plată, cu modificările şi completările ulterioare şi Ordinul ministrului 
finanţelor publice nr. 1853/2011 pentru aprobarea Procedurii de aplicare a 
dispoziţiilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 29/2011 privind 
reglementarea acordării eşalonărilor la plată, cu modificările şi completările 
ulterioare.  

Concluzionând, organul de soluţionare nu poate reţine favorabil 
motivaţiile petentei, motiv pentru care va fi respinsă contestaţia formulată 
pentru acest capăt de cerere, ca fiind neîntemeiată. 
 

2. Referitor la contestaţia formulată împotriva Deciziei de 
constatare a pierderii valabilităţii eşalonării la plată a obligaţiilor fiscale 
nr. ................., reţinem că acest act administrativ fiscal nu vizează stabilirea 
de obligaţii fiscale de plată la bugetul general consolidat şi, în consecinţă, 
soluţionarea contestaţiei pentru acest capăt de cerere intră în competenţa 
organelor fiscale emitente, potrivit art. 209 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, care precizează: 
  "(2) Contestaţiile formulate împotriva unor alte acte 
administrative fiscale se soluţionează de către organele fiscale 
emitente." 

În speţă sunt aplicabile şi prevederile pct. 5.3. din Instrucţiunile 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul 
de procedură fiscală, aprobate prin Ordinul preşedintelui Agenţiei Naţionale 
de Administrare Fiscală nr. 450/2013, care stabileşte: 
  „5.3. Prin alte acte administrative fiscale prevăzute la art. 209 alin. 
(2) din Codul de procedură fiscală se înţelege actele administrative fiscale 
emise de organele fiscale competente, altele decât cele stipulate expres şi 
limitativ la art. 209 alin. (1) din Codul de procedură fiscală, şi pentru care 
competenţa de soluţionare a contestaţiilor aparţine organelor fiscale 
emitente.” 

Administraţia Finanţelor Publice a Municipiului Iaşi, în calitate de 
organ fiscal emitent al actului administrativ fiscal atacat, a emis Decizia nr. 
........ privind soluţionarea contestaţiei formulată de S.C. ................. S.R.L. 
Iaşi pentru acest capăt de cerere, şi a transmis-o contestatoarei prin poştă. 

Pentru considerentele arătate şi în temeiul dispoziţiilor art. 210 din 
Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, 
republicată, cu modificările şi completările, Directorul executiv al Direcţiei 
Generale a Finanţelor Publice a Judeţului Iaşi  

  
DECIDE: 

 
  Art. 1 Respingerea, ca neîntemeiată, a contestaţiei formulate de 
S.C. Y S.R.L. Iaşi, pentru suma de S lei stabilită prin Decizia referitoare la 
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obligaţiile de plată accesorii nr. ......................., reprezentând penalităţi 
eşalonare. 
  Art. 2 Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta 
decizie contestatoarei şi Administraţiei  Finanţelor Publice a Municipiului Iaşi, 
spre a fi dusă la îndeplinire. 
  În conformitate cu prevederile art. 210 alin. (2) din Ordonanţa 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedură fiscală, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, decizia emisă ca urmare a soluţionării 
contestaţiei este definitivă în sistemul căilor administrative de atac. 
  Împotriva prezentei decizii contestatoarea poate formula acţiune 
în contencios administrativ, în termen de 6 luni de la comunicare, la 
Tribunalul Iaşi.  
   

  


