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Privind solutionarea contestatiei formulata de deam.impotriva deciziei de
impunere nr....

Directia generala a finantelor publice a judetudaicau a primit spre
solutionare de la Activitatea de Inspectie Fisc&8arviciul Persoane Fizice,
cu adresa nr. ..., inregistrata la institutia noasu® nr. ..., contestatia
formulata de doamna ...impotriva deciziei de impanerivind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale st@bitie inspectia fiscala la
persoane fizice care realizeaza venituri impozatbiheactivitati economice
nedeclarate organelor fiscale nr.....

Suma contestata este ... lei si reprezinta :

-... lei-taxa pe valoarea adaugata stabilitaiswguitar ;

-... lei-dobanzi/majorari de intarziere aferentexetape valoarea
adaugata stabilita suplimentar ;

-... lei-penalitati de intarziere aferente taxei ya&oarea adaugata
stabilita suplimentar.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevdewart.207 alin (1)
din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind CodulRtecedura Fiscala(decizia
de impunere a fost comunicata la data de ... iaresbatia a fost depusa in
data de ....

In indeplinirea regulilor procedurale contestatiaapia semnatura
avocatului ..., in calitate de reprezentant coneeat in baza imputernicirii
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avocatiale seria ..., astfel cum se prevede |28, lit.e) din OG nr.92/2003,
republicata.

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la soludioea pe fond a
contestatiei.

l.Prin contestatia formulata petenta considera netecaeesi nelegale
masurile dispuse de organul de inspectie fiscalla gecizia de impunere
nr...., din urmatoarele considerente:

In cuprinsul acestei decizii de impunere se prezaeca sumele provin
din calcularea taxei pe valoarea adaugata aferente numar de cinci
tranzactii imobiliare realizate in perioada 10.@82-16.06.2011, dintr-un
total de 18 tranzactii, rezultand astfel suma ddei. TVA la o baza de
impunere de ... lei.

Chiar daca organul de inspectie fiscala a indicahod corect ca cele
13 tranzacrii sunt scutite de plata TVA-ului intaticwu indeplinesc cerintele
art.141, alin. 2 din Codul fiscal, nelegalitateacideei de impunere se
rasfrange asupra celor cinci operatiuni de vanzamparare prin faptul ca
acestea nu au fost verificate si prin prisma digploz art.140, alin.2*1 din
Codul fiscal. Astfel, organul fiscal era obligatioadescrierea tranzactiilor sa
verifice si sa indice toate criteriile necesaretper eventuala aplicare a
cotei reduse de 5% a TVA-ului.

Imprejurarea ca cele 5 tranzactii au avut un pubt\saloarea prag de
100.000 euro ar fi fost de natura sa il oblige mgmoul fiscal si la verificarea
celorlalte cerinte prevazute de textul sus mentigpentru o eventuala
aplicare sau nu a cotei reduse a TVA-ului.

Petenta arata ca obligatiile fiscale calculate aub&za Normele
metodologice aprobate prin OUG 109/2009 incepanailcl.2010.

Situatiile in care persoanele fizice care efectaelzari de bunuri
imobile devin persoane impozabile au fost expligata norme la inceputul
anului 2010, imprejurare care a facut practic inifpbsca petenta sa
previzioneze la nivelul anului 2007 plata TVA-ulgientru tranzactiile
imobiliare efectuate in acea perioada.

Cu toate ca potrivit principiului aplicarii legiiwle in timp, legislatia
subsecventa reprezinta o exceptie de la reguldroacéivitatii, totusi acest
decalaj in timp intre lege si norma de interpretesée de natura sa incalce
principiul previzibilitatii, care impune ca autaiile publice sa normeze
relatiile sociale prin adoptarea de acte normatase sa intre in vigoare dupa
trecerea unei anumite perioade de timp, astfeltisea permita oricarei
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persoane sa poata recurge la consultanta de sfaeiai sa isi corecteze
conduita.

Astfel, Curtea Europeana a Drepturiior Omului a ctianat
nerespectarea  principiului  previzibilitati, dedad nule actele
emise/adoptate cu nerespectarea acestuia cu nmetigat sunt abuzive,
lipsind destinatarii acestora de posibilitatea deaacunostinta de ele intr-un
termen rezonabil si de a-si adapta conduita intferte schimbarile aduse de
acestea.

In consecinta, autoritatile publice trebuie sa ma considerarea o
anumita marja de toleranta cu ocazia adoptariil@cteormative pentru ca
destinatarii acestora sa nu fie luati prin surpenedde anumite reglementari,
care, in caz de nerespectare i-ar putea vatama.

Cu toate acestea, Curtea Europeana a Drepturiladi@sra pronuntat
asupra incalcarii principiului previzibilitatii norelor juridice, condamnand
statul roman la plata de despagubiri catre persearsee au fost lezate de
activitatea abuziva a autoritatilor publice prinotgrea de norme care nu au
fost suficient de accesibile, precise si previgibil

lI. Prin raportul de inspectie fiscala nr...., s-ecefat inspectia fiscala
partiala privind modul de calcul, evidentiere satpl a taxei pe valoarea
adaugata si accesoriile datorate de catre perd$aaeimpozabila ..., urmare
a efectuarii de tranzactii imobiliare in perioada.(01.2006-16.06.2011 si
pentru care nu a solicitat inregistrarea ca platd®TVA.

Constatarile din raportul de inspectie fiscala awtala baza
informatiile cuprinse in procesul verbal de contr@pinat nr.... incheiat de
organele de inspectie fiscala din cadrul DGFP Baativitatea de Inspectie
Fiscala-Serviciul de Inspectie Fiscala Persoanedsizare s-a finalizat cu
propunerea de a se efectua inspectia fiscala $oaea fizica ....

La capitolul Ill. Constatari privind taxa pe valoarea adaugatas-au
stabilit urmatoarele:

-In perioada 01.01.2006-16.06.2011, doamna ..@wefeun numar de
18 tranzactii imobiliare in valoare totala deei, dupa cum urmeaza:

In anul 2006 o tranzactie imobiliara in valoare de ... leprezentand
vanzare drept de proprietate asupra unui apartasiteat in Bacau, conform
contractului de vanzare cumparare nr. ....Apartdanhese s-a vandut a fost
dobandit prin cumparare de la SC ... SA lasi, confocontractului
autentificat sub nr.....



In anul 2007 un numar de 7 tranzactii imobiliare in valoaraka de
... lei, astfel:

1.-... letdin vanzarea dreptului de proprietate asupra apartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, scet.,.., ap.....

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cowftacde vanzare
cumparare nr. ....

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.ar.

2.-... letdin vanzarea dreptului de proprietate asupra apartament

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cotfitacde vanzare
cumparare nr. ....

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.nr.

3.-... letdin vanzarea dreptului de proprietate asupra apartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, sc. .p,.a.

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cowttacde vanzare
cumparare nr. ....

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.ar.

4.-... letdin vanzarea dreptului de proprietate asupra apartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, sc. .p,.a.

Aceasta tranzactie a fost efectuata contractulwateare cumparare

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.nr.

5.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra upartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, sc. .p,.a.

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cowftacde vanzare
cumparare nr. ....

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.ar.

6.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra upartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, sc. .p,.a.

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cowttacde vanzare
cumparare nr. ....



Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.nr.

7.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra upartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, sc. .p,.a.

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cotttacde vanzare
cumparare nr. ....

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.nar.

In anul 20080 tranzactie imobiliara in valoare de lei, reprezentand
vanzare drept de proprietate asupra unui apartasiesst in Bacau, str. ...,
nr...., bl.... bis, sc. ..., et...., ap...., conform contuhgt de vanzare
cumparare nr. ....

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL, conform contractului autentificat sub nr.....

In anul 2009 un numar de 3 tranzactii imobiliare in valoaraka de
... lei, astfel:

1.-...leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra upartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, sc. .t.,.e, ap.....

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cowttacde vanzare
cumparare nr. ....

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.nr.

2.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra upartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, sc. .t.,.e, ap.....

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cotfitacde vanzare
cumparare nr. ....

Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.ar.

3.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra upartament
situat in Bacau, str. ..., nr...., bl.... bis, sc. .t.,.¢ ap.....

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cowftacde vanzare
cumparare nr. ....



Apartamentul ce s-a vandut a fost dobandit pringanare de la SC ...
SRL lasi, conform contractului autentificat sub.nr.

In anul 201Q o tranzactie imobiliara in valoare de ... lei, eg@ntand
vanzarea dreptului de proprietate asupra suprafiete€s35 mp teren arabil
situat in intravilanul satului ..., com...., jud. lasisi 83 mp teren in
indiviziune.

Aceasta tranzactie a fost efectuata conform cotuitacde vanzare-
cumparare autentificat cu nr. ....

Terenul ce s-a vandut a fost dobandit prin cumeadaria SC ... SRL,
conform contractului autentificat sub nr.....

In anul 2011 un numar de 5 tranzactii imobiliare in valoaraka de
... lei, astfel:

1.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra $patii
comerciale din intravilanul mun. lasi, B-dul ..., nr, bl...., sc.... si ... ... , Si
a terenului aferent acestora, conform contractidwanzare cumparare nr.....

Spatiile comerciale si terenul aferent acestordoati dobandite prin
contract de schimb de la sotii ... conform contracdAnterior, imobilul a fost
dobandit prin cumparare in baza CVC autentificét 1su....

2.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra waeithte P+1
si a unei suprafete de teren arabil in suprafatad@e53 mp situata in
intravilanul satului ..., com...., jud. lasi, confornordractului autentificat

Imobilul ce se instraineaza a fost dobandit primstauire in baza
autorizatiei de construire nr.... si a procesulubaéde receptie nr.....

3.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra un@iaete de
teren arabil in suprafata de 1120,93 mp situatantravilanul satului ...,
com...., jud. lasi, conform contractului de vanzaneaparare autentificat sub

Terenul instrainat a fost dobandit prin cumparaosform contractului
autentificat sub nr.....

4.-... lei-din vanzarea dreptului de proprietate asupra wigiagete de
teren arabil in suprafata de 618 mp situata iraw@nul satului ..., com....,
jud. lasi, conform contractului de vanzare-cumpagartentificat sub nr.....



Terenul instrainat a fost dobandit prin cumparaosform contractului
autentificat sub nr.....

5.-... leidin vanzarea dreptului de proprietate asupra wymasete de
teren arabil in suprafata de 3.600 mp teren arsibilata in intravilanul
municipiului lasi conform contractului de vanzargyparare autentificat sub

Terenul instrainat a fost dobandit prin cumparaosform contractului
autentificat sub nr.....

In aceste conditii, organul de inspectie fiscalstabilit faptul ca din
totalul celor 18 tranzactii imobiliare, pentru uummar de 5 tranzactii
efectuate dupa data de 01.11.2007(data depasifarllui de TVA este luna
septembrie 2007) a fost calculata o taxa pe vadoad@augata suplimentara in
suma de ... lei.

Temeiul de drept in baza caruia a fost calculata tpe valoarea
adaugata in suma de ... lei este Legea nr.571/2@3pectiv prevederile
articolelor 12571, alin.91), pct.18, art.127, glin si (2), art.128, alin.(7),
art.153, alin.(7), art.127, alin.(1) si (2), artl14lin.(2), lit.f), art.152, alin.(1)
si (6), art.137, alin.(1), lit.a), art.145, alin.(8lit.a), art.155, alin.(7),
art.156"1, alin.(2), art.157, alin.(1) si pct. 2(fprt.3, alin.(1), 23, alin.(1) si
(2), pct.37,(1) din HG nr.44/2004.

Dobanzile/majorarile si penalitatile de intarziaferente in suma de
... lei respectiv ... lei au fost calculate in bgwavederilor art.119-120 si
12071 din OG nr.92/2003.

Obligatiile fiscale stabilite prin raportul de iresgie fiscala nr.... au
fost impuse prin decizia de impunere nr. ....

lll. Luand in considerare sustinerile petentei, conskatarganului de
control precum si actele normative aplicabile spateauza retinem:

Doamna ... are cod numeric personal ..., este daatidgih mun.
Bacau, str. ..., nr...., sc...., Ap.....

Doamna ... a fost verificata inopinat de Activitatde inspectie fiscala
Biroul inspectie fiscala persoane fizice, fiindaamit procesul verbal nr.....

Informatiile rezultate din procesul verbal nr.... st folosite de
Biroul Registru Contribuabili, Monitorizare Declairdiscale si bilanturi in
actualizarea datelor cuprinse in vectorul fiscal.



Perioada verificata a fost 01.01.2006-16.06.2011.

1.Cauza supusa solutionarii Directiei generale a fingelor publice
Bacau este daca doamna ...datoreaza bugetului ddg stma de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilitaplsuentar precum Ssi
accesorii in suma de ... lei din care ... lei dol@@majorari de intarziere si
... lei penalitati de intarziere

In fapt,

Prin contestatia formulata petenta arata ca in meldgal organul de
inspectie fiscala a stabilit ca datoreaza taxagteavea adaugata si accesorii
aferente vanzarii unor numar de 5 tranzactii imat®l in conditiile in care
organul de inspectie fiscala nu a verificat acest@zactii si prin prisma
dispozitilor art.140, alin.2*1 din Codul fiscal.s#el, organul fiscal era
obligat ca in descrierea tranzactiilor sa verifstiesa indice toate criteriile
necesare pentru o eventuala aplicare a cotei rethuS&o a TVA-ului.

Imprejurarea ca cele 5 tranzactii au avut un pubt\sloarea de prag
100.000 euro ar fi fost de natura sa il oblige mgmoul fiscal si la verificarea
celorlalte cerinte prevazute de textul sus mentigpentru o eventuala
aplicare sau nu a cotei reduse a TVA-ului.

Petenta arata ca obligatiile fiscale calculate aubhza Normele
metodologice aprobate prin OUG 109/2009 incepan@lcl.2010, conform
carora imprejurare care a facut practic imposiaipetenta sa previzioneze la
nivelul anului 2007 plata TVA-ului pentru tranzaletimobiliare efectuate in
acea perioada.

Cu toate ca potrivit principiului aplicarii legiiwle in timp, legislatia
subsecventa reprezinta o exceptie de la reguldroacéivitatii, totusi acest
decalaj in timp intre lege si norma de interpretaste de natura sa incalce
principiul previzibilitatii, care impune ca autaiile publice sa normeze
relatiile sociale prin adoptarea de acte normatase sa intre in vigoare dupa
trecerea unei anumite perioade de timp, astfeltirsea permita oricarei
persoane sa poata recurge la consultanta de sfaeiai sa isi corecteze
conduita, motiv pentru care, Curtea Europeana apthriéor Omului a
sanctionat nerespectarea principiului previzitiiitadeclarand nule actele
emise/adoptate cu nerespectarea acestuia cu neptigat sunt abuzive,
lipsind destinatarii acestora de posibilitatea deaacunostinta de ele intr-un
termen rezonabil si de a-si adapta conduita intferte schimbarile aduse de
acestea.

In drept,



Asa cum rezulta din analiza elementelor ce formebxsarul cauzei,
situatia se prezinta astfel:

Doamna ...a instrainat in perioada martie 2006eil#011, imobile si
terenuri prin urmatoarele contracte:

1.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
2.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
3.contractului de vanzare cumparare nr. ...;
4.contractului de vanzare cumparare nr....;
5.contractului de vanzare cumparare nr. 1273/3R000J,
6.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
7.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
8.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
9.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
10.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
11.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
12.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
13.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
14.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
15.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
16.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
17.contractul de vanzare cumparare nr. ...;
18.contractul de vanzare cumparare nr. ....

Analizand caracterul acestor tranzactii imobiliare contextul
legislatiei fiscale in vigoare la data efectuamanzactiilor, constatam
urmatoarele:

Potrivit prevederilor art.127, alin.(1) din Legen571/2003, conform
carora :

“(1) Este consideratd persoand impozabila orice parsa care
desfgoard, de o maniera independentsi indiferent de loc, activitd
economice de natura celor prevazute la alin. (2jicare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitd”,



vanzarea de imobile impreuna cu diferite suprafietderen in indiviziune,
reprezinta acte de comert si nu acte civile, demsttuie o activitate
economica.

Aceasta situatie se incadreaza si in prevederite(2) al aceluiasi
art.127 din Legea nr.571/20083:

In sensul prezentului titlu, activitéle economice cuprind activitée
producétorilor, comerciagilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv
activitrile extractive, agricoleyi activitérile profesiilor libere sau asimilate
acestora. De asemenea, constituie activitate ecanémexploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in scopul sberii de venituri cu
caracter de continuitate.”

In ceea ce privestearacterul de continuitate al acestei activitati
economice, aratam ca acesta este demonstrat pontiepla prevederile
alineatului (1) al punctului 2 din HG nr.44/2003&dace referire la art.127
din Legea nr.571/2003:

" (1) Nu are caracter de continuitate, Tn sensul aii27 alin. (2) din
Codul fiscal, obinerea de venituri de catre persoanele fizice dénzarea
locuingelor proprietate personald sau a altor bunuri camint folosite de
catre acestea pentru scopuri personale.”

Cu referire la acest articol de lege, normele ohatmgice de aplicare a
Codului fiscal aprobate prin HG nr.44/2004, prelaagdct. 3. (1) :

"In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, ginerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locu@lor proprietate personald sau a altor
bunuri care sunt folosite de catre acestea pentooguri personale, nu va fi
consideraté activitate economica, cu exgepsituaiilor n care se constata
ca activitatea respectiva este desfasurata in statnerii de venituri cu
caracter de continuitate Tn sensul art. 127 alir2)(din Codul fiscal.”

In acelasi sens, al motivarii caracterului de cuntate al activitatii de
vanzare terenuri si imobile noi edificate in bazaom autorizatii de
constructie, precizam ca in normele metodologice apicare a Legi
nr.571/2003, aprobate prin HG nr.44/2004 se amataactivitatea economitc
este considerdt continug din momentul inceperii sale, incluzasidivrarea
bunului sau prrilor din bunul imobil construit, chiar daceste un singur bun
imobil.”

"Tn cazul construirii de bunuri imobile deitte persoanele fizice, in
vederea vanwii, activitatea economit este considerdt Tncepuiz in
momentul Tn care persoana fizicrespectid intenrionea#i si efectueze o
astfel de activitatejar intervia persoanei respective trebuie apregidn
baza elementelor obiective, de exemplu, faptidaeasta incepaisangajeze
costurisi/sau g facz investiii pregatitoare inirierii activitasii economice
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In cazul achiziei de terenurisi/sau de construi de aitre persoana fizi¢ in
scopul vanarii, livrarea acestor bunuri repreziato activitate cu caracter de
continuitate dag persoana fizi¢ realizeaz mai mult de o singudrtranzagie
in cursul unui an calendaristic. ...Reprima livrare este considerat
ocazionat, daai intervine o a doua livrare in cursul acelgiaan, prima
livrare nu va fi impozitat dar va fi lua in considerare la calculul
plafonului previzut la art. 152 din Codul fiscal. Ligrile de construgi si
terenuri, scutite de taxconform art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fisgaunt
avute n vedere atat la stabilirea caracterului dentinuitate al activiiii
economice, cagi la calculul plafonului de scutire prézut la art. 152 din
Codul fiscal.”

In consecinta, avand in vedere faptul ca imobitelmparate sau cele
care au facut obiectul schimbului nu au fost fae®an scopuri personale, ci
au fost destinate vanzarii, in mod legal organuindpectie fiscala a apreciat
ca doamna ...a initiat o activitate economica diomantul in care a
achizitionat imobile, respectiv terenuri pe caréemnbr le-a vandut avand
obligatia inregistrarii ca persoana impozabila comf prevederilor art.150,
alin.(1) din acelasi act normativ:

”(1) Urmatoarele persoane sunt obligate la plataxei, daca aceasta este
datorata in conformitate cu prevederile prezentutitlu:

a) persoana impozabila care efectueaza lividei bunuri sau prestari de
servicii taxabile, conform prevederilor prezentultitlu,... ”

Potrivit prevederilor la art.152, alin.(1) si (Ahd.egea nr.571/2003:

"(1) Persoana impozabila stabilita Tn Roméania, earei cifra de
afaceri anuala, declarata sau realizata, este intara plafonului de 35.000
euro, al carui echivalent in lei se stabglie la cursul de schimb comunicat
de Banca Nationala a Romaniei la data aderéri se rotunjeste la
urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, ntarin continuare regim
special de scutire, pentru opafanile prevazute la art. 126 alin. (1), cu
excepia livrarilor intracomunitare de mijloace de transpt noi, scutite
conform art. 143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care seryt® drept referinta pentru aplicarea
alin. (1) este constituitd din valoarea totala, dusiv taxa, a livrarilor de
bunuri si a prestérilor de servicii care ar fi taxabile dacnu ar fi
desfgurate de o mica intreprindere, efectuate de persmampozabild in
cursul unui an calendaristic, incluzandgi operaiunile scutite cu drept de
deducersyi pe cele scutite fara drept de deducere prevatatart. 141 alin.
(2) lit. a), b), e)si f), daca acestea nu sunt accesorii activita
principale,...”

Alin.(6) al aceluiasi art.152 din Legea nr.571/20prevede:
"(6) Persoana impozabild care aplica regimul spatide scutiresi a
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carei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), esthai mare sau egala cu
plafonul de scutire in decursul unui an calendarist trebuie sa solicite
inregistrarea n scopuri de TVA, conform art. 158) termen de 10 zile de
la data atingerii sau depdrii plafonului. Data atingerii sau depairii
plafonului se considera a fi prima zi a lunii calefaristice urméatoare celei
in care plafonul a fost atins sau degpié.”

In concluzie, doamna ...a efectuat fapte de comedaracter continuu
intrucat:

-veniturile obtinute din operatiuni de natura inl@ra se refera la
vanzarea succesiva de bunuri(terenuri, locuinte)bunurile care au facut
obiectul tranzactiilor nu pot fi considerate bunpei care persoana fizica le-a
utilizat in scopuri personale ;

-tranzactiile au o anumita frecventa, intrucat ruafilam in situatia
unei tranzactii accidentale, cu caracter ocazional;

-modul in care bunurile au fost dobandite/vandugspectiv perioada
scursa intre data achizitionarii bunurilor si datatrainarii acestora este
restransa;

-caracterul de continuitate al activitatii este di&t insasi existenta
contractelor succesive de vanzare a imobilelor.

Analizand cele 18 tranzactii comerciale in funcieeprevederile legale
mai sus citate, situatia se prezinta astfel :

Plafonul legal de scutire a fost depasit dupa eea dreia tranzactie
efectuata prin contractul de vanzare cumparare.mtin data de 27.09.2007,
tranzactii care indiferent de incadrarea operaticanfiind taxabila sau scutita
sunt luate in calculul plafonului de scutire in fammitate cu prevederile
art.152, alin.(2) din Legea nr.571/2003.

In consecinta doamna ...avea obligatia sa solicitegistrarea ca
platitor de TVA pana la data de 10 octombrie 20Qimand ca de la
01.11.2007 sa devina platitor de TVA conform prerddr HG
nr.1050/2004, respectiv alin (5), lit.c) care faederire la art.69 din OG
nr.92/2003:

Jnregistrarea si scoaterea din evidenta a pléatitorilor de taxa pe
valoarea adaugata
(5) Data inregistrérii ca platitor de taxa pe \@drea adaugata este:
c) data de intai a lunii urmatoare celei in cargersoana impozabila
solicita luarea in evidenta ca platitor de taxa pealoarea adaugata in
situariile prevazute la alin. (1) lit. c§i, dupa caz, la alin. (2)",
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situatie care nu se regaseste in evidentele ongiafistal teritorial,
motiv pentru care organul de inspectie fiscala acedat la aplicarea
prevederilor art.152, alin.(6) din acelasi act natimn

.... Dacad persoana impozabild respectivdA nu solicita saalicita
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale contgete au dreptul sa
stabileasca obliga privind taxa de platdsi accesoriile aferente, de la data
la care ar fi trebuit sa fie Tnregistrat in scopude taxa, conform art. 153.”

Astfel, pentru anul 2007, au fost luate in consadertranzactiile
imobiliare efectuate in trim.IV 2007(tranzactiilea aumerele 6, 7 si 8), care
au constat in vanzarea dreptului de proprietatgorasunor apartamente
situate in Bacau, str. ..., nr...., care intra inrafde aplicare a TVA, baza
legala fiind exceptia prevazuta de lit.f) a alin.@ art.141 din Legea
nr.571/2003:

,(2) Urmatoarele operauni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

f) livrarea de catre orice persoana a unei constii a unei pawi a

acesteiasi a terenului pe care este construita, precugn a oricarui alt

teren. Prin_excepe, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei cdnsctii

Nnoi, a unei pari a acesteia sau a unui teren construibil, dacaesfectuata
de o persoana impozabild cawrg-a exercitat ori_ar fi avut dreptul sat

exercite dreptul de deducere total sau par a taxei pentru achizia,

transformarea sau construirea unui astfel de imobil

Potrivit prevederilor pct 37 din HG nr.44/2004, daaplicarea acestui
articol, in vigoare la data efectuarii tranzactiei:

“(5) Excepria prevézuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Codidiscal se aplica
numai in cazul persoanelor care devin impozabile $ansul art. 127 din
Codul fiscal pentru livrarea de construic noi, de péari ale acestora sau de
terenuri construibile. ©

Astfel, tranzactiile efectuate in trim.IV 2007 iraleare de ... lei(...
lei+... lei+... lei), au fost incadraten mod corect in categoria livrarea unei
constructii noi, potrivit prevederilor art.141, rali2), lit. f), pct.3. din Legea
nr.571/2003.

,3. livrarea unei construgii noi sau a unei par din aceasta
inseamna livrarea efectuatd cel tarziu pana la datie 31 decembrie a
anului urméator anului primei ocupari ori utilizaria construgiei sau a unei
parti a acesteia, dupa caz, in urma transformarii;”

Baza de impozitare a TVA a fost stabilita potrait. 137, alin.(1), lit.a)
din Legea nr.571/2003:
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»(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea adawgaste constituita
din:

a) pentru livrari de bunurigi prestari de servicii, altele decat cele
prevazute la lit. b)si c), din tot ceea ce constituie contrapartida routa
sau care urmeaza a fi gimutd de furnizor ori prestator din partea
cumparatorului, beneficiarului sau a unui ter inclusiv subveriile direct
legate de prail acestor operauni;”

Potrivit prevederilor art. 140 din Legea nr.571020conform carora:
»(1) Cota standard este de 1%¥se aplicd asupra bazei de impozitare
pentru operaiunile impozabile care nu sunt scutite de taxa saare nu
sunt supuse cotei reduse. ”

si ale pct. 23, alin.(1) din HG nr.44/2004, carevede ca:

»(1) Taxa se determina prin aplicarea cotei standard saucotei
reduse asupra bazei de impozitare determinate pathegii.”

in mod legal organul de inspectie fiscalaakwat TVA in suma de..
lei, luand in considerare faptul ca perioada fiscaatqu calculul TVA este
trimestrul calendaristic pentru anul 2008, potrigit. 1561 alin.(2) din
Legea nr.571/2003:

» (2) Prin derogare de la alin. (1), perioada fistéa este trimestrul
calendaristic pentru persoana impozabila care 1n rsul anului
calendaristic precedent a realizat o cifra de afacein operaiuni taxabile
si/sau scutite cu drept de deducere care nu a dép@lafonul de 100.000
euro al carui echivalent in lei se calculeaza confonormelor. ”

In anul 2008 a fost efectuata o singura tranzactie(tranzauoti@) in
valoare de... lei, constand invanzarea dreptului de proprietate asupra unui
apartament situat in Bacau, str. ..., nr...., conf@ontractului de vanzare
cumparare nr. ..., apartament ce a fost dobangitqumparare de la SC ...
SRL, conform contractului autentificat sub nr.metiv pentru care aceasta
tranzactie intra in sfera de aplicare a TVA, refipdivrarea unei constructii
noi, baza legala fiind exceptia prevazuta de Jipift.3 a alineatului (2) al
art.141 din Legea nr.571/2003 si pct. 37 din HG412004 si pentru care
petenta datoreaza taxa pe valoarea adaugata in dama_lei potrivit
prevederilor art. 140 din Legea nr.571/2003 si@de 23, alin.(1) din HG
nr.44/2004.

In anul 2009 au fost efectuate un numar de 3 tranzactii (et
nr.10, 11, 12) in valoare totala de lei, constand invanzarea dreptului de
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proprietate asupra unor apartamente situate in WBas#&. ..., nr....,
apartamente care au fost dobandite in anul 200dama contractului
autentificat sub nr.....

Intrucat aceste vanzari au fost efectuate in lunoiée si iulie 2009 iar
achizitia a fost efectuata in septembrie 2007, iodntegal organul de
inspectie fiscala a apreciat ca aceste tranzactintna in sfera de aplicare a
TVA, potrivit prevederilor art.141, alin.(2), lij.din Legea nr.571/2003:

»,(2) Urmatoarele operauni sunt, de asemenea, scutite de taxa:
f) livrarea de catre orice persoana a unei constii a unei pawi a
acesteiasi a terenului pe care este construitd, precugn a oricarui alt
teren..”

si pe cale de consecinta, pentru tranzactileteéte in anul 2009
petentul nu datoreaza taxa pe valoarea adaugata.

In anul 201Q a fost efectuata o singura tranzactie(tranzamwtid3) in
valoare de.. lei, conform contractului de vanzare-cumparare auteatitu
nr. ..., constand in vanzarea dreptului de progigeasupra suprafetei de 535
mp teren arabil situat in intravilanul satului ..gne...., jud. lasi si 83 mp
teren in indiviziune, care a fost dobandit prin @amare conform contractului
autentificat sub nr.....

In ceea ce priveste aceasta tranzartigjod legal organul de inspectie
fiscala a apreciat ca nu intra in sfera de apli@fEVA, incadrandu-se in
scutirea prevazuta de art.141, alin.(2), lit.f) degea nr.571/2003, iar pe cale
de consecinta, pentru tranzactia efectuata in 2010 petenta nu datoreaza
taxa pe valoarea adaugata.

In anul 2011, au fost efectuate un numar de 5 tranzactii dire ca
tranzactiile cu nr.14, 16, 17, 18, efectuate pontactele nr. nr...., nr...., ...,
.., constand in vanzari de spatii comerciale, terieawabile situate in
intravilanul satului ..., com...., jud. lasi precum $n intravilanul
municipiului lasi, nu intra in sfera de aplicareT&A, incadrandu-se in
scutirea prevazuta de art.141, alin.(2), lit.f) degea nr.571/2003, iar pe cale
de consecinta, pentru un numar de 4 tranzactumestotala de ... lei petenta
nu datoreaza taxa pe valoarea adaugata.

Pentru tranzactia nr.15 in valoare de ... lei, cortan vanzarea
dreptului de proprietate asupra unei locuinte H+d el suprafete de teren
arabil in suprafata de 405,53 mp situata in inteawl satului ..., com....,
jud. lasi, conform contractului autentificat sub.nrimobil ce a fost dobandit
prin construire in baza autorizatiei de construire.. si a procesului verbal
de receptie nr...., in mod legal organul de inspeftsieala a stabilit ca se
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incadreaza in sfera de aplicare a TVA, respectnatea unei constructii noi,
baza legala fiind exceptia prevazuta de lit.f), pet alineatului (2) al art.141
din Legea nr.571/2003 si pct. 37 din HG nr.44/2804entru care petenta
datoreaza taxa pe valoarea adaugata in suma_ & potrivit prevederilor
art. 140 din Legea nr.571/2003 si ale pct. 23, @l)rdin HG nr.44/2004.

Fata de obiectiunea privind neaplicarea cotei de Hosituatia
in care bunurile imobile ca fac obiectul tranzacte incadreaza in
conditile stabilite la art.140, alin.(2) din CoduFiscal, asupra
operatiunii in cauza se va aplica cota TVA de S%aratam ca aceasta
cota se apliaca asupra bazei de impozitare paatarda locuintelor ca
parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pare sunt construite,
potrivit prevederilor art.140, alin(271).

Referitor la critica adusa retroactivitatii masarilluate de organul
fiscal, aratam ca tranzactiile imobiliare sunt ssguplatii TVA incepand cu
01 ianuarie 2008, motiv pentru care nu putem fiagderd cu o astfel de
interpretare a legislatiei intrucat inca de la hieu2002, data intrarii in
vigoare a legii nr.345/2002, persoanele fizice caealizau tranzactii
imobiliare in scopul obtinerii de venituri cu cat@cde continuitate, au fost
obligate sa se inregistreze si sa plateasca TVAciFam astfel ca pana la
data de 01.01.2007, data aderarii Romaniei la WEexista nici o scutire de
tva pentru vanzarile de cladiri si terenuri, oricanzactie era taxabila daca
era realizata de o persoana impozabila, astfelesiencazul doamnei ....

Pentru considerentele mai sus prezentate, conalamzioca in mod
legal organul de inspectie fiscala a stabilit ind@saplimentar TVA in suma
de... lei(... 1ei/2007+... lei/2008+... lei/2011).

2.Cauza supusa solutionarii Directiei generale andintelor publice
Bacau este daca doamna ...datoreaza bugetului @ atcesorii_aferente
taxei pe valoarea adaugata stabilita suplimentar suma de ... lei in
conditiile in care nu a achitat la termen debitestabilite suplimentar

In fapt,

Prin decizia de impunere nr. ... emisa in bazarnajo de inspectie
fiscala nr. ... au fost stabilite in sarcina cotdtmarei accesorii in suma de ...
lei, calculate pana la data de 15.09.2011, din: care

-... lei- dobanzi/majorari de intarziere;
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-... lei-penalitati de intarziere.

In drept,

Spetei in cauza ii sunt aplicabile prevederile 14d. din OG
nr.92/2003:
»1ermenele de plata
(1) Creanele fiscale sunt scadente la expirarea termeneloev@zute de
Codul fiscal sau de alte legi care le reglementeaza

In ceea ce priveste accesoriile, spetei in cauzaunt aplicabile
prevederile art.120 din OG nr.92/2003, republicatare in functie de
perioada la care se refera precizeaza:

,(1) Majoréarile de intarziere se calculeazd pentriedare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmétoare tenului de scadera gi
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi dé&fmiere, ihcepand
cu ziua imediat urmétoare termenului de scadéri pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv,

In ceea ce priveste dobanzile/majorarile de in¢gezispetei in cauza ii
sunt aplicabile prevederile art.119 din OG nr.9220 modificata si
completata prin OUG nr.39/2010, prin utilizarea faoentului stabilit de
art.120, alin.(7) din acelasi act normativ.

Art. 119, alin.(1) din OG nr.92/2003, care in furdle perioada la care
se refera precizeaza:

.(1)Pentru neachitarea la termenul de scadgnde citre debitor a
obligariilor de plati, se datoreaz dupi acest termen majairi de intarziere.

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadé&nde catre debitor a
obligariilor de platd, se datoreaza dupé acest termen dad penalitéri de
intarziere,,

Art.120, alin.(7) din OG nr.92/2003:
»(7) Nivelul dobéanzii de intarziere este de 0,05%ntru fiecare zi de
intarzieresi poate fi modificat prin legile bugetare anualg.

Potrivit prevederilor art. 120"1din acelasi actmativ :
,Penalitdsi de intarziere
(1) Plata cu intarziere a obligalor fiscale se sangoneaza cu o penalitate
de intarziere datoratd pentru neachitarea la scagem obligaiilor fiscale
principale.

17



(2) Nivelul penalitgii de Tntarziere se stabif¢ée astfel:
c) dupé@ implinirea termenului prevazut la lit. byivelul penalit&ii de
intarziere este de 15% din obligite fiscale principale rémase nestinse. ,,

Avand in vedere ca majorarile de intarziere sumiptlri de creanta
accesorii si nu drepturi de creanta principalavsind in vedere faptul ca in
sarcina doamnei_.au fost stabilite diferente aferente taxei pe vaaa
adaugata, acesta datoreaza si obligatile accesomniiorm principiului de
drept accesorium sequitur principal&apt pentru care se retine ca in mod
legal organul de inspectie fiscala a procedat laut@ea de majorari de
intarziere si penalitati aferente debitelor stédisuplimentar si contestate,
contestatia urmand a se respinge pentru acest cEpaterere ca fiind
neintemeiata.

In baza situatiei mai sus prezentata, si in temgitdvederilor
articolelor art. 111, 119, 120, 206, 207, 208, 2Z4), 211, 212, 216, 218 din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalaymele metodologice
de aplicare a Codului de procedura fiscala, apeobain HG
nr.1050/2004, ale art. 127, alin.(1) si (2), arf,1alin.(1), lit.a), art.140,
alin.(1), art.141, alin.(2), lit.f), art.152, al{8) si (6), art.153, alin.(1) si (3),
art.156, alin.(1) si (2) din Legea nr. 571/2003vimdl Codul fiscal, pct.23,
alin.(1) si pct.56, alin.(4) din HG nr.44/2004, cborate cu prevederile pct.
11.1, lit.a) din OMFP nr.2137/2011 privind aprolztastructiunilor pentru
aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului ®2/2003 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

Respingerea in totalitate a contestatiei formulata de doamna
...impotriva deciziei de impunere nr...., ca fimeintemeiata, respectiv pentru
suma totala de ... lei reprezentand :

-... lei-taxa pe valoarea adaugata stabilita suggltiar ;

-... lei-dobanzi/majorari de intarziere aferentexetape valoarea
adaugata stabilita suplimentar ;

- ... lei-penalitati de intarziere aferente taxe yaloarea adaugata
stabilita suplimentar.
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Prezenta decizie este definitiva in sistemul caliministrative de atac
si poate fi contestata la instanta competenta,itotregii contenciosului
administrativ nr.554/2004, in termen de 6 lunidedmunicare.

Director executiv, Avizat,
Biraldridic si Contencios
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