ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 6/19.01.2009
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta a fost sesizat de catre
Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta - Serviciul Antifrauda Fiscala

si Vamala prin adresa nr........ din 08.12.2008, inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr....... din
09.12.2008, cu privire la contestatia formulatd de S.C. CONSTANTA S.R.L., cu sediul in
Constanta, b-dul ........... nr....,bl.....,sc...;ap... CUL ............

Obiectul contestatiei il reprezinta drepturile vamale de import stabilite prin Decizia
pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal

Nr....... din 25.11.2008, intocmitd de organele vamale din cadrul D.R.A.OQ.V. Constanta in
baza Procesului verbal de control nr....... /25.11.2008, in cuantum total de ......... lei,
compuse din:

Ve lei - T.V.A.;

Vo i lei — majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost introdusa de contestator, fiind indeplinite prevederile art.206 lit.e) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, si a fost depusd in termenul
prevazut la art.207(1) din acelasi act normativ.

Astfel, actele atacate au fost comunicate pe bazd de semnatura in data de 26.11.2008 iar
contestatia a fost depusd la Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta, in
data de 08.12.2008, fiind inregistrata sub nr.........

In speta, se retine cd sunt intrunite si celelalte conditii de procedura previzute la art.206 si
209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, astfel incat
Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa inregistrata la Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale

Constanta sub nr...... /08.12.2008, petenta, prin reprezentantul sau legal, formuleaza contestatie
impotriva Deciziei pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de
controlul vamal nr....... din 25.11.2008, intocmita 1n baza Procesului verbal de control din

23.11.2008, solicitand admiterea acesteia si anularea actului administrativ-fiscal.

In justificarea actiunii sale, petenta arati ca temeiurile de drept invocate de organul vamal,
respectiv Legea nr.141/1997, Legea nr.571/2003, O.G. nr.92/2003 si Legea nr.86/2006, nu au nici
o legaturd cu motivul de fapt si nu demonstreaza obligativitatea achitarii T.V.A., pentru valoarea
intelectuald a softului importat in iunie 2005.

Totodata, sustine cd la Intocmirea procesului verbal si a deciziei de regularizare organul
vamal nu a avut Tn vedere dispozitiile Deciziei nr.4.1 a Comitetului Tehnic de evaluare in vama
privind evaluarea suporturilor informatice pentru echipamentele de tratare a datelor, continand
date sau instructiuni, aprobatd prin Decizia Directorului general al Directiei Generale a Vamilor,
nr.368 din 16.06.1998, in vigoare la data efectudrii operatiunii de import, unde se arata ca
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valoarea In vama nu cuprinde costul ori valoarea datelor sau a instructiunilor pe care le contin
suporturile informatice, in conditiile in care acest cost ori aceastd valoare este distinctd de costul
ori de valoarea suportului informatic.

Pentru acest motiv, petenta considerd cad Decizia de regularizare este in contradictie cu
Decizia nr.368/16.06.1998 a Directorului General al Vamilor si prin urmare, este nelegala.

II. Procesul verbal de control din 23.11.2008 a fost intocmit de organele vamale din
cadrul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale Constanta — Serviciul
Antifrauda Fiscala si Vamala urmare finalizarii controlului ulterior al operatiunii de import
definitiv, efectuatad in data de 22.06.2005, prin Biroul Vamal Bucuresti — Otopeni.

Urmare controlului, s-a constatat ca societatea a importat de la firma E......... BN P ,
USA, 4 buc.CD cu soft in valoare totala de ........ USD, din care ....... USD pentru CD-uri §i .........
USD pentru soft, pentru care a achitat drepturi vamale 1n valoare de ......... lei constand in T.V.A.
aferenta valorii CD-urilor, fara a include 1n valoarea in vama valoarea softului, Incalcandu-se
prevederile art.128 alin.(1) si art.131 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal precum
si art.8 alin.(1) lit.c) din Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului General pentru
Tarife si Comert GATT de la Geneva .

Drept urmare, organul vamal a procedat la recalcularea valorii in vama a bunurilor
importate ludndu-se in considerare elementele de taxare din momentul nasterii datoriei vamale,
rezultdnd cd societatea, 1n calitate de titular al operatiunii, datoreaza pentru acestea o diferentd de
T.V.A. de platd in cuantum de ......... lei si aferent acesteia, majorari de Intirziere in cuantum de
......... lei, calculate de la data declaratiilor vamale de import si pana la data de 23.11.2008

In baza Procesului verbal de control a fost intocmita Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal, nr....... din 25.11.2008, act ce a fost
comunicat reprezentantului legal al petentei pe baza de semnaturd, in data de 26.11.2008.

III. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul cauzei, motivatiile
petentei in raport de constatirile organelor vamale, tinAnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmatoarele:

in fapt, in baza DVI nr........ din 22.06.2005, petenta a efectuat un import de 4 buc.CD-
uri cu soft de la firma E.......... , S........., USA pentru care, la stabilirea valorii in vama in
vederea achitarii drepturilor de import nu a inclus si valoarea de ........ USD a softului, ci doar
valoareade ....... USD a CD-urilor suport, pentru care a achitat T.V.A.in suma de ........ lei.

Urmare controlului ulterior, organul vamal a procedat la includerea softului in valoarea in
vama si la recalcularea drepturilor de import, rezultand astfel o diferentd suplimentara de T.V.A.
nsumade........ lei si, aferent acesteia, majorari de intarziere in cuantum de ........ lei, calculate
de la data efectudrii formalitdtilor de import si pana la data de 23.11.2008.

Petenta contestd stabilirea acestor diferente de obligatii vamale sustindnd ca organul
vamal nu a avut Tn vedere Decizia nr.4.1 a Comitetului Tehnic de evaluare in vama privind
evaluarea suporturilor informatice pentru echipamentele de tratare a datelor, continind date sau
instructiuni, adoptata prin Decizia Directorului general al Directiei Generale a Vamilor nr.368 din
16.06.1998, conform careia la determinarea valorii in vama a suporturilor informatice importate,
continand date sau instructiuni, nu se va include costul ori valoarea datelor sau a instructiunilor
pe care le contin, in conditiile in care acest cost ori aceasta valoare este distincta de costul ori de
valoarea suportului informatic.

Speta supusa solutionirii este daca petenta datoreaza T.V.A. pentru soft-ul importat
in suma de ....... USD.
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in drept, determinarea valorii in vama este reglementatd la art.76-78 din Codul vamal al
Romaniei, aprobat prin Legea nr.141/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora:

»ART. 76

Valoarea in vama reprezinta acea valoare care constituie baza de calcul a taxelor vamale
prevazute in Tariful vamal de import al Romdniei.

ART. 77

(1) Procedura de determinare a valorii in vama este cea prevazuta in Acordul privind
aplicarea articolului VII al Acordului general pentru tarife si comert (G.A.T.T.), incheiat la
Geneva la 1 noiembrie 1979, la care Romdnia este parte.

ART. 78

(1) Valoarea in vamd se determind si se declara de cdtre importator, care este obligat sd
depunda la biroul vamal o declaratie pentru valoarea in vamd, insotitia de facturi sau de alte
documente de plata a marfii si a cheltuielilor pe parcurs extern, aferente acesteia’ .

Procedura de determinare a valorii Tn vama prevazuta de Acordul privind aplicarea art.VII
al Acordului general pentru tarife si comert (GATT), precizeaza urmatoarele:

L Art. 1

1. Valoarea in vamda a mdarfurilor importate va fi valoarea de tranzactie, adica pretul
efectiv platit sau de plitit pentru mdarfuri cind acestea sunt vindute pentru export cu destinatia
tarii de import, dupd o ajustare conform dispozitiilor art. 8 [...]

Art.8

1. Pentru determinarea valorii in vama conform dispozitiilor art. 1, se va addauga
pretului efectiv platit sau de plitit pentru marfurile importate:

c¢) redeventele si drepturile de licenta relativ la marfurile de evaluat pe care
cumpdradatorul este finut sda le achite, fie direct, fie indirect, ca o conditie a vanzarii marfurilor de
evaluat, in masura in care aceste redevente si drepturi de licenta nu au fost incluse in pretul
efectiv platit sau de platit”.

Referitor la determinarea valorii in vama a suporturilor informatice pentru echipamentele
de tratare a datelor contindnd date sau instructiuni, Comitetul tehnic de evaluare in vama,
constituit pe baza Acordului privind aplicarea art. VII din Acordul General pentru Tarife si
Comert, s-a pronuntat prin Decizia nr.4.1, act ce a fost aprobat de catre Directorul general al
Directiei Generale a Vamilor prin Decizia nr. 368 din 16 iunie 1998, in sensul ca:

»2. Tindnd seama de faptul ca tratamentul datelor si instructiunilor inregistrate pe
suporturile informatice destinate echipamentelor de tratare a datelor reprezinta un caz
particular, adoptarea de catre parti a practicii urmatoare este, de asemenea, compatibila cu
prevederile Acordului:

pentru determinarea valorii in vama a suporturilor informatice importate, continand date
sau instructiuni, se va tine seama numai de costul sau de valoarea suportului informatic propriu-
zis. Valoarea in vama nu va cuprinde costul ori valoarea datelor sau a instructiunilor pe care le
contine, in conditiile in care acest cost ori aceasta valoare este distincta de costul ori de
valoarea suportului informatic”.

Cu privire la nasterea datoriei vamale, dispozitiile cuprinse la art.141 din Codul vamal,
precizeaza:

. (1) In cazul marfurilor importate pentru care legea prevede drepturi de import, precum
si in cazul plasarii marfurilor intr-un regim de admitere temporard cu exonerarea partialda de
drepturi de import, datoria vamala ia nagstere in momentul inregistrarii declaratiei vamale.

(2) Debitorul datoriei vamale este considerat titularul declaratiei vamale acceptate si
inregistrate.

(3) Poate fi debitor vamal, solidar cu titularul declaratiei vamale acceptate i
inregistrate, si persoana care, din culpa, a furnizat date nereale, inscrise in acea declaratie, ce
au determinat stabilirea incorecta a datoriei vamale”.
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In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugata aferentd importurilor, incidente spetei sunt
dispozitiile cuprinse in Codul fiscal aprobat prin Legea nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, 1n vigoare la data declaratiei vamale de import — 22.06.2005, unde se
dispune:

»ART.126

(2) In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addiugatii se cuprinde si importul de bunuri.

ART. 128

Livrarea de bunuri

(1) Prin livrare de bunuri se intelege orice transfer al dreptului de proprietate asupra
bunurilor de la proprietar cdtre o alta persoand, direct sau prin persoane care actioneazd in
numele acestuia.

ART. 131

Importul de bunuri

(1) In intelesul prezentului titlu, se considerd import de bunuri intrarea de bunuri in
Romdania provenind dintr-un alt stat.

ART. 139

Baza de impozitare pentru import

(1) Baza de impozitare pentru un import de bunuri este constituitd din valoarea in vama
a bunurilor, stabilita conform legislatiei vamale in vigoare, la care se adauga taxele vamale,
comisionul vamal, accizele si alte taxe, exclusiv taxa pe valoarea adaugatad, datorate pentru
importul de bunuri”.

In explicitarea art.131 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
ulterioare, a fost emisd Decizia Comisiei Fiscale Centrale nr.7/2006 aprobatd prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr.2189/2006, publicat In Monitorul Oficial nr.1043/29.12.2006,
care prevede:

1. "Atat in sensul art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa
pe valoarea adaugata, pct. 1.3 din Normele de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 17/2000, aprobate prin Hotardarea Guvernului nr. 401/2000, art. 4 alin. (1) din Legea nr.
34572002 privind taxa pe valoarea adaugata, republicata, cat si in intelesul art. 128 alin. (1),
art. 129 alin. (1) si art. 131 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si avind in vedere Decizia directorului general al
Directiei Generale a Vamilor nr. 368/1998 privind evaluarea suporturilor informatice pentru
echipamentele de tratare a datelor, contindnd date sau instructiuni, si Ordinul Autoritdtii
Nationale a Vamilor nr. 5.720/2006 pentru abrogarea Deciziei directorului general al Directiei
Generale a Vamilor nr. 368/1998 privind evaluarea suporturilor informatice pentru
echipamentele de tratare a datelor, continand date sau instructiuni, importul de software pe
suporturi informatice se considerd import de bunuri, din punctul de vedere al taxei pe valoarea
addugata."

Astfel, asa cum se poate observa din analiza textului legal invocat mai sus, a fost
explicitat importul de software pe suporturi informatice din punctul de vedere al taxei pe valoarea
adaugatd, decizia mentionata fiind emisa in baza prevederilor Legii nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand 1n vedere faptul ca decizia Comisiei Fiscale Centrale fiind datd in explicitarea unui
text de lege, face corp comun cu legea in baza careia a fost datd, neavand caracter de sine statator,
ea se aplicd de la data legii fara a se putea presupune ca are caracter retroactiv.

In acest sens sunt dispozitiile art.10 alin 1 din Ordinul ministrului finantelor publice
nr.877/2005 privind constituirea si atributiile Comisiei fiscale centrale, in vigoare la data emiterii
deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr.7/2006, care precizeaza:

""Solutiile unitare adoptate prin decizii ale comisiei si aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice sunt aplicabile de la data intrarii in vigoare a actului normativ in baza
cdruia au fost date."’
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In aceste conditii se retine ci pentru stabilirea taxei pe valoarea adaugati in vama aferenta
importului de software pe suporturi informatice, valoarea Tn vama include si valoarea softului, asa
cum este aceasta mentionatd 1n factura externa emisd de furnizorul extern E......... , S... ,
USA.

Ca urmare, Tn mod legal organul de control vamal a calculat taxa pe valoarea adaugata in
vamad aferentd importului de software, prin aplicarea prevederilor referitoare la baza de
impozitare in cazul importului de bunuri, respectiv art.139 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare, care prevede ca "baza de impozitare
pentru importul de bunuri este valoarea in vama a bunurilor, stabilita conform legislatiei
vamale in vigoare ".

Sustinerea societdtii potrivit careia 1i sunt aplicabile prevederile Deciziei directorului
general al Directiei Generale a Vamilor nr.368/1998 privind evaluarea suporturilor informatice
pentru echipamentele de tratare a datelor, continand date sau instructiuni, nu poate fi retinutd in
solutionarea favorabila a cauzei intrucit stabilirea diferentelor de T.V.A. s-a facut in baza
prevederilor Codului fiscal, act normativ de rang superior Deciziei directorului general al
Directiei Generale a Vamilor.

Pe de altd parte, Decizia Comisiei Fiscale Centrale nr.7/2006 a reglementat importul de
software pe suporturi informatice din punctul de vedere al taxei pe valoarea adaugata, in sensul ca
acesta se considerd import de bunuri si prin urmare, supus taxei pe valoarea adaugata aplicabild la
valoarea de tranzactie rezultatd din facturi externe si a fost emisa avand 1n vedere 1nsasi Decizia
nr.368/1998 a Directorului general al Directiei Generale a Vamilor.

In aceste conditii, avand in vedere argumentele expuse, se va respinge ca neintemeiata

legal contestatia petentei pentru suma de ......... lei, reprezentand taxa pe valoarea adaugata in
vama aferenta soft-ului importat.
In ceea ce priveste majorarile de intarziere in cuantum de ........ lei, stabilite prin decizia

pentru regularizarea situatiei intocmita de reprezentantii Directiei regionale pentru accize si
operatiuni vamale Constanta, acestea reprezinta masurd accesorie 1n raport cu debitul. Deoarece
in sarcina contestatoarei a fost retinut ca datorat debitul reprezentand taxa pe valoarea adaugata in
vama, potrivit prevederilor art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedurd fiscala, republicata, care precizeaza:

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata,
se datoreaza dupa acest termen majorari de intdrziere”,
si ale art.120 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, care prevad:

“(1) Majorarile de intdrziere se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere incepdnd cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pdna la data stingerii sumei datorate,
inclusiv”,
aceasta datoreazd si majordrile de intarziere aferente, conform principiului de drept accessorium
sequitur principale, drept pentru care contestatia va fi respinsd ca neintemeiatd legal si pentru
aceastda suma.

Pentru considerentele prezentate, in temeiul prevederilor art.210 si ale art.216(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurai fiscala, republicata, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei formulate impotriva obligatiilor
fiscale stabilite prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare
stabilite de controlul vamal nr....... din 25.11.2008, intocmita de organele vamale din
cadrul D.R.A.O.V.Constanta, in cuantum total de ....... lei, compuse din:
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V' e lei - T.V.A.;
L2 lei — majorari de intarziere aferente.

Prezenta decizie este definitiva 1n sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
la Tribunalul Constanta, Tn termen de 6 luni de la comunicare, in conformitate cu art.218 alin.(2)
din Codul de procedura fiscald, aprobat prin O.G. nr.92/2003 republicatd, coroborat cu art.11
alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATIL,
EMILIA CRANGUS

C.S./4 ex.
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