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DECIZIA NR. 142/ 2011
privind solutionarea contestatiei depusa de
X X X
inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia generala
de solutionare a contestatiilor sub nr.908194/09.07.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de Directia Generala a
Finantelor Publice .X. — Activitatea de Inspectie Fiscala prin adresa
nr..X./05.07.2010, inregistrata la Agentia Nationala de Administrare Fiscala sub
nr.908194/09.07.2010 asupra contestatiei formulata de X X .X., cu sediul in
X., B-dul X, bl.X, X, judetul .X..

Contestatia este formulata impotriva deciziei de impunere
nr..X./21.05.2010 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice .X. —
Activitatea de Inspectie Fiscala si priveste suma totala de .X. lei reprezentand

. lei CAS angajator,

lei majorari de intarziere aferente,

lei CAS angajat,

lei majorari de intarziere aferente,

lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator,
lei majorari de intarziere aferente,

lei contributia individuala pentru somaj asigurati,

lei majorari de intarziere aferente,

lei contributia pentru asigurari de sanatate angajator,
lei majorari de intarziere aferente,

lei contributia pentru asigurari de sanatate asigurati,

HXOXRAR XXX XX XX
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- . X. lei majorari de intarziere aferente,

- .X. lei contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale,

- .X. lei majorari de intarziere aferente,

- .X. lei contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale,

- . X. lei majorari de intarziere aferente,

- X lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane fizice
sau juridice,

- X lei majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, avand in vedere ca decizia de impunere a fost transmisa
societatii cu confirmare de primire pentru care a semnat in data de
31.05.2010, iar contestatia a fost inregistrata la Directia Generala a Finantelor
Publice .X. sub nr..X./28.06.2010, conform stampilei serviciului registratura
aplicata pe originalul contestatiei.

Constantand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206, art.207 si art.209 alin.1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, Directia generala
de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala este legal investita sa solutioneze contestatia formulata de CLUBUL
SPORTIV .X..

I. Prin contestatia formulata clubul sportiv solicitd anularea Deciziei
de impunere nr..X./2010 sgi partial a raportului de inspectie fiscala
nr..X./13.05.2010 in ceea ce priveste stabilrea unei baze impozabile
suplimentare, ce a avut drept consecinta stabilirea unei obligatii suplimentare de
plata in suma totala de .X. lei, pentru urmatoarele motive :

Contestatoarea solicita anularea Deciziei de impunere nr..X./2010
deoarece acesteia ii lipsesc elementele referitoare la numele, prenumele si
calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, invocand in sustinere
prevederile art.43 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, decizia de impunere a fost avizata si semnata de o persoana avand
functia de sef serviciu in conditile in care nu mai avea calitatea de angajat al
organului fiscal.
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Contestatoarea arata ca in conformitate cu Legea educatiei fizice si
sportului nr.69/2000, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, a
incheiat conventii civile cu diversi jucatori profesionigti de fotbal si potrivit art.14
din acest act normativ, participarea si plata contributiei la un sistem de pensii
public si/sau privat se asigura numai la cererea persoanelor interesate si nu din
oficiu.

Contestatoarea considera abuzive interpretarile date de organele de
inspectie fiscala conventiilor civile in conditiile in care acestea au fost incheiate
in conformitate cu dispozitiile legii speciale, respectiv Legea educatiei fizice gi
sportului, si nu in litera si spiritul Codului civil.

In aceste conditii, pentru a clarifica tratamentul fiscal aplicat conventiilor
civile, mai multe cluburi sportive au solicitat puncte de vedere la diferite institutii
ale statului, respectiv Casa de pensii, Casa de Asigurari de Sanatate, Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, care prin adresele de raspuns au confirmat
interpretarea gresita data legislatiei de catre organele fiscale.

Contestatoarea arata ca a procedat in mod corect la impozitarea
veniturilor obtinute din conventiile civile incheiate prin calcularea si retinerea
unei cote de impozit de 16%, aspect confirmat si de organele fiscale, dar in mod
abuziv au procedat si la calcularea contributiilor.

Clubul sportiv sustine ca obiectul conventiei civile incheiat cu jucatorul de
fotbal este in acord cu Regulamentul privind statutul si transferul jucatorilor in
sensul de a reglementa raporturile ce iau nastere intre parti ca urmare a
practicarii si organizarii jocului de fotbal in antrenamente si competitii oficiale, a
drepturilor si obligatiilor reciproce ale beneficiarului $i executantului, fara insa a
genera raporturi de munca.

Referitor la majorarile de intarziere, contestatoarea arata ca acestea se
stabilesc ca o sanctiune pentru neplata in termen a unor obligatii principale, iar
in situatia in care debitele nu sunt de plata nu se pot calcula nici accesorii.

Il. Prin Raportul de inspectie fiscala incheiat in data de 13.05.2010,
care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr..X./21.05.2010 contestata,
organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice
X. - Activitatea de inspectie fiscala au constatat urmatoarele :

Referitor la impozitul pe veniturile din salarii, s-a constatat ca in perioada
supusa verificarii, respectiv 01.01.2004 — 31.12.2008, clubul a avut salariati cu
contract individual de munca pentru care a calculat, evidentiat si virat impozitul.
In cazul jucatorilor de fotbal si personalului tehnic cu care clubul avea incheiate
conventii civile, activitatea prestata de acestia reprezinta o activitate dependenta
si, potrivit art.55 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
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completarile ulterioare, veniturile din aceasta activitate sunt de natura salariala.
Prin retratarea veniturilor aferente conventiilor civile s-a constatat ca impozitul in
suma de .X. lei este asimilat unui impozit pe salarii iar diferenta de .X. lei impozit
calculat, evidentiat, virat si declarat prin declaratia 205, reprezinta impozitul
aferent conventiilor civile incheiate cu arbitrii de fotbal in anul 2006 si 2007, fiind
un impozit calculat in cota de 16%. In urma verificarii s-a stabilit ca societatea
nu datoreaza obligatii suplimentare.

Referitor la contributia de asigurari sociale datorata de angajator/angajat,
in urma verificarilor efectuate organele de inspectie fiscala au constatat fata de
contributia declarata o diferentd suplimentara in suma de .X. lei reprezentand
CAS angajator si o diferenta suplimentara in suma de .X. lei reprezentand CAS
angajati, diferente stabilite suplimentar datorita faptului ca asociatia nu a
calculat contributia pentru veniturile acordate sportivilor si personalului tehnic si
administrativ in baza conventiilor civile incheiate cu clubul sportiv, prin
retratarea veniturilor ca fiind de natura salariala. Pentru diferentele stabilite
suplimentar au fost calculate majorari de intarziere in suma de .X. lei si,
respectiv in suma de .X. lei.

Referitor la contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator/angajat, intrucat organele de inspectie fiscala au constatat
suplimentar venituri de natura salariala obtinute de sportivi in baza conventiilor
civile clubul avea obligatia sa constituie si sa vireze contributia aferenta in suma
de .X. lei, pentru care au fost calculate majorari de intarziere in cuantum de .X.
lei si, respectiv in suma de .X. lei pentru care datoreaza majorari de intarziere in
cuantum de .X. lei.

Referitor la contributia privind fondul de sanatate datoratd de
angajator/angajat, intrucat organele de inspectie fiscala au constatat
suplimentar venituri de natura salariala obtinute de sportivi in baza conventiilor
civile, clubul avea obligatia sa constituie si sa vireze contributia aferenta in
suma de .X. lei, pentru care au fost calculate majorari de intéarziere in cuantum
de .X. lei gi, respectiv in suma de .X. lei pentru care datoreaza majorari de
intarziere in cuantum de .X. lei.

Referitor la contributia la fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale, prin retratarea veniturilor obtinute de jucatorii de fotbal si
personalul tehnic si administratov, in baza conventiilor civile incheiate cu clubul
sportiv, ca venituri de natura salariala organele de inspectie fiscala au stabilit
sulimentar o contributie in suma de .X. lei, pentru care au fost calculate
accesorii in cuantum de .X. lei.

Referitor la contributia pentru concedii_si_indemnizatii de la persoane
juridice, intrucat organele de inspectie fiscala au incadrat la venituri de natura
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salariala sumele obtinute de sportivi si personalul tehnic si administrativ,
contestatoarea avea obligatia sa constituie si sa vireze contributia aferenta in
suma de .X. lei pentru care au fost calculate majorari de intarziere in cuantum
de .X. lei.

Referitor la contributia angajatorului_pentru fondul de garantare pentru
plata creantelor sociale, fata de fondul declarat, organele de inspectie fiacala au
constatat o diferenta suplimentara in suma de .X. lei aferent bazei impozabile
stabilite suplimentar reprezentand veniturile acordate sportivilor si personalului
tehnic sau administrativ in baza conventiilor civile si asimilate veniturilor de
natura salariala, pentru care au fost calculate majorari de intarziere in suma de
X. lei.

lll. Avand in vedere actele si documentele existente la dosarul
cauzei, sustinerile contestatoarei in raport cu prevederile actelor normative
invocate de contestatoare si de organul fiscal, se retin urmatoarele :

Referitor la exceptiile invocate de societate se retin urmatoarele :
Cauza supusa solutionarii este daca deficientele invocate de
contestatoare referitor la calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
respectiv ca decizia de impunere a fost avizata si semnata de o persoana care
nu mai are calitatea de angajat al Directiei Generale a Finantelor Publice .X.,
sunt de natura sa atraga nulitatea actului contestat.

In fapt, prin contestatia formulata contestatoarea sustine ca decizia
de impunere emisa in data de 21.05.2010 a fost avizata si semnata “Sef serviciu
— X in conditiile in care acesta nu mai avea calitatea de angajat al Directiei
Generale a Finantelor Publice .X. din luna aprilie 2010.

Pentru acesta deficienta, contestatoarea considera ca fiind lovita de
nulitate decizia de impunere intrucat a fost intocmita cu incalcarea prevederilor
legale.

In drept, la art.110 alin.3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, se precizeaza :

“(3) Titlul de creantd este actul prin care se stabileste gi se
individualizeaza creanta fiscald, intocmit de organele competente sau de
persoanele indreptatite, potrivit legii”.
iar la pct.107.1 din Hotararea Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala se prevede ca :
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“107.1. Titlul de creantéa este actul prin care, potrivit legii, se stabilegte si
se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de
organele competente sau de alte persoane indreptétite potrivit legii. Asemenea
titluri pot fi:

a) decizia de impunere emiséa de organele competente, potrivit legii; [...]”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca in materia stabilirii
diferentelor de obligatii bugetare in urma inspectiei fiscale titlul de creanta este
reprezentat de decizia de impunere care este emisa in baza raportului de
inspectie fiscala.

Analizand titlul de creanta reprezentat de decizia de impunere
nr..X./21.05.2010 prin prisma prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice
nr.972/2006 privind aprobarea formularului "Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscala", cu
modificarile si completarile ulterioare, se retine ca decizia contestata este
intocmita pe formularul prevazut in Anexa nr.1 la OMFP nr.972/2006 si are
completate rubricile prevazute de acest formular. Mai mult, decizia de impunere
contestata a fost semnata de X, care a fost numita sef serviciu prin decizia
nr.X/10.05.2010, astfel cum rezulta din precizarile transmise organului de
solutionare de catre DGFP .X..

Intrucat deficientele invocate de contestatoare raportate la titlul de
creanta nu se incadreaza in cauzele de nulitate ale actului administrativ fiscal
limitativ prevazute de art.46 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,
motivele invocate de contestatoare nu sunt de natura sa conduca la anularea
titlului de creanta.

1. Referitor la suma totala de .X. lei reprezentdand CAS angajator in
suma de .X. lei, la majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei, la CAS
angajati in suma de .X. lei, la majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei,

cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea obligarii societatii
la plata contributiilor de asigurari sociale aferenta veniturilor obtinute de sportivii
profesionisti in baza conventiilor civile in conditiile in care prin legea speciala
posibilitatea participarii sportivilor profesionisti la un sistem de pensii, public
si/sau privat a fost prevazuta in functie de optiunea sportivului profesionist.

In fapt, prin actul de control contestat organele de inspectie fiscala
au stabilit ca societatea avea obligatia ca pentru veniturile realizate de sportivi
in baza conventiilor civile sa calculeze gi sa vireze contributia pentru asigurari
sociale de stat datorata de angajator/angajati.
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In raport de aceste constatari clubul considera ca veniturile obtinute
din contracte/conventii civile incheiate potrivit Codului civil pot fi incadrate in
categoria veniturilor din activitati independente, respectiv venituri din profesii
libere gi, ca, in conformitate cu cu prevederile Legii educatiei fizice si sportului
nr.69/2000, a procedat corect la impozitarea veniturilor obtinute din conventiile
civile incheiate cu jucatorii de fotbal si personalul tehnic, prin calcularea si
retinerea unei cote de impozit de 16%. De asemenea, contestatoarea sustine ca
aceste aspecte au fost retinute si de organele de inspectie fiscala care au
apreciat faptul ca “in ceea ce priveste impozitul pe veniturile din salarii, impozitul
pe veniturile din activitadti desfasurate in baza conventiilor/contractelor civile
incheiate si impozitul pe alte venituri, la data incheierii inspectiei fiscale, clubul
sportiv nu datoreaza obligatii suplimentare”.

In ceea ce priveste posibilitatea incheierii de conventii civile intre
club si sportivii profesionisti in perioada supusa verificarii sunt incidente
dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.205/2005 pentru modificarea
Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, aprobata prin Legea nr.124/2006,
care la art.14 alin.3) se precizeaza ca :

»3) Sportivului profesionist care a incheiat cu o structura sportiva o
conventie in conditiile Codului civil i se asiguréa, la cerere, participarea $i plata
contributiei la un sistem de pensii, public gi/sau privat, in conditiile legii.”

Din economia textului mai sus citat se desprinde concluzia ca
legiuitorul a prevazut in cazul sportivilor profesionigti, incepand cu
01.01.2006, posibilitatea incheierii de conventii civile sau contracte de munca, la
alegerea partilor.

Acest drept de optiune vizeaza exclusiv categoria sportivi
profesionisti, astfel cum aceasta este definita in Legea educatiei fizice si
sportului nr.69/2000, care la art.14 alin.3) se precizeaza ca :

“(3) Sportivii profesionisti sunt cei care, pentru practicarea sportului
respectiv, incheie, in conditiile legii, cu cluburile la care sunt legitimati un
contract individual de muncé pe duraté determinata si care obtin licenta de
sportiv profesionist.”

Fata de prevederile legale citate mai sus, rezulta ca vointa
legiuitorului a fost aceea de a da posibilitatea sportivului profesionist de a
practica sportul in temeiul unui contract individual de munca sau a unei
conventii civile, in conditiile legii.

In drept, la art. 5 alin.1) pct.l din Legea nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede ca :
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“In sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

I. persoanele care desfasoaréa activitati pe baza de contract individual de
munca si functionarii publici;”
la pct.lV lit.d) din acelasi act normativ se precizeaza :

“IV. persoanele care realizeazd un venit brut pe an calendaristic,
echivalent cu cel putin 3 salarii medii brute, si care se afla in una dintre situatiile
urmatoare:

[...]

d) persoane autorizate sa desfasoare activitati independente;|...]”
iar la pct.V se mentioneaza :

“V. Persoanele care se regasesc in doua sau mai multe situatii prevazute
la pct. IV.

(2) Se pot asigura in sistemul public, pe bazéd de contract de asigurare
sociala, in conditiile prezentei legi, persoanele care se regasesc in situatiile
prevazute la alin. (1) si care doresc sa isi completeze venitul asigurat, precum i
persoanele care nu se regasesc in situatiile prevazute la alin. (1).

(3) Salariul mediu brut este cel utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
Sociale de stat si aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.”

De asemenea la art.23 alin.1) lit.a) din acelasi act normativ se
precizeaza ca :

“(1) Baza lunara de calcul a contributiei individuale de asiguréri sociale in
cazul asiguratilor o constituie:

a) salariile individuale brute, realizate Iunar, inclusiv sporurile si
adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca, in
cazul asiguratilor prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. I, sau veniturile brute de natura
drepturilor salariale realizate lunar de asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. Il
§I V,'”
iar la art.24 alin.1) se mentioneaza cé :

‘(1) Baza lunara de calcul, la care angajatorul datoreazé contributia de
asigurari sociale, o constituie fondul total de salarii brute lunare realizate de
asiguratii prevazuti la art. 5 alin. (1) pct. | si ll, precum si veniturile brute lunare
realizate de asiguratii prevéazuti la art. 5 alin. (1) pct. VI.”

Se retine ca Legea nr.69/2000, astfel cum a fost modificata prin
OUG nr.205/2005, are caracterul unei norme speciale fatda de Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, republicata, care constituie dreptul comun in
materie iar potrivit principiului de drept potrivit caruia “ specialia generalibus
derogant “- legea speciala deroga de la general- rezulta ca prevederea de la
art.14(3) deroga de la legea generala, reprezentand o dispozitie de natura a
reglementa limitele aplicarii acesteia.
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Potrivit doctrinei, se retine ca legea speciala, fie anterioara, fie
ulterioara sau concomitenta cu cea generala se aplica in primul rand, are
preferinta fata de legea generala si exclude aplicarea acesteia cu privire la tot
ceea ce reglementeaza in mod expres.

Concluzionand, se retine ca legea generalda se va aplica in
completarea celei speciale pentru tot ceea ce aceasta nu prevede expres, ca
derogare.

Prin urmare, daca norma generala se aplica in toate cazurile si in
orice materie, normele speciale sunt aplicabile numai intr-o anumita materie,
potrivit vointei legiuitorului.

Se retine ca norma speciala, in masura in care tace, se completeaza
cu norma generala, norma speciala derogand numai sub unele aspecte fata de
dreptul comun.

Avand in vedere cele de mai sus se desprinde concluzia ca
prevederile OUG nr.205/2005 se constituie intr-o norma derogatorie cu privire la
forma de desfasurare a activitatii de catre sportivii profesionisti si participarea
acestora la sistemul de pensii care se aplica prioritar, avand preferinta fata de
legea generala.

Conventiile civile incheiate in baza Codului civil intre sportivii
profesionisti care detin acest statut in conditiile legii sportului si cluburile sportive
nu sunt de natura sa genereze un raport de munca si implicit o relatie angajat-
angajator.

In conditiile in care sportivul profesionist ar opta pentru incheierea
unui contract individual de munca cu structura sportiva, egalitatea juridica dintre
parti ar inceta, din acel moment una dintre parti s-ar afla in subordonarea
celeilalte, in timp ce conventiile civile incheiate in baza Codului civil intre sportiv
si cluburile sportive, nu sunt de natura sa genereze un raport de munca si
implicit o relatie angajat - angajator.

Asadar, avand in vedere cele de mai sus, conventiile civile incheiate
in baza Codului civil intre sportivii profesionisti si cluburile sportive dupa intrarea
in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.205/2005 pentru
modificarea art.14 din Legea nr.69/2000, nu sunt de natura sa genereze un
raport de munca si implicit o relatie angajat angajator.

In speta sunt incidente prevederile art.46 alin.1) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare se
prevede :

“(1) Veniturile din activitdti independente cuprind veniturile
comerciale, veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate
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intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forméa de asociere, inclusiv
din activitati adiacente”,

iar conform alin.3) al articolului mai sus invocat “Constituie venituri din profesii
libere veniturile obtinute din exercitarea profesiilor medicale, de avocat, notar,
auditor financiar, consultant fiscal, expert contabil, contabil autorizat, consultant
de plasament in valori mobiliare, arhitect sau a altor profesii reglementate,
desfasurate in mod independent, in conditiile legii.

De asemenea, in speta sunt incidente si prevederile pct.23 din
Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora :

“Sunt considerate venituri din profesii libere veniturile obtinute din
prestari de servicii cu caracter profesional, desfasurate in mod individual sau in
diverse forme de asociere, in domeniile stiintific, literar, artistic, educativ gi
altele, de catre: medici, avocati, notari publici, executori judecéatoresti, experti
tehnici gi contabili, contabili autorizati, consultanti de plasament in valori
mobiliare, auditori financiari, consultanti fiscali, arhitecti, traducétori, sportivi,
arbitri sportivi, precum gi alte persoane fizice cu profesii reglementate
desfasurate in mod independent, in conditiile legii”,
iar potrivit pct.19 din acelasi act normativ “Exercitarea unei activitéti
independente presupune desfasurarea acesteia in mod obisnuit, pe cont propriu
Si urmdrind un scop lucrativ. Printre criteriile care definesc preponderent
existenta unei activitati independente sunt: libera alegere a desfasurarii
activitatii, a programului de lucru si a locului de desfésurare a activitatii; riscul pe
care si-l asuma intreprinzatorul; activitatea se desfagoard pentru mai multi
clienti; activitatea se poate desfasura nu numai direct, ci si cu personalul angajat
de intreprinzé&tor in conditiile legii”.

La art.52 alin.1) lit.d) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal sunt
prevazute in mod expres veniturile din activitati independente pentru care
platitorii veniturilor au obligatia de a calcula, de a retine si de a vira impozit prin
retinere la sursa, reprezentand plati anticipate, anume :

“q1...]

d) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor
civile incheiate potrivit Codului civil, altele decéat cele mentionate la art. 78 alin.
(1) Iit.e); [...]”

Pana la intrarea in vigoare a art.l din Legea nr.343/2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, art.78 din
Legea nr.571/2003 avea urmatorul continut:

“Definirea veniturilor din alte surse
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(1) In aceastd categorie se includ, insd nu sunt limitate, urméatoarele
venituri:

a) prime de asiguréari suportate de o persoana fizica independenta
sau de orice alta entitate, in cadrul unei activitati pentru o persoana fizica in
legéatura cu care suportatorul nu are o relatie generatoare de venituri din salarii,
potrivit cap. Il din prezentul titlu;

b) céastiguri primite de la societatile de asigurdri, ca urmare a
contractului de asigurare incheiat intre parti cu ocazia tragerilor de amortizare,

c) venituri primite de persoanele fizice pensionari, sub forma
diferentelor de pret pentru anumite bunuri, servicii si alte drepturi, fosti salariati,
potrivit clauzelor contractului de muncéa sau in baza unor legi speciale;

d) venituri primite de persoanele fizice reprezentand onorarii din
activitatea de arbitraj comercial.

(2) Veniturile din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind
impozabile, prin normele elaborate de Ministerul Finantelor Publice, altele decéat
veniturile care sunt neimpozabile in conformitate cu prezentul titlu”,
forma in vigoare la 01.08.2006.

Incepand cu data de 01.01.2007 la art.78 din Codul fiscal dupa litera
d) a alin.1) a fost introdusa o noua litera, litera e) cu urmatorul continut:

“e) venituri primite de persoanele fizice din activitati desfasurate pe
baza contractelor/conventiilor civile, incheiate potrivit Codului civil, altele decéat
cele care sunt impozitate conform cap. Il si conform optiunii exercitate de cétre
contribuabil. Optiunea de impunere a venitului brut se exercitd in scris, in
momentul incheierii fiecarei/fiecarui conventii/contract civil si este aplicabila
veniturilor realizate ca urmare a activitatii desfasurate pe baza acestei/acestui
conventii/contract”.

La art.79 din acelasi act normativ se prevede:

,Calculul impozitului si termenul de plata

(1) Impozitul pe venit se calculeaza prin retinere la sursa la
momentul platii veniturilor de céatre pléatitorii de venituri, prin aplicarea unei cote
de 16% asupra venitului brut.

(2) Impozitul calculat si retinut reprezinta impozit final.

(3) Impozitul astfel retinut se vireaza la bugetul de stat panéa la data
de 25 inclusiv a lunii urmé&toare celei in care a fost retinut”.

Avand in vedere prevederile legale citate mai sus se retine ca
veniturile realizate incepand cu 01.01.2006 ca urmare a conventiilor/contractelor
civile incheiate in conditiile Codului civil de sportivii profesionisti se incadreaza
in categoria veniturilor din activitati independente, iar dupa completarea cu litera
e) alin.1) al art.78 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, incadrarea in
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categoria alte venituri este conditionata si de optiunea exercitata in scris de
sportivul profesionist prin conventia civila incheiata cu structura sportiva.

In acelasi sens este si punctul de vedere transmis cu adresa
nr..X./14.09.2009 de Directia Generala Juridica din cadrul Ministerului Finantelor
Publice in care se precizeaza ca : ’veniturile realizate ca urmare a
conventiilor/contractelor civile incheiate in conditiile Codului civil, de personae
conform art.46 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare si se supun impunerii potrivit art.52 alin.1) din acelasi act
normative.

In atare situatie, conform alin.2) si 3) al articolului mai sus invocat,
plétitorul de astfel de venituri are obligatia sé calculeze i s& retind impozitul
determinat aplicdnd cota de 10% asupra venitului brut, sa-I vireze la bugetul de
Stat péna la 25 inclusiv a lunii urméatoare celei in care a fost platit venitul.

Conform art.53 din Codul fiscal, un contribuabil care desfasoara o
activitate independenta are obligatia sa efectueze plati anticipate in contul
impozitului annual datorat la bugetul de stat, potrivit art.82, cu exceptia
veniturilor prevazute la art.52, pentru care plata anticipatad se efectueaza prin
retinere la sursa.[...] in ma&sura in care veniturile obtinute de sportivul
profesionist nu se incadreaza in categoriile prevazute la art.41 lita) — h)
precizdm ca acestea se includ in categoria veniturilor din alte surse”’.

Acest punct de vedere a fost avizat favorabil si de Directia Legislatie
Impozite Directe din Ministerul Finantelor Publice prin adresa nr..X./06.11.2009,
aflata in copie la dosar.

Avand in vedere ca prin Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.205/2005 pentru modificarea Legii educatiei si sportului nr.69/2000, aprobata
prin Legea nr.124/2006 s-a dat posibilitatea sportivului profesionist sa opteze
intre incheierea cu structura sportiva a unui contract individual de munca, supus
legislatiei muncii, sau a unei conventii civile, in situatia in care sportivul
profesionist a incheiat cu structura sportiva o conventie civila, acestuia i se
asigura la cerere participarea si plata contributiei la un sistem de pensii, public
si/sau privat in conditiile legii.

In consecinta, pentru veniturile obtinute de sportivii profesionisti, in
baza unor conventii civile, in situatia in care respectivii sportivi nu au optat
pentru participarea la un sistem de pensii, clubul contestator nu avea obligatia
de a calcula si vira la buget contributia de asigurari sociale de stat
angajator/angajat, in conditiile in care, aga cum s-a retinut pct.1 din motivarea
prezentei decizii, veniturile realizate de sportivii profesionisti nu se incadreaza in
categoria veniturilor din salarii, iar organele de inspectie fiscald nu au constatat
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prin actul atacat ca sportivii profesionigti care au incheiat conventii civile cu
clubul contestator gi-ar fi exprimat optiunea de a participa la sistemul public de
pensii.

Aceste dispoziti ale Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.205/2005 pentru modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000,
aprobata prin Legea nr.124/2006 deroga de la cadrul normativ general in
materia contributilor de asigurari sociale de stat reprezentat de Legea
nr.19/2000 cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, prin adresa nr..X./07.10.2009 a Ministerului Muncii,

Familiei si Protectiei Sociale DLMCRP existenta la dosar s-a pronuntat in sensul
ca ‘potrivit art.26 alin.(1) lit.b) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii gi alte drepturi de asigurari sociale, modificat prin Legea nr.200/
2008 privind aprobarea Odonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2007 pentru
modificarea $i completarea unor acte normative din domeniul protectiei sociale
contributia de asigurari sociale nu se datoreaza asupra sumelor reprezentand
“venituri primite in baza unor conventii civile sau contracte de
colaborare”.Tinand seama ca textul nu distinge intre contributia datorata de
angajat gi contributia datoratd de angajator, putem conchide c& persoanele
mentionate la art. 14 din Legea nr.69/2000, legea educatiei fizice gi sportului, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu datoreaz& contributia de asigurari
Sociale.Aceasta contributie nu este datorata nici de structura sportiva cu care
sportivul profesionist incheie o conventie civild, in conditiile legii.”

In acelasi sens este si punctul de vedere al Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale — Cabinet secretar de stat exprimat prin adresa
nr..X./ML/14.07.2009 in care se precizeaza ca : "Fatd de prevederile legale,
legiuitorul a creat posibilitatea sportivului ce detine licenta de sportiv profesionist
sa practice sportul in temeiul unui contract individual de munca incheiat cu o
structurd sportiva (avénd toate drepturile si obligatiile prevazute de legislatia
muncii) sau, printr-o conventie civila incheiata in conditiile legii.

Conditiile generale legale pentru incheierea unei conventii civile,
regimul juridic al acesteia cu referire la reglementarile cuprinse in art.14 din
Legea nr,69/2000, legea educatiei fizice gi sportului, cu modificarile gi
completarile ulterioare, se regasesc in Codul Civil.

Din punct de vedere al obligatiei de plata a contributiei de asigurari
sociale de stat, venitul obtinut din conventii civile nu poate fi asimilat cu
veniturile din salarii” si al Ministerului Finantelor Publice - Diretia Generala
Juridica, transmis cu adresa nr..X./08.09.2009, in care se mentioneaza ca : “In
Situatia in care sportivul profesionist a incheiat cu structura sportivd o conventie
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civila, acestuia | se asigura la cerere participarea i plata contributiei la un
sistem de pensii, public si/sau privat, in conditiile legii.

In contextul celor de mai sus, precizam faptul ca potrivit art.26 alin.1)
lit.b) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asiguréari sociale, cu modificarile si completéarile ulterioare contributia de
asiguréari sociale nu se datoreaza asupra sumelor reprezentand :

b) diurne de deplasare si de delegare, indemnizatii de delegare, detasare
Si transfer, drepturi de autor, precum si venituri primite in baza unor
conventii civile sau contracte de colaborare.”

Intrucat contributia de asigurari sociale angajator/angajati a fost
calculata asupra veniturilor realizate de sportivi in baza conventiilor civile
neexistdnd o situatie in care sa fie evidentiate distinct contributia aferenta
veniturilor obtinute de sportivii profesionisti dupa 01.01.2006 in baza conventiilor
civile, iar organul de solutionare nu poate stabili cuantumul acestei contributii
aferent veniturilor realizate de sportivii profesionigti in conditile in care din
actele aflate la dosar nu se poate stabili daca toti sportivii cu care clubul a
incheiat conventii civile dupa 01.01.2006 detin statutul de sportiv profesionist in
conditile Legii educatiei fizice si sportului, cu modificarile si completarile
ulterioare, se va face aplicarea prevederilor art.216 alin.3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala in sensul
desfiintarii deciziei de impunere emisa in baza raportului de inspectie fiscala
pentru suma totala de .X. lei reprezentdnd CAS angajator in suma de .X. lei, la
majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei, la CAS angajati in suma de .X.
lei, la majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei, urmand ca organele de
inspectie fiscala sa reverifice acelasi tip de obligatie de plata si pentru aceeasi
perioada, analizdnd daca jucatorii de fotbal care au incheiat conventii civile cu
clubul contestator detin statutul de sportiv profesionist in conditii Legii educatiei
fizice si sportului, cu modificarile si completarile ulterioare, incidente perioadei
supuse inspectiei fiscale, si avand in vedere categoriile de venituri care se
cuprind in baza de calcul a contributiei sociale.

2. Referitor la suma totala de .X. lei reprezentadnd contributia de
asigurari pentru somaj datorata de angajator in suma de .X. lei, la majorari de
intarziere aferente in suma de .X. lei, la contributia individuala pentru somaj in
suma de .X. lei, la majorari de intarziere aferente in suma de .X. lei, la
contributia pentru asigurari de sanatate angajator in suma de .X. lei, la majorari
de intarziere aferente in suma de .X. lei, la contributia de asigurari pentru
accidente de munca si boli profesionale in suma de .X. lei, la majorari de
intarziere aferente in suma de .X. lei, la contributia pentru concedii si

14/28



indemnizatii de la persoane fizice sau juridice in suma de .X. lei, la majorari de
intarziere aferente in suma de .X. lei, la contributia angajatorului la fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale in suma de .X. lei, la majorari de
intarziere aferente in suma de .X. lei,

cauza supusa solutionarii este legalitatea obligarii clubului la plata
acestor contributii sociale pentru sportivii profesionisti in conditiile in care in
urma incheierii conventiei civile intre club gi sportivii profesionigti nu exista
raporturi angajat-angajator, iar veniturile obtinute de sportivii profesionisti in
baza conventiilor civile nu reprezinta venituri din salarii.

In fapt, prin raportul de inspectie fiscald incheiat la data de
13.05.2010, aferent veniturilor obtinute in baza conventiilor civile incheiate cu
clubul sportiv organele de inspectie fiscala au calculat contributii sociale, astfel:
contributie de asigurari pentru somaj datorata de angajator/asigurati, contributie
pentru asigurari de sanatate angajator, contributie de asigurari pentru accidente
de munca si boli profesionale, contributie pentru concedii si indemnizatii de la
persoane fizice sau juridice, contributia angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale. Aferent obligatiilor suplimentare organele de
inspectie fiscala au calculat accesorii.

Prin contestatia formulata societatea considera eronata recalificarea
conventiilor civile in contracte de munca ceea ce a determinat stabilirea in
sarcina clubului a contributiilor sociale.

In ce priveste contributia de asigurari___pentru somaj
angajator/asigurati, la art.19 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, in vigoare pentru perioada
in care s-au stabilit diferente, stipuleaza ca :

,In sistemul asigurérilor pentru somaj sunt asigurate obligatoriu, prin
efectul legii:

a) persoanele care desfasoara activitdti pe bazéa de contract
individual de muncéa sau pe bazé de contract de muncéa temporara, in conditiile
legii, cu exceptia persoanelor care au calitatea de pensionari;

b) functionarii publici gi alte persoane care desfasoaré activitati pe
baza actului de numire;

c) persoanele care igi desfagoara activitatea in functii elective sau
care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecéatoresti, pe
durata mandatului;

d) militarii angajati pe bazé de contract;

e) persoanele care au raport de munca in calitate de membru
cooperator;
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f) alte persoane care realizeazd venituri din activitati desfasurate
potrivit legii gi care nu se regasesc in una dintre situatiile prevazute la Iit. a) —
)’
la art.20 din acelasi act normativ se precizeaza ca :

“Se pot asigura in sistemul asigurérilor pentru somayj, in conditiile
prezentei legi, urmatoarele persoane:

a) asociat unic, asociati,

b) administratori care au incheiat contracte potrivit legii;

¢) persoane autorizate s& desfagsoare activitéti independente;

d) membri ai asociatiei familiale;

e) cetdteni romani care lucreazéa in stréinétate, conform legii;

f) alte persoane care realizeazé venituri din activitati desfasurate
potrivit legii si care nu se regasesc in una dintre situatiile prevazute la lit. a) - e)”,
la art.26 alin.1) din acelasi act normativ, in vigoare incepand cu data de
01.01.2004, se stipuleaza ca :

“(1) Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul
asiqurarilor pentru somaj, in cota de 3%, aplicata asupra fondului total de salarii
brute lunare realizate de asiguratii prevazuti la art. 1”..
iar la art.26 alin.1), asa cum a fost modificat prin pct.5 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.144/2005, in vigoare pentru perioada 01.01.2006 — 31.12.2006,
se mentioneaza :

~Angajatorii au obligatia de a plati lunar o contributie la bugetul
asigurarilor pentru somaj, in cotad de 2,5%, aplicatd asupra fondului total de
salarii brute lunare realizate de persoanele asigurate obligatoriu, prin efectul
legii, prevazute la art. 19."

Cota de 2,5% a fost modificata prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2007 nr.487/2006, in vigoare pentru perioada 01.01 —
31.12.2007, care la art.23 alin.1) lit.a) se mentioneaza :

“a) contributia datorata de angajatori la bugetul asiguréarilor pentru
somaj conform art. 26 din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, este de 2%;

De asemenea, cota de 2% a fost modificata prin Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2008 nr.387/2007, in vigoare pentru perioada
01.01 —31.12.2008, la art.17 alin.1) lit a) se precizeaza :

,a) contributia datoratéd de angajatori la bugetul asiguréarilor pentru
somaj conform art. 26 din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, este de 1% in perioada ianuarie - noiembrie si 0,5% incepénd cu luna
decembrie;”
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In ceea ce priveste contributia individuala de asigurari de somaj, la
art.27 din Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile ulterioare, se mentioneaza
ca:

,<Angajatorii au obligatia de a retine si de a vira lunar contributia
individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj, in cota de 1%, aplicata asupra
salariului de bazéa lunar brut, pentru asiguratii prevazuti la art. 19 lit. a) - d) sau,
dupé caz, pentru asiguratii prevazuti la art. 19 lit. e), asupra veniturilor brute
lunare realizate”

Cota de 1% a fost modificata prin Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2008 nr.387/2007, in vigoare pentru perioada 01.01 —
31.12.2008, care la art.17 alin.1) lit.b) se stipulraza :

“b) contributia individuald datoratd la bugetul asigurarilor pentru
somaj conform art. 27 din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, este de 0,5%,”

De asemenea, la pct.10 din Normele metodologice de aplicare a
Leqii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.174/2002 se prevede :

“(1) Pentru a se asigura in sistemul asigurarilor pentru somaj,
in conditiile legii, persoanele prevazute la art. 20 din lege pot incheia cu
agentia pentru ocuparea fortei de munca judeteana sau a municipiului .X.,
in a carei raza isi au domiciliul sau regedinta, un contract de asigurare
pentru somaj conform modelului prezentat in anexa nr. 3.

(2) In vederea incheierii unui contract de asigurare pentru somaj,
calitatea de asigurat in sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, precum si in sistemul asiguréarilor sociale de sanéatate se dovedeste cu
contractul de asigurare sau cu orice alt document justificativ privind dobéndirea
calitatii de asigurat in cadrul acestor sisteme de asigurari sociale, eliberat de
institutiile competente potrivit legii, in original si copie”.

Din cuprinsul dispozitilor normative explicitate se retine ca
persoanele care realizeaza venituri din activitati independente se pot asigura,
aceasta activitate fiind optionala iar nu imperativa.

Totodata, obligatia calcularii, retinerii si virarii contributiei a fost
stabilita in sarcina angajatorului.

In situatia veniturilor platite sportivilor profesionisti incepand cu
01.01.2006 in baza conventiilor civile clubul nu are calitatea de angajator, iar
sportivii profesionisti se pot asigura la cerere astfel incat, in mod eronat
organele de inspectie fiscala au obligat clubul contestator la plata contributiilor la
fondul de somaj aferent veniturilor realizate de sportivii profesionisti in baza
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conventiilor civile cu atat mai mult cat nu s-a probat existenta contractului de
asigurare pentru somaj incheiat de sportivii profesionisti.

In ceea ce priveste contributia pentru asigurari de sanatate
angajator, la art.8 alin.1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.150/2002,
privind organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale de sanatate,
cu modificarile ulterioare, in vigoare pentru perioada in care s-au stabilit obligatii
suplimentare de plata, se prevede :

(1) Obligatia virarii contributiei pentru asigurérile sociale de sénétate
revine persoanei juridice sau fizice care angajeazd persoane cu contract
individual de munca sau conventie civila, precum gi persoanelor fizice, dupa
caz.”,
iar la art.8 alin.1) din acelasi act normativ, dupa modificarea din 24.07.2005 se
stipuleaza ca :

»(1) Obligatia viréarii contributiei pentru asigurérile sociale de sénéatate
revine persoanei juridice sau fizice care angajeazad persoane pe baza de
contract individual de muncéa sau in baza unui statut special prevazut de lege,
precum gi persoanelor fizice, dupéa caz’.

La art.52 din acelasi act normativ se precizeaza ca :

“(1) Persoanele juridice sau fizice la care isi desfasoara activitatea
asiguratii au obligatia sé calculeze si sa vireze casei de asiguréari o contributie
de 7% datoratéa pentru asigurarea sanatatii personalului din unitatea respectiva;
acestea au obligatia sa anunte casei de asigurari orice schimbare care are loc
in nivelul veniturilor;

(2) Persoanele juridice sau fizice prevazute la alin. (1) au obligatia
plétii contributiei de 7% raportat la fondul de salarii realizat.”

De asemenea, la art.3 din Ordinul nr.221/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind contributia de asigurari sociale de sanatate se
precizeaza :

« In sensul prezentelor norme metodologice, se considerd angajator
persoana fizica sau juridica la care igi desfasoara activitatea asiguratii, pe baza
de contract individual de munca sau in baza unui statut special prevazut de
lege”,
iar la art.4 din acelasi act normativ se stipuleaza :

“(1) Angajatorii au obligatia s& calculeze, sé retiné si sa vireze lunar
in contul deschis la unitétile teritoriale ale Trezoreriei Statului in a cé&ror raza
sunt luati in evidenta ca pléatitori de impozite si taxe, contributia de 7% datorata
pentru asigurarea sé&natatii personalului din unitatea respectiva, raportat la
fondul de salarii realizat.
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(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentelor norme
metodologice, se intelege totalitatea sumelor constituite si utilizate de
persoanele fizice si juridice pentru plata drepturilor salariale sau/si drepturilor
asimilate salariilor, asa cum sunt definite in legislatia fiscala.[...]”

Deci angajatorul obligat sa calculeze si sa vireze contributia pentru
asigurari de sanatate in cota de 7% este definit ca fiind persoana la care
asiguratii igi desfagoara activitatea pe baza de contract de munca sau statul
special prevazut de lege. Sintagma statut special prevazut de lege trebuie
interpretata in sensul ca acel statut special in baza caruia persoana fizica isi
desfasoara activitatea sa fie aprobat de Parlament sau Guvern, astfel cum s-a
pronuntat si Directia Generala Juridica din Ministerul Finantelor Publice prin
adresa nr..X./14.09.2009, aflata in copie la dosar.

La art.258 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, in vigoare pentru perioada 28.04.2006 — 31.12.2006, se mentioneaza :

“(1) Persoanele juridice sau fizice la care igi desfasoaréa activitatea
asiguratii au obligatia sa calculeze si sa vireze la fond o contributie de 7%
asupra fondului de salarii, datoraté pentru asigurarea sénéatatii personalului din
unitatea respectiva.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentei legi, se intelege
fotalitatea sumelor utilizate de o persoana fizica si juridicad pentru plata
drepturilor salariale sau asimilate salariilor.”

La art.3 din Normele metodologice privind stabilirea documentelor
justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata
contributiei, precum si pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru
incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate aprobate prin Ordinul presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate nr.617/2007 se precizeaza :

,(1) Angajatorii au obligatia sé calculeze, sa retina gi sa vireze lunar
in contul deschis la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului, in a caror raza
sunt luati in evidenta ca platitori de impozite gi taxe, contributia datoratéa pentru
asigurarea sanétatii personalului din unitatea respectiva, raportat la fondul de
salarii realizat.

(2) Prin fond de salarii realizat, in sensul prezentelor norme
metodologice, se intelege totalitatea sumelor constituite gi utilizate de
persoanele fizice si juridice pentru plata drepturilor salariale sau/si drepturilor
asimilate salariilor, agsa cum sunt definite in Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Codul
fiscal. [...]”
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Pentru anul 2007 cota a fost redusa la 6% in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.88/2006 pentru modificarea
si completarea unor acte normative prin care se acorda drepturi sociale, precum
si unele masuri in domeniul cheltuielilor de personal care la art.258.1 alin.2) se
stipuleaza :

“2) Cota de contributie prevazuta la art. 258 se stabilegte pentru anul
2007 la 6%.”

De asemenea, cota a fost redusa pentru anul 2008 la 5,5% si la
5.2% in conformitate cu prevederile art.9 alin.3) lit.a) din Legea bugetului de stat
pe anul 2008 nr.388/2007 care precizeaza ca :

“(3) Pentru anul 2008 cotele de contributii pentru asiguréarile de
sanatate, prevazute de Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabilesc astfel:

a) 55% incepand cu 1 ianuarie 2008 si 5,2% incepand cu 1
decembrie 2008, pentru cota prevazuta la art. 258 din Legea nr. 95/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;”

In situatia incheierii de conventii civile cu sportivii profesionisti
clubului contestator nu ii revine obligatia platii contributiei pentru asigurari
sociale de sanatate angajator intrucat nu au aceasta calitate , intre societate si
sportivul profesionist care a incheiat conventie civila neexistand raporturi de
natura angajat — angajator.

In ceea ce priveste contributia de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale, art.5 alin.1) din Legea nr.346/2002 privind asigurarea
pentru accidente de munca si boli profesionale, asa cum a fost modificat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2003, prevede ca :

“(1) Sunt asigurate obligatoriu prin efectul prezentei legi:

a) persoanele care desfasoaré activitdti pe baza unui contract
individual de munca, indiferent de durata acestuia, precum gi functionarii publici;

b) persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau
care sunt numite in cadrul autoritétii executive, legislative ori judecéatoresti, pe
durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a
cooperatiei mestesugéregsti, ale caror drepturi gi obligatii sunt asimilate, in
conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la lit. a);

c) somerii, pe toata durata efectuarii practicii profesionale in cadrul
cursurilor organizate potrivit legii;

d) ucenicii, elevii si studentii, pe toatd durata efectudrii practicii
profesionale’,
la art.6 din acelasi act normativ se precizeaza ca
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“(1) Se pot asigura in conditiile prezentei legi, pe baza de contract
individual de asigurare, persoanele care se afla in una sau mai multe dintre
urmaétoarele situatii:

a) asociat unic, asociati, comanditari sau actionari;

b) comanditati, administratori sau manageri;

¢) membri ai asociatiei familiale;

d) persoane autorizate sa desfasoare activitati independente;

e) persoane angajate in institutii internationale;

f) proprietari de bunuri si/sau arendagi de suprafete agricole §i
forestiere;

g) persoane care desfasoard activitati agricole in cadrul
gospodairiilor individuale sau activitéti private in domeniul forestier;

h) membri ai societétilor agricole sau ai altor forme de asociere din
agricultura;

i) alte persoane interesate, care isi desfasoara activitatea pe baza
altor raporturi juridice decét cele mentionate anterior.

(2) Continutul contractului individual de asigurare se stabilegte in
normele metodologice™*) de aplicare a prezentei legi”,

Din interpretarea dispozitilor normative explicitate se retine ca
incepand cu 24.07.2005 au statutul de asigurat persoanele care realizeaza
venituri in baza unui contract individual de munca in timp ce persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente se pot asigura la cerere.

In ceea ce priveste contributia angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale, la art.7 alin.1) din Legea nr.200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale
se precizeaza ca :

“Angajatorii au obligatia de a pléati lunar o contributie la Fondul de
garantare, in cota de 0,25%, aplicata asupra fondului total de salarii brute lunare
realizate de salariati.”

Din interpretarea actului normativ se retine ca obligatia platii a fost
instituita in sarcina persoanelor care au calitatea de angajator, baza de calcul a
contributiei fiind reprezentata de fondul de salarii.

In ceea ce priveste contributia pentru concedii si indemnizatii de la
persoane fizice sau juridice, la art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate,
asa cum a fost modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.399/2006,
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate prevede ca :
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“(1) Persoanele asigurate pentru concedii si indemnizatii de asigurari
Sociale de sanatate in sistemul de asigurari sociale de sénatate, denumite in
continuare asigurati, au dreptul, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, pe
perioada in care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Romaniei, la concedii
medicale si indemnizatii de asigurari sociale de sénétate, daca:

A. desfagoara activitati pe bazéa de contract individual de munca sau
in baza raportului de serviciu;

B. desfasoaréa activitati in functii elective sau sunt numite in cadrul
autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum
Si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale
caror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditile prezentei legi, cu ale
persoanelor prevazute la lit. A;

C. beneficiaza de drepturi banesti lunare ce se suporta din bugetul
asigurarilor pentru gomayj, in conditiile legii.

(2) De aceleasi drepturi beneficiaza si persoanele care nu se afla in
una dintre situatiile prevazute la alin. (1), dar sunt:

a) asociati, comanditari sau actionari;

b) administratori sau manageri care au incheiat contract de
administrare ori de management;

¢) membri ai asociatiei familiale;

d) autorizate sé& desfagoare activitéti independente.

(3) Persoanele prevazute la alin. (2), care au calitatea de pensionatri,
nu sunt asigurate conform prezentei ordonante de urgentd, cu exceptia
pensionatrilor de invaliditate gradul Ill si a pensionarilor nevazatori, care se afla
in una dintre situatiile prevazute la lit. c) si d)”,
la art.4 alin.1) din acelasi act normativ se precizeaza :

“(1) La data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante de
urgenta, cotele de contributii de asigurari sociale stabilite prin Legea bugetului
asiqurarilor sociale de stat se diminueaza cu 0,85 puncte procentuale, prin
deducere din:

a) cota de contributie de asiguréari sociale datoratd de angajator, in
cazul persoanelor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. A si B;

b) cota de contributie de asiguréri sociale datorata de institutia care
administreaza bugetul asigurarilor pentru somaj, in cazul persoanelor prevazute
la art. 1 alin. (1) Iit. C;

c) cota de contributie de asigurédri sociale datoratd de persoanele
prevéazute la art. 1 alin. (2).

(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2006, cota de contributie pentru
concedii si indemnizatii, destinatd exclusiv finantérii cheltuielilor cu plata
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drepturilor prevazute de prezenta ordonanta de urgenta, este de 0,85%, aplicata
la fondul de salarii sau, dupé caz, la drepturile reprezentand indemnizatie de
somaj, asupra veniturilor supuse impozitului pe venit ori asupra veniturilor
cuprinse in contractul de asigurari sociale incheiat de persoanele prevéazute la
art. 1 alin. (2) lit. e), si se achita la bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate”,

iar la art.5 se stipuleaza ca :

“Incepédnd cu data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei
ordonante de urgenta, cota de contributie prevazuta la art. 4 alin. (2) se
datoreaza si se achita de catre:

a) angajatori pentru asiguratii prevazuti la art. 1 alin. (1) lit. A si B;

b) institutia care administreazd bugetul asigurérilor pentru somaj
pentru asiguratii prevazuti la art. 1 alin. (1) lit. C;

c) persoanele prevazute la art. 1 alin. (2”.

Prin  Ordinul ministrului sanatatii nr.60/2006 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului _nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, la
art 6 s-a prevazut ca :

,Pentru a beneficia de concedii i indemnizatii, persoanele prevazute
la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 si care au
fost asigurate in temeiul Leqii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile ulterioare, sunt obligate s& depuna
la casa de asigurari de sanatate declaratia de asigurare pentru concedii Si
indemnizatii in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentelor
norme”’.

Din interpretarea actelor normative explicitate se retine ca legiuitorul
a instituit obligatia platii contributiei in sarcina angajatorilor numai pentru
persoanele care desfagoara activitati pe baza de contract individual de munca si
in baza raportului de serviciu precum si pentru persoanele care desfasoara
activitati elective sau sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori
judecatoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o
organizatie a cooperatiei mestesugaresti.

In cazul persoanelor autorizate sa desfagoare activitati
independente, asigurate in temeiul Legii nr.19/2000, contributia se plateste de
respectivele persoane in conformitate cu dispozitile art.5 lit.c) din actul
normative mai sus explicitat.

Conform dispozitiilor legale mai sus enuntate, obligatia calcularii,
retinerii gi virarii contributiilor revine angajatorului in cazul veniturilor din salarii
care intra in baza de calcul a respectivelor contributii.
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Se retine ca organele de inspectie fiscala au obligat clubul
contestator la plata contributiilor pe considerentul ca veniturile realizate de
sportivii profesionigti in baza conventiilor civile ar fi venituri de natura salariala.

Organul de solutionare nu igi poate insugi aceasta constatare in
conditiile in care la pct.1 din motivarea prezentei decizii s-a retinut ca veniturile
obtinute de sportivii profesionigti in baza conventiilor civile nu sunt venituri
salariale, iar intre sportivii profesionisti si club nu sunt raporturi de natura
angajat — angajator ca urmare a incheierii conventiilor civile.

In concluzie, in cazul veniturilor din conventii civile realizate de
sportivii profesionisti contributia de asigurari pentru somaj angajator nu se
datoreaza de catre club deoarece acesta nu are calitatea de angajator, iar
contributia pentru somaj angajati nu se datoreaza decat in situatia existentei
contractului de asigurare pentru somaj incheiat de sportivii profesionisti.

In cazul contributiei de asigurari de sanatate angajator pentru
veniturile realizate de sportivii profesionigti, incepand cu data de 01.01.2006
odata cu intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.205/2005
pentru modificarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000, nu se datoreaza
de societate intrucat in raporturile cu sportivii profesionigti nascute in baza
conventiilor civile, contestatoarea nu are calitatea de angajator. Cu privire la
contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale aceasta
nu se datoreaza decéat in situatia in care sportivii profesionigti au incheiat
contract individual de asigurare, iar contributia pentru concedii i indemnizatii de
la persoane fizice sau juridice se datoreaza de persoanele asigurate in temeiul
Legii nr.19/2000 si se plateste de aceste persoane, in timp ce la contributia
angajatorului la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale nu se
datoreaza decat de catre angajatori si numai asupra veniturilor de natura
salariala.

Intrucat contributiile sociale au fost calculate atat asupra veniturilor
realizate de sportivii profesionigti cat si asupra veniturilor obtinute de personalul
tehnic si administrativ, neexistand o situatie in care sa fie evidentiate distinct
contributile aferente veniturilor obtinute de sportivii profesionisti dupa
01.01.2006 in baza conventiilor civile si, respectiv veniturile obtinute de
personalul tehnic si administrativ, iar organul de solutionare nu poate stabili
cuantumul acestor contributii aferent veniturilor realizate de sportivii
profesionisti, se va face aplicarea prevederilor art.216 alin.3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala si pct.12.6
din OPANAF nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala republicata, respectiv se va desfinta decizia de impunere
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nr..X./21.05.2010 pentru contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator/asigurati, contributia pentru asigurari de sanatate angajator,
contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale,
contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane fizice sau juridice,
contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
si accesoriile aferente in suma totala de .X. lei, urménd ca organele de inspectie
fiscala sa reverifice acelasi tip de obligatii de plata si pentru aceeasi perioada,
analizand daca jucatorii de fotbal care au incheiat conventii civile cu clubul
contestator detin statutul de sportiv profesionist in conditii Legii educatiei fizice
si sportului, cu modificarile si completarile ulterioare, incidente perioadei supuse
inspectiei fiscale, si avand in vedere categoriile de venituri care se cuprind in
baza de calcul a contributiilor sociale si raporturile nascute intre sportivii
profesionisti si clubul de fotbal urmare incheierii conventiilor civile.

3. Referitor la suma de .X. lei reprezentand contributia individuala de
asigurari de sanatate si la suma de .X. lei reprezentand majorari de intarziere
aferente,

Directia generala de solutionare a contestatiilor este investita sa se
pronunte daca pentru veniturile obtinute de sportivii profesionigti in baza
conventiilor civile, contributia individuala de asigurari de sanatate este datorata
in cuantumul stabilit de organele de inspectie fiscala in conditile in care
contributia se calculeaza diferentiat asupra veniturilor supuse impozitului pe
venit.

In fapt, aferent veniturilor obtinute de sportivii profesionigti in
perioada ianuarie 2004 — decembrie 2008, organele de inspectie fiscala au
stabilit o diferenta suplimentara de plata la contributia individuala de asigurari de
sanatate in suma de .X. lei.

Contestatoarea considera ca veniturile obtinute din conventii civile
nu pot fi asimilate veniturilor din salarii astfel incat nu fi revine obligatia calcularii
contributiei.

In drept, la art.4 alin.1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurari sociale
de sanatate, in vigoare pentru perioada 01.01.2004 — 27.04.2006, se prevede
ca:

“(1) Sunt asigurati, potrivit prezentei ordonante de urgenta, tofi
cetatenii roméani cu domiciliul in tara, precum i cetétenii straini si apatrizii care
au domiciliul sau resedinta in Roménia gi fac dovada plétii contributiei la fond, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta’.
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La art.51 alin.2) lit.a) din acelasi act normativ se precizeaza :

“(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma
unei cote de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun
impozitului pe venit;

b) veniturilor din activitadti desfasurate de persoane care exercitéa
dar nu mai putin de un salariu de baza minim brut pe tara, lunar, daca este
singurul venit asupra céaruia se calculeaza contributia”,
iar la lit.e)al aceluiasi articol se mentioneaza :

“e) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din
dividende si dobanzi si altor venituri care se supun impozitului pe venit numai in
cazul in care nu realizeaza venituri de natura celor prevazute la lit. a) - d)”

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca sunt asigurate si
platesc contributia de sanatate si persoanele care desfagoara activitati
independente si obtin venituri care se supun impozitului pe venit.

De asemenea, la art.5 din Ordinul nr.221/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind contributia de asigurari sociale de sanatate se
mentioneaza :

“(1) Contributia lunard a persoanelor asigurate se stabileste sub
forma unei cote de 6,5%, aplicata asupra veniturilor din salarii sau a celor
asimilate acestora, care sunt supuse impozitului pe venit’.

Aceleasi prevederi legale se regasesc si la art.257 alin.2 din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, in vigoare pentru perioada
28.04.2006 — 31.12.2008, in care se stipuleaza :

“(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma
unei cote de 6,5%, care se aplica asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor care se supun
impozitului pe venit;

b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara
activitati independente care se supun impozitului pe venit; daca acest venit este
singurul asupra céruia se calculeazéa contributia, aceasta nu poate fi mai mica
decét cea calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;

c) veniturilor din agriculturé supuse impozitului pe venit si veniturilor
din silvicultura, pentru persoanele fizice care nu au calitatea de angajator si nu
se incadreaza la lit. b);

d) indemnizatiilor de somayj;

e) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din dividende
Si dobanzi, veniturilor din drepturi de proprietate intelectualé realizate in mod
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individual si/sau intr-o formé& de asociere si altor venituri care se supun
impozitului pe venit numai in cazul in care nu realizeaza venituri de natura celor
prevazute la lit. a) - d), dar nu mai putin de un salariu de bazd minim brut pe
tara, lunar;

f) veniturilor realizate din pensii”.

In temeiul acestor prevederi legale se retine ca in baza de calcul a
contributiei se cuprind atat veniturile din salarii cat si veniturile din activitati
independente si_veniturile _incadrate in_categoria “alte venituri’. Pentru a fi

By g

veniturile incadrate in categoria “alte venituri”, art.51 alin.2) lit.b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.150/2002 impune cerinta ca respectivele venituri sa
fie singurele asupra carora sa se calculeze contributia, prevederi similare
regasindu-se si la art.257 alin.2) lit.b) si lit.e) din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, in vigoare incepand cu 28.04.2006.

In conditile in care in cuprinsul prezentei decizii s-a retinut ca
veniturile realizate incepand cu 01.01.2006 ca urmare a conventiilor/contractelor
civile incheiate in conditile Codului civil de sportivii profesionigti se incadreaza
in categoria veniturilor din activitati independente, iar dupa completarea cu litera
e) alin.1) al art.78 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, incadrarea in
categoria alte venituri este conditionata si de optiunea exercitata in scris de
sportivul profesionist prin conventia civila incheiata cu structura sportiva, se va
face aplicarea prevederilor art.216 alin.3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicatda privind Codul de procedura fiscala si pct.12.6 din OPANAF
nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului X din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata, respectiv se va desfiinta si capitolul referitor la contributia
individuala de asigurari de sanatate in suma de .X. lei cu majorarile de intarziere
aferente in suma de .X. lei urmand ca organele de inspectie fiscala sa
reanalizeze baza de calcul a acestei contributii in functie de incadrarea
veniturilor obtinute de sportivii profesionisti din conventii civile si de dispozitiile
normative incidente in materie in perioada verificata.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor legale
invocate n cuprinsul prezentei decizii precum si in temeiul art.216 alin.3) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala republicata
cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu pct.12.6 din OPANAF
nr.519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea fitlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, se
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DECIDE

Desfiintarea deciziei de impunere nr..X./21.05.2010 emisa de
organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice
X. — Activitatea de inspectie fiscala in baza raportului de inspectie fiscala
incheiat in data de 13.05.2010, pentru suma totala de .X. lei reprezentand :

. lei CAS angajator,
lei majorari de intarziere aferente,
lei CAS angajat,
lei majorari de intarziere aferente,
lei contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator,
lei majorari de intarziere aferente,
lei contributia individuala pentru somaj asigurati,
lei majorari de intarziere aferente,
lei contributia pentru asigurari de sanatate angajator,
lei majorari de intarziere aferente,
lei contributia pentru asigurari de sanatate asigurati,
lei majorari de intarziere aferente,
X. lei contributia de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale,
- . X. lei majorari de intarziere aferente,
- .X. lei contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale,
- X. lei majorari de intarziere aferente,
- X. lei contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane fizice
sau juridice,
- X. lei majorari de intarziere aferente.

XX RAR XXX XX X X X

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau la
Curtea de Apel .X., in termen de 6 luni de la data comunicarii.

DIRECTOR GENERAL
X
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