MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI NEAMT

DECIZIA NR. 582 DIN 25.05.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
persoana fizica BBB din ..., judetul Neamt,
inregistrata la D.G.F.P. Neamt sub nr. .../17.03.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Neamt a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt, prin adresa nr. .../16.03.2011 inregistrata la
directie sub nr. .../17.03.2011, asupra contestatiei formulate de domnul BBB cu
domiciliul in ..., str. ..., nr. 27, judetul Neamt, avand CNP ....

Contestatia, inregistrata la Activitatea de Inspectie Fiscalda Neamt sub nr.
...107.03.2011, a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe
valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane
fizice, care realizeaza venituri impozabile din activitati economice nedeclarate
organelor fiscale, emisa de Activitatea de Inspectie Fiscala Neamt sub nr. ... in data de
09.02.2011 si are ca obiect suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata de plat3;

- .. lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea

adaugata.
Prin contestatie sunt sesizate gi o serie de neconcordante existente intre datele
inscrise n Capitolul IlI-Constatari privind obligatiile reprezentand T.V.A. privind

tranzactiile imobiliare gi in Capitolul VI-Sinteza constatarilor inspectiei fiscale din
Raportul de inspectie fiscala pe de o parte si cele inscrise in Anexa nr. 1-Situatia privind
tranzactiile imobiliare efectuate in perioada 27.01.2006 — 28.04.2010 pe de alta parte,
neconcordante care se regasesc si in Decizia de impunere nr. .../09.02.2011 emisa de
organele fiscale.

Constatand ca in speta sunt indeplinite dispozitile art.205 alin. (1) si (2), art.207
alin. (1) si art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.F.P. Neamt este competenta
sa solutioneze contestatia formulata de domnul BBB din ..., judetul Neamt.

. Persoana fizica BBB din ... contesta partial Decizia de impunere nr.
.../09.02.2011 emisa de Directia generala a finantelor publice Neamt - Activitatea
de inspectie fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala nr. .../09.02.2011 prin
care au fost stabilite in sarcina sa taxa pe valoarea adaugata de plata, majorari de
intarziere si penalitati de intarziere. Prin contestatie se solicita refacerea controlului, a
raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere nr. .../09.02.2011 motivat de
faptul ca exista o serie de neconcordante intre sumele inscrise in Anexa nr. 1 la
raport, in raportul de inspectie si in decizia de impunere, precum si anularea
deciziei de impunere pentru taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, aferenta
veniturilor din tranzactiile imobiliare realizate in perioada 11.02.2008 — 09.10.2008 si
pentru accesoriile aferente acestei sume, respectiv pentru suma de ... lei reprezentand
majorari de intarziere si pentru suma de ... lei reprezentdnd penalitati de intarziere
calculate pana la data de 28.01.2011.



Referitor la taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei petentul arata ca
aceasta diferenta provine din instrainarea in anul 2008 a doua suprafete de teren,
astfel:

- prin contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. .../11.02.2008 de

B.N.P. ..., impreuna cu sotia sa si cu alte doua persoane (...) a instrainat catre S.C. ...
S.R.L. ... suprafata de ... mp teren curti constructii, arabil si fanete situat in intravilanul
municipiului ... la pretul de ... lei. Organul fiscal a considerat ca pentru aceasta

tranzactie petentul avea obligatia de a colecta si de a plati taxa pe valoarea adaugata in
suma de ... lei, TVA aferenta venitului in suma de ... lei, reprezentdnd %2 din suma
totala a vanzarii;

- prin contractul de vanzare-cumparare autentificat sub nr. .../09.10.2008 de
B.N.P. ..., impreuna cu sotia sa a vandut sotilor ... cota de %2 din suprafata de ... mp
teren fanete situat in intravilanul satului ..., com. ..., la pretul de ... lei. Organul fiscal a
considerat ca pentru aceasta tranzactie avea obligatia de a colecta si plati taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei, TVA aferenta venitului in suma de ... lei,
reprezentand pretul vanzarii.

Referitor la cele doua tranzactii, invocand prevederile art. 141 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, petentul arata ca organele fiscale au considerat
ca suprafetele de teren mentionate in actele de vanzare-cumparare sunt construibile Tn
totalitate, desi regimul tehnic al celor doua suprafete de teren este altul.

In ceea ce priveste terenul in suprafata de ... mp, teren curti-constructii, arabil
si fanete situat in municipiul ..., se invecineaza cu Biserica ..., fiind situat intr-o zona
de restrictie conform planurilor urbanistice, constructiile putand fi efectuate
numai la o anumita distanta de cimitire. In sustinerea acestei motivatii petentul arata
ca va pune la dispozitie datele tehnice din certificatul de urbanism pentru acest teren
pentru determinarea suprafetei construibile, anexand la contestatie Cererea nr.
...104.03.2011 pentru emiterea certificatului de urbanism, adresata Primarului
municipiului ....

In ceea ce priveste cota de ' din suprafata de ... mp teren fanete situat in
intravilanul satului ..., com. ..., conform datelor din Certificatul de urbanism nr.
...102.03.2011eliberat de Primaria comunei ..., terenul este situat in zona de protectie
si siguranta a conductei magistrale de gaze naturale ...-... si este strabatut de o
retea electrica de inalta tensiune, ceea ce inseamna ca, din punct de vedere tehnic,
suprafata construibilda este mai mica deoarece pe acest teren constructile pot fi
executate numai la o anumita distanta de conducta magistrala de gaz si reteaua de
inaltid tensiune. In sustinerea acestei motivatii petentul a solicitat SN.T.G.N. ..., ca
autoritate competentda in domeniu, sa precizeze punctele intre care conducta
traverseaza proprietatea si la ce distantd de aceasta este permisa efectuarea de
constructii, urmand a pune raspunsul acestei autoritati la dispozitia organului de
solutionare a contestatiei la data cand acesta va fi primit.

Il Prin Raportul de inspectie fiscala nr. .../09.02.2011 care a stat la baza
emiterii Deciziei de impunere nr. .../09.02.2011 contestate partial, organele de
inspectie fiscala ale Directiei generale a finantelor publice Neamt — Activitatea de
inspectie fiscala, au retinut urmatoarele:

Persoana fizica BBB din ... a efectuat vanzari de bunuri imobiliare, iar in urma
depasirii plafonului de scutire de 200.000 lei avea obligatia de a solicita inregistrarea ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata in termen de 10 zile de la data depasirii plafonului
de scutire, respectiv 10.09.2006, devenind persoana impozabila din punct de vedere al
TVA pentru toate operatiunile impozabile efectuate ulterior datei de 21.08.2006.



La control s-a stabilit TVA de plata in suma de ... lei pentru tranzactiile
impozabile reprezentand venituri in suma de ... lei, realizate in perioada 01.10.2006-
31.12.2006.

in anul 2007 domnul BBB a efectuat tranzactii in sumé& de ... lei reprezentand
vanzari de terenuri altele decét cele construibile si constructii altele decat cele noi.
Aceste tranzactii sunt scutite de TVA potrivit prevederilor art. 141 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 571/2003, cu modificarile aduse prin Legea nr. 343/2006.

In anul 2008 s-au efectuat doud tranzactii in sum& de ... lei, reprezentand
terenuri construibile situate in intravilan. Operatiunile sunt in sfera de aplicare a TVA
intrucat reprezinta livrari de bunuri imobiliare potrivit art. 128 alin. (1) din Codul
fiscal. Aceste livrari sunt operatiuni impozabile potrivit art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul
fiscal, care precizeaza ca este scutita de taxa: ,livrarea de cétre orice persoana a unei
constructii, a unei parti a acesteia si a terenului pe care este construita, precum gi a
oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi,
a unei parti a acesteia sau a unui teren construibil. In sensul prezentului articol, se
definesc urmétoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau heamenajat, pe care se pot
executa constructii, conform legislatiei in vigoare;

2. constructie inseamna orice structura fixata in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei pérti din aceasta inseamna livrarea
efectuata cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei ocupari
ori utilizari a constructiei sau a unei pérti a acesteia, dupéa caz, in urma transformarii;

4. o constructie noud cuprinde gi orice constructie transformata astfel incéat structura,
natura ori destinatia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificéri, dacé costul
transformarilor, exclusiv taxa, se ridicad la minimum 50% din valoarea de piata a
constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii’.

Deoarece nici pentru tranzactile efectuate in anul 2008 contribuabilul nu a
solicitat inregistrarea in scopuri de TVA, la control s-a stabilit TVA de plata in suma de
... lei, la nivelul taxei pe care persoana impozabila ar fi trebuit sa o colecteze, aferenta
tranzactiilor impozabile reprezentédnd venituri in suma de ... lei, realizate in perioada
11.02.2008 — 09.10.2008, daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de TVA conform
art. 153 din Codul fiscal.

in Anexa nr. 1 la Raportul de inspectie fiscala nr. .../09.02.2011 este prezentata

,2Oituatia tranzactiilor imobiliare efectuate de domnul BBB si ...” pentru anul 2008 fiind
inscrise doua tranzactii de vanzare, astfel:
- vanzarea la data de 11.02.2008 a suprafetei de ... mp curti constructii

intravilan in ... contra sumei de ... lei, din care TVA in suma de ... lei;

- vanzarea la data de 09.10.2008 a cotei de %2 din suprafata de ... mp teren
fanete intravilan ..., com. ... contra sumei de ... lei, din care TVA in suma de
... lei.

Pentru neachitarea TVA in suma de ... lei, aferenta intregii perioade verificate, s-
au calculat conform prevederilor art. 119-120,121" din O.G. nr. 92/2003 republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare, accesorii in suma de ... lei, din care ... lei dobanzi
si ... lei penalitati de intarziere. Din anexa nr. 2 la raportul de inspectie fiscala rezulta ca
obligatiile fiscale accesorii aferente tranzactiilor desfagurate in anul 2008 sunt in
suma de ... lei, din care ... lei dobanzi si ... lei penalitati de intarziere.

In finalul raportului de inspectie fiscala se propune inregistrarea din oficiu in
scopuri de TVA a domnului BBB conform prevederilor art. 152 alin. (6) din Legea nr.
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si punctului 62 alin. (6) lit. a) din
H.G. nr. 44/2004 care precizeaza ca ,...Totodata, organele fiscale competente vor
inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxa” prin declaratia de inregistrare
fiscala ,,070”.



lll.  Luand in considerare constatarile organului de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative invocate de contestator si de organele de inspectie fiscala, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este de a stabili daca suma de ... lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei si obligatii fiscale
accesorii aferente TVA in suma de ... lei, a fost stabilita in sarcina domnului BBB
cu respectarea prevederilor legale.

in_fapt, in anul 2008 persoana fizicd BBB a realizat doua tranzactii imobiliare
constand in vanzarea de terenuri, din care unul situat in ... si unul situat in com. ..., sat

Organele de inspectie fiscala au constatat, din verificarea informatiilor transmise
de catre notarii publici si din documentele puse la dispozitie de Biroul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara ..., ca cele doua tranzactii efectuate de domnul BBB in anul 2008
sunt operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata, respectiv
vanzari de terenuri construibile, astfel ca acesta datoreaza TVA in suma de ... lei pentru
valoarea de ... lei, reprezentand contravaloarea terenurilor vandute.

Persoana fizica BBB a contestat Decizia de impunere nr. .../09.02.2011 pentru
TVA in suma de ... lei si pentru obligatiile accesorii in suma de ... lei si a sesizat
existenta unor neconcordante intre sumele inscrise in Anexa nr. 1 la raport, in
raportul de inspectie si in decizia de impunere.

Cu adresa nr. .../28.03.2011, comunicata organului de solutionare a
contestatiei la data de 29.03.2011 si petentului la data de 29.04.2011, Activitatea
de inspectie fiscala Neamt a transmis acestuia Nota nr..../25.03.2011 privind
corectarea constatarilor prin care a fost modificat actul administrativ atacat, cu
mentiunea ca ,aceste completari si corectii efectuate pentru anul 2006 si anul
2008 nu au consecinte fiscale privind obligatiile fiscale stabilite la Anexa nr. 1 si
nr. 2 la RIF nr. .../09.02.2011 si Decizia TVA nr. .../09.02.2011”.

Domnul BBB a contestat TVA in suma de ... lei motivand ca organul fiscal a
considerat eronat ca, in cazul celor doua vanzari de terenuri din anul 2008, intreaga
suprafata de teren mentionata in act este suprafata construibila, desi regimul tehnic al
celor doua suprafete de teren este altul.

in sustinerea motivatiei de mai sus, domnul BBB a prezentat urmatoarele
dovezi:

-pentru terenul situat in ... petentul a depus la data de 01.04.2011, in completare
la contestatie, Certificatul de urbanism nr. .../16.03.2011, eliberat de Primaria ...
pentru terenul in suprafata de ... mp, in care se mentioneaza ca terenul face parte din
zona de protectie sanitara, cu restrictii pentru constructii si planul de situatie pentru
terenul mentionat mai sus, intocmit la data de 25.03.2011 de o persoana fizica
autorizatd s& execute lucrari de cadastru, geodezie si cartografie. in Certificatul de
urbanism nr. .../16.03.2011 se certifica ,2. Regimul economic:. Terenul este incadrat
conform PUG in UTR 16, subzona rezidentiala cu locuinte tip rural cu regim de inaltime
P — P+2. Imobilul este situat in zona C de impozitare. Folosinta actuala: curti constructii,
arabil si faneata. 3. Regimul tehnic: Conform Ordinului nr. 536 din 23.06.1997 pentru
aprobarea Normelor de igiena si recomandarilor privind mediul de viata al populatiei,
terenul cu NCP 6460 face parte din zona de protectie sanitara —distanta minima de
protectie sanitard este de 50 m fatd de cimitir.” In planul de situatie se precizeaza ca
suprafata de teren este de ... mp, iar suprafata de teren aferenta zonei de protectie
sanitara, conform certificatului de urbanism este de 2404 mp;



-pentru terenul situat in com. ..., sat ..., petentul a depus la data de 15.04.2011,
in completare la contestatie, adresa nr. ... /08.04.2011 emisa de Societatea
Nationala de Transport Gaze Naturale ..., in care se mentioneaza ca terenul in
suprafata de ... mp este traversat de conducta magistrala de transport gaze naturale ...-
..., constructiile putand fi executate pe acest teren pe o distantd minima de 6 m fata de
conducta potrivit Normelor tehnice pentru proiectarea si executia conductelor de
alimentare din amonte si de transport gaze naturale nr. .../2006, planul de
amplasament si delimitare a imobilului cu propunerea de dezlipire, intocmit la data de
09.01.2008 de persoana autorizat ..., document in care la data de 04.03.2011 SNTGN
... a facut mentiunea ca terenul este traversat de conducta de transport gaze naturale ...
—... §i ca ,pe acelasi teren se gaseste amplasata o priza de potential pozata chiar pe
aliniamentul conductei” si planul de situatie intocmit la data de 13.04.2011 in care este
delimitatd suprafata de teren aferentd zonei neconstruibile (protectie conducta
magistrala de transport gaze naturale conform adresei ... nr. 9215/08.04.2011 = ... mp)
din suprafata de teren fanete de ... mp.

Completarile la contestatie depuse de domnul BBB au fost inaintate organelor de
inspectie fiscala, in temeiul prevederilor art. 213 alin. (4) din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
a se pronunta asupra lor.

Cu adresa nr. .../11.05.2011, inregistrata la D.G.F.P. sub nr. .../11.05.2011,
Activitatea de inspectie fiscala a transmis organului de solutionare a contestatiei
completarea referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei, prin care a recalculat
TVA de plata si accesoriile aferente, pronuntandu-se in sensul ca nu se datoreaza TVA
in suma de ... lei, aferenta bazei de impozitare de ... lei, si accesorii in suma de ...,
corespunzatoare zonei neconstruibile de ... mp de pe suprafata de teren situata in com.
... In legéaturad cu documentele si motivele prezentate si invocate de petent in sustinerea
contestatiei privind zona de protectie sanitara care prezinta restrictie pentru constructii,
organele de inspectie fiscala au mentinut constatarea din actul atacat, respectiv ca
terenul care a facut obiectul tranzactiei este teren construibil.

~

In drept,
Conform art. 213 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

,(1) Tn solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face
in raport de sustinerile partilor, de dispozitile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele
sesizarii.

[...]

(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot sa depuna probe
noi in sustinerea cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent al actului
administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupa caz,
i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.”

In acelasi sens punctul 182.1 din H.G. nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a O.G.nr.92/2003, republicata, precizeaza:

"In temeiul art.182 alin. (4) din Codul de procedura fiscald, contestatorul,
intervenientii si/sau imputernicitii acestora, in fata organelor de solutionare a
contestatiilor, se pot folosi de orice probe noi relevante, chiar daca acestea
anterior nu au fost cercetate de organele de inspectie fiscala.”

Potrivit prevederilor art.126 alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma aplicabila in anul 2008,



» (1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile in Romania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) operatiunile care, in sensul art. 128 - 130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila,
astfel cum este definita la art. 127 alin. (1), actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127 alin. (2).”

Potrivit art.127 alin.(1) si (2) din Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in forma aplicabila pentru anul 2008,

“(1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care desfasoara,
de o maniera independenta si indiferent de loc, activitati economice de natura
celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activitatile
producétorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitétile extractive,
agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economica exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.”

Totodata, la art.141 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt prevazute operatiunile din interiorul tarii care sunt scutite de
taxa pe valoarea adaugata fara drept de deducere.

Incepand cu data de 01.01.2008, alin.(2) lit.f) al art.141 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede scutirea de taxa
pe valoarea adaugata pentru urmatoarele operatiuni:

,f) livrarea de cétre orice persoanéd a unei constructii, a unei parti a acesteia si a
terenului pe care este construita, precum $i a oricarui alt teren. Prin exceptie, scutirea
nu se aplica pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui
teren construibil. in sensul prezentului articol, se definesc urméatoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislatiei in vigoare; [...]”

Prin Ordinul nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, la art. 35 se
precizeaza, in legatura cu redactarea certificatului de urbanism, ca la punctul c)
Regimul tehnic vor fi cuprinse, printre altele, informatii extrase din documentatiile
de urbanism, inclusiv din regulamentele de urbanism aferente, din planul cadastral
detinut de oficiul de cadastru gi publicitate imobiliara, ori din planurile de amenajare a
teritoriului, dupa caz, precum si restrictiile impuse, in situatia in care asupra
imobilului este instituit un regim urbanistic special (zona protejata, interdictii
temporare sau definitive de construire).

Prin Ordinul nr. 536/1997 al Ministrului Sanatatii pentru aprobarea Normelor de
igiena si a recomandarilor privind mediul de viata al populatiei se reglementeaza la art.
11 ca ,in cazul in care prin studiile de impact nu s-au stabilit alte distante, distantele
minime de protectie sanitara, recomandate intre zonele protejate si o serie de unitati
care produc disconfort si unele riscuri sanitare, sunt urmatoarele: [...] cimitire...50 m”.
Acelasi ordin cuprinde la art. 13 si urmatoarele prevederi:

»in interiorul zonei de protectie sanitara se interzice amplasarea oricaror
obiective, cu exceptia celor destinate personalului de intretinere si interventie.”

Fata de motivele de fapt si de drept invocate mai sus, retinem urmatoarele:



Conform prevederilor invocate in drept, livrarea unei constructii noi, a unei parti a
acesteia sau a unui teren construibil reprezinta operatiune care nu este scutita de taxa
pe valoarea adaugata. Persoana fizica devine persoana impozabila si trebuie sa se
inregistreze in scopuri de T.V.A. pentru vanzarea de constructi noi si terenuri
construibile, atunci cand desfagoara activitati de natura exploatarii bunurilor corporale
cu consecinta realizarii de venituri cu caracter de continuitate.

n cazul ce face obiectul prezentului dosar, conform celor enuntate n fapt, in anul
2008 domnul BBB a efectuat 2 (doua) tranzactii imobiliare constand in vanzarea a doua
terenuri situate in intravilanul municipiului ... si respectiva comunei .... Valoarea totala a
acestor tranzactii a fost de ... lei. Avand in vedere ca persoana fizica mai efectuase si in
anii precedenti tranzactii cu bunuri imobiliare si devenise persoana impozabila inca din
anul 2006, organele de inspectie fiscala au considerat ca pentru tranzactiile desfasurate
in anul 2008 domnul BBB datoreaza cu titlui de TVA de plata suma de ... lei.

Luadnd in considerare documentele noi depuse de catre petent la dosarul
contestatiei, respectiv certificate de urbanism si planuri de situatie, documente in baza
carora terenurile sunt calificate drept terenuri construibile sau terenuri cu alta destinatie
la momentul vanzarii lor de catre proprietar, si care nu au fost avute in vedere de
organele de inspectie fiscala la emiterea Deciziei de impunere nr. .../09.02.2011, fiind
emise de autoritati competente la date ulterioare emiterii actului atacat, si avand si
punctul de vedere exprimat in legatura cu acestea de organele de inspectie prin
completarea la referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, retinem urmatoarele:

Referitor la terenul situat in_intravilanul municipiului ..., In _suprafata de ... mp,
instrainat la data de 11.02.2008, pentru care s-a stabilit TVA de plata in suma de ... lei

Petentul a sustinut ca nu este construibila intreaga suprafata de teren instrainata
deoarece conform certificatului de urbanism emis de Primaria ... si planului de situatie
anexat, suprafata de ... mp este aferenta zonei de protectie sanitara fata de cimitirul
situat l1anga Biserca .... Aceasta afirmatie nu pote fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei, pentru reducerea bazei impozabile a TVA in suma de ... lei, intrucat zona
de protectie sanitara, conform Ordinului nr. 536/1997 citat in drept, nu este calificata
drept teren neconstruibil, existdnd, ca exceptie, anumite tipuri de obiective care se pot
amplasa in aceasta zona. Acest fapt este confirmat si de expertul autorizat care a
intocmit la data de 25.03.2011 planul de situatie pentru terenul respectiv, existent in
copie la dosarul contestatiei, suprafata de ... mp fiind inscrisd ca zona de protectie
sanitara, nu gi ca zona neconstruibila ca urmare a restrictiei sanitare.

Ca urmare, pentru vanzarea terenului construibil situat in ... domnul BBB
datoreaza TVA in suma de ... lei pentru intreaga valoare de vanzare a acestuia, in
suma de ... lei, reprezentand contravaloarea suprafetei de 2850 mp.

Referitor la terenul situat in intravilanul comunei ..., sat ....., reprezentand cota
de % din suprafata de ... mp, instrainat la data de 09.10.2008, pentru care s-a stabilit
TVA de plata in suma de ... lei

Petentul a sustinut ca nu este construibila intreaga suprafata de teren instrainata
deoarece conform certificatului de urbanism emis de Primaria comunei ..., adresei nr.
..../08.04.2011 a S.N.T.G.N. ... si planului de situatie anexat, suprafata de ... mp este
zona neconstruibila, aflandu-se in zona de protectie si sigurantd a conductei magistrale
de gaze naturale ...-... gi totodata fiind strabatuta de o retea electrica de Tnalta tensiune.
Aceasta motivatie a fost retinutda in solutionarea favorabila a contestatiei, pentru
reducerea bazei impozabile a TVA in suma de ... lei, intrucéat orice constructie poate fi
amplasata la o distanta minima de 6 m fatd de conducta, zona de protectie fiind astfel gi
neconstruibila. Acest fapt este confirmat si de expertul autorizat care a intocmit la data
de 13.04.2011 planul de situatie pentru terenul respectiv, existent in copie la dosarul
contestatiei, suprafata de ... mp fiind inscrisd ca zona neconstruibila ca urmare a
existentei conductei magistrale de transport gaze naturale.




Ca urmare, pentru vanzarea cotei de "2 din suprafata de teren de ... mp partial
construibila, vanzatorul nu datoreaza integral TVA in suma de ... lei stabilita cu
ocazia inspectiei fiscale, punct de vedere exprimat si de organele de inspectie in urma
analizarii documentelor depuse de petent ulterior datei de incheiere a actului de control.
Astfel, baza de calcul a TVA se reduce cu contravaloarea cotei de "2 din suprafata

neconstruibila (2 x ... mp X ... lei / ... mp), respectiv cu suma de ... lei, TVA
nedatorata fiind de ... lei. Taxa datorata pentru vanzarea din data de 09.10.2008
estede ... lei (... lei — ... lei).

Fata de cele prezentate mai sus, pentru livrarile de terenuri efectuate in anul
2008, din TVA contestata in suma de ... lei petentul nu datoreaza suma de ... lei,
aferenta cotei de 2 din suprafata neconstruibila de .. mp, urménd a se admite
contestatia pentru aceasta suma, si datoreaza suma de ... lei (... lei + ... lei),
urmand a se respinge contestatia pentru aceasta suma.

Referitor la obligatiile fiscale accesorii in suma de ... lei aferente taxei pe
valoarea adaugata contestate, deoarece in sarcina contestatorului nu a fost retinut ca
datorat debitul in suma de ... lei si a fost retinut ca datorat debitul in suma de ... lei, pe
cale de consecinta persoana fizicA contestatoare nu datoreaza obligatiile fiscale
accesorii in suma de ... lei aferente taxei nedatorate si datoreaza obligatiile acesorii in
suma de ... lei, conform principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul”,
urmand a se admite contestatia pentru suma de ... lei si a se respinge ca
neintemeiata contestatia petentului pentru suma de ... lei. Obligatile fiscale
accesorii nedatorate s-au stabilit astfel:

..leix519zilex 0.1% = ... lei

..leix 91zilex0.05% = ...lei

.. leix 119 zile x 0.04% = ... lei
Majorari de intarziere nedatorate ... lei
Penalitati nedatorate ... leix15% = ... lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
210, art. 216 alin.(1) si (2) si art.218 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, se

DECIDE
1.Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de persoana fizica BBB
din ... impotriva Deciziei de impunere nr. .../09.02.2011 pentru suma de ... lei,
reprezentand:

- .... lei — taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

2.Admiterea contestatiei pentru suma de ... lei reprezentand:

- ... lei — taxa pe valoarea adaugata de plata;

- ... lei — obligatii fiscale accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata
si anularea mentiunilor referitoare la aceasta suma din Decizia de impunere nr.
.../09.02.2011 si din Raportul de inspectie fiscala nr. .../09.02.2011 emise de Activitatea
de Inspectie Fiscala din cadrul D.G.F.P. Neamt, asa cum au fost rectificate prin Nota de
corectie nr. .../25.03.2011.

Punctul 1 al deciziei de solutionare a contestatiei poate fi atacat la Tribunalul
Neamt in termen de 6 luni de la data comunicarii acesteia, conform prevederilor art.11
alin.(1) lit.a), respectiv art.10 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.



