ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 133 /04.11.2005

Privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L
inregistrata la DGFP Constanta sub nr...........

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul DGFP Constanta
a fost sesizat de catre COMISARIATUL REGIONAL CONSTANTA - GARDA

FINANCIARA prin adresa nNr... /2005 inregistrata la Directia
Generald a Finantelor Publice Constanta sub nr........ /2005, cu
privire la contestatia depusd de S.C. CONSTANTA S.R.L. cu sediul
in CONSTANTA, StTre. Nr...... ;,  CUI R oo .

Obiectul contestatiei 11 reprezinta procesul verbal
din data de ... 2005, intocmit de cdtre comisari din cadrul
Garzii Financiare Constanta, prin care s-au stabilit obligatii
suplimentare de platd constdnd in T.V.A. si impozit pe profit,
aferente <cantitatilor de combustibil achizitionate de SC
CONSTANTA SRL , de la societdti ce nu figureazd in baza de date
a Oficiului Registrului Comertului din judetele respective.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal, conform
prevederilor art.176 1lit.e) din 0.G.nr.92/2003 privind Codul de

procedura fiscala, republicata, fiind inregistrata la
COMISARIATUL REGIONAL CONSTANTA - GARDA FINANCIARA sub
NT e, /2005

Constatédndu-se cd 1in spetd sunt 1intrunite si celelalte
conditii privind procedura de solutionare a contestatiei,
prevazute la art.176;177 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. Constanta are competenta sa
analizeze dosarul cauzei si sa pronunte solutia legala.
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I Prin adresa inregistrat3d la GARDA FINANCIARA CONSTANTA
sub. nr......... /2005 iar 1la Directia Generala a Finantelor
Publice Constanta sub nNr....e /2005, S.C. CONSTANTA S.R.L,
formuleaza contestatie, iIn temeiul art.175 din 0.G.nr.92/2003,
republicatd, 1Impotriva Procesului verbal 3incheiat 1in data de
..................... 2005 de catre comisari ai Gdarzii Financiare Constanta.

Petenta sustine cd procesul verbal 1incheiat in data de
.................. 2005 este ilegal.

In sustinerea celor de mai sus petenta precizeazd cd prin
incheierea procesului verbal au fost incdlcate prevederile OMFP
nr.889/2005 privind aprobarea normele metodologice pentru
aparatul de control financiar al statului din cadrul
Ministerului Finantelor Publice, care la cap.II Intocmirea
Actelor de control, precizeaza:

,,16. Organele de control financiar intocmesc, de regula
urmatoarele acte de control:

a) proces verbal de control financiar ;

b) proces verbal intermediar;

c) proces verbal de constatare si sanctionare a

contraventiilor;

d) nota de constatare;

e) notad unilaterals;

f) nota de prezentare;

g) raport de inspectie fiscala ”.

Astfel, contestatoarea sustine ca procesul verbal incheiat
nu poate fi asimilat nici unuia din cele 7 categorii de procese
verbale, motiv pentru care

,, actul de control intocmit 3in data de ......... 2005 este
lovit de nulitate absoluta 1intrucdt 1iIncalca dispozitiile
imperative ale legii .

De asemenea, petenta mai precizeaza ca ,, procesul verbal
incheiat nu cuprinde elementele de fapt si de drept care conduc
la finalitatea acestuia, respectiv calculul impozitului pe
profit si a TVA aferenta cantitatilor de combustibil de la
societatile enumerate .

SC CONSTANTA SRL contesta mdsura dispusa de organele de
control privind calculul obligatiilor de platda constédnd 1in
impozit pe profit si T.V.A, aferente celor trei facturi prin
care sociletatea s-a aprovizionat cu produse petroliere, de 1la
societati ce nu figureaza ca fiind 1inregistrate 1la OFICIUL
REGISTRULUI COMERTULUI, sustindnd c& pana 1in prezent ,,nu
existd o modalitate de verificare a veridicitatii formularelor
de facturi fiscale”.
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De asemenea, In sustinerea afirmatiei potrivit cdreia
procesul verbal iIntocmit in data de ... 2005 de catre comisari
din cadrul G&arzii Financiare Constanta, este nelegal S.C.
CONSTANTA S.R.L. aduce urmatoarele argumente:

- nu au fost evidentiate 3iIn cuprinsul procesului verbal
prevederile legale incdlcate si nici posibilitatea de a
contesta in conformitate cu modificdrile legislative 1in
domeniu;

- aplicarea sanctiunilor de calcul a impozitului pe profit
si a TVA exced obiectivelor controlului tematic inopinant
al Garzii Financiare;

- SC CONSTANTA SRL a mai fost verificatd pentru aceiasi
perioada de catre SAF -Activitatea de Control Fiscal
Constanta, in data de .. 2004, nefiind constatate
abateri de la disciplina financiar —-contabila.

Pentru argumentele expuse petenta solicita anularea totala

a procesului verbal din data de .......... 2005.

IT. Prin Procesul verbal din data de ... 2005
comisarii Garzii Financiare Constanta au verificat si retinut un
numdr de trei facturi prin care SC CONSTANTA SRL s-a

aprovizionat cu produse petroliere de la societati furnizoare ce
nu se regdsesc 1iIn bazele de date ale Oficiului Registrului
Comertului s$i anume: S.C. BUCURESTI S.R.L. BUCURESTI, S.C.
SUCEAVA S.R.L SUCEAVA, S.C. PLOIESTI S.R.L. PLOIESTI.

Controlul s-a efectuat urmare adresei nr......... /2005,
primite de la I.P.J. CONSTANTA - Serviciul de Investigare a
Fraudelor, prin care s—-a solicitat verificarea furnizorilor de
combustibil ai SC CONSTANTA SRL, si a rdspunsurilor primite de
la GARDA FINANCIARA BUCURESTI, GARDA FINANCIARA SUCEAVA si GARDA
FINANCIARA PRAHOVA, institutii care, in urma verificarii
incrucisate, au constatat ca, societatile furnizoare nu
figureaza ca fiind inregistrate la OFICIUL REGISTRULUI
COMERTULUI din judetele PRAHOVA si SUCEAVA respectiv Municipiul
BUCURESTI, fiind societati tip ,,fantoma”.

Urmare verificdrii efectuate la SC CONSTANTA SRL CONSTANTA,
St T, NTeee, CUL e , S—a constatat faptul cd cele trei
facturi verificate sunt inregistrate in evidenta contabila a SC
CONSTANTA SRL ca fiind achitate in totalitate, dar cdtre alti
beneficiari la ordinul societdtilor furnizoare, astfel:
- factura seria ... ;, DX, /2000 emisd de SC SUCEAVA
S.R.LL - SUCEAVA (societate tip ,,fantoma”) a fost
achitata de catre S.C. CONSTANTA S.R.L cu O.P.
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............... /2000, beneficiar fiind S.C. PLOIESTI 1 S.A. -

PLOIESTI;
- factura ce figureaza ca fiind emisa de S.C. BUCURESTI
S.R.L. — BUCURESTI (societate tip ,,fantoma”) a fost

achitata de catre S.C. CONSTANTA S.R.L cu O0.P.
............... /2000, beneficiar fiind S.C. TARGU OCNA S.A. -
TARGU OCNA;

- factura seria ........ 1 oSO /2000 ce figureaza ca
fiind emisa de S.C. PLOIESTI S.R.L.- PLOIESTI (societate
tip ,,fantoma”) a fost achitatad de catre S.C. CONSTANTA
S.R.L. cu O.P........ /2000, beneficiar fiind S.C. PLOIESTI
2 S.R.L PLOIESTI respectiv O.P. nr......... /2000 catre S.C.
PLOIESTI 3 S.R.L. PLOIESTI;

Urmare constatdrilor efectuate Garda Financiara Constanta a
calculat in sarcina S.C. CONSTANTA S.R.L obligatii de platad
constand in impozit pe profit in suma de ... RON si TVA in
suma de e, RON, aferente facturilor prin care s—a
achizitionat combustibil, mai sus mentionate.

III. Avand 1in vedere documentele existente 1la dosarul
cauzei, motivatiile petentei in sustinerea contestatiei, precum
si actele normative in vigoare in perioada verificatad, se retin
urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul Solutionare
Contestatii din cadrul D.G.F.P. CONSTANTA se poate investi cu
analiza pe fond a contestatiei in conditiile in care prin adresa
o SO /2005 procesul verbal a fost transmis Parchetului de
pe langa Curtea de Apel CONSTANTA, pentru a fi luate mdsurile
legale ce se impun in aceasta speta.

in fapt, controlul efectuat la S.C. CONSTANTA S.R.L. de
catre comisari din cadrul Garzi Financiare Constanta, a avut ca
principal scop verificarea realitatii aproviziondrilor cu
produse petroliere, 1Inregistrate 1in evidenta contabila a SC
CONSTANTA SRL, urmare adresei emise de I.J.P. CONSTANTA -
SERVICIUL DE INVESTIGARE A FRAUDELOR si 1Inregistratd la GARDA
FINANCIARA CONSTANTA sub Nr... /2005.

Astfel, in urma verificdrii incrucisate efectuate de cdtre
comisari din cadrul Garzii Financiare BUCURESTI, SUCEAVA si
PRAHOVA, ( verificare efectuata la solicitarea Garzii Financiare
Constanta), la trei dintre societdtile furnizoare, respectiv
S.C. BUCURESTI S.R.L. BUCURESTI, S.C. SUCEAVA S.R.L SUCEAVA,
S.C. PLOIESTI S.R.L. PLOIESTI, s-a constatat faptul cd, acestea
nu se regasesc inregistrate in bazele de date ale O.R.C. din
judetele respective, fiind societdti de tip ,, fantomd”.
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Urmare celor mai sus constatate, comisarii din cadrul
Garzii Financiare Constanta constata faptul cd, facturile emise
de societatile furnizoare au fost iInregistrate in contabilitatea
S.C. CONSTANTA S.R.L., dar au fost achitate catre alte firme, la
ordinul societatilor funizoare, respectiv SC TARGU OCNA S.A. -
TARGU OCNA, S.C. PLOIESTI 1 S.A. PLOIESTI si S.C. PLOIESTI 2
S.R.L. PLOIESTI respectiv S.C. PLOIESTI 3 S.R.L. PLOIESTI.

Datorita faptului ca nu a putut fi demonstrata realitatea
operatiunilor inregistrate in contabilitate, respectiv
aprovizionarea cu produse petroliere, organele de control au
stabilit, in sarcina SC CONSTANTA SRL, obligatii de plata
suplimentare constand in TVA si impozit pe profit, aferente
celor trei facturi mentionate iIn cuprinsul prezentei decizii.

De asemenea, procesul verbal astfel intocmit a fost
inaintat Activitdatii de Control Fiscal Constanta, pentru
calcularea 1in 1intregime a prejudiciului cauzat bugetului de
stat.

In drept, potrivit prevederilor art.184 alin. (1) si
alin. (3) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurada fiscald,
republicat

,, Organul de solutionare competent poate suspenda prin
decizie motivatd, solutionarea cauzei <cénd: organul care a
efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu
privire la existenta indiciilor savadrsirii unei infractiuni a
cdrei constatare ar avea o inrdurire hotadrdtoare asupra solutiei
ce urmeazd sd fie datd in procedura administrativa.

[..]

(3) Procedura administrativd este reluatd la incetarea
motivului care a determinat suspendarea [...].”

Astfel, intre stabilirea obligatiilor bugetare si
stabilirea caracterului infractional al faptelor sdvarsite
exista o stransa interdependentd de care depinde solutionarea
cauzel 1In procedurda administrativa.

Aceasta 1interdependenta constd 1In stabilirea realitatii
operatiunilor de aprovizionare cu combustibil, aspect care face
obiectul sesizdrii penale, societatea 1inregistrand 1in evidenta
contabild operatiuni cu produse petroliere pentru care nu s-a
putut demonstra provenienta, fapt pentru care a fost sesizat
Parchetul de pe 1langa Curtea de Apel CONSTANTA in vederea
cercetdrii daca exista elementele constitutive ale unei
infractiuni precum s$i stabilirea persoanelor vinovate de
sdvédrsirea acestora.
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in spetd, se retine cd, mdsura dispusa de comisarii din
cadrul COMISARIATULUI REGIONAL CONSTANTA - GARDA FINANCIARA a
fost 1iIntemeiatd pe adresele Gdarzii Financiare din BUCURESTI,
PRAHOVA si SUCEAVA care au constatat ca societatile furnizoare
nu se regasesc In baza de date a OFICIULUI REGISTRULUI
COMERTULUI din Judetul respectiv fiind societati de tip
, , fantoma” .

Avand In vedere faptul cd prin adresa Nr.... /2005 GARDA
FINANCIARA a sesizat PARCHETUL DE PE LANGA CURTEA DE APEL
CONSTANTA pentu efectuarea cercetarilor, se retine cd, péana la
pronuntarea unei solutii pe laturd penala cu privire la fapta

constatata, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul
Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta nu se poate
investi «cu solutionarea cauzei, motiv pentru care, se va

suspenda solutionarea pe cale administrativa a cauzei, procedura
administrativd wurmdnd a fi reluata 3in conformitate cu
dispozitiile art.184 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscalad, republicata.

Pentru considerentele aradtate si 1in temeiul prevederilor
art.180 alin.l coroborat cu art.184 alin. (1) lit.a) din Codul de
procedura fiscala aprobat prin Ordonanta Guvernului nr.92/2003
republicata se

DECTIDE:

1l.Suspendarea solutionarii contestatiei formulate de S.C.
CONSTANTA S.R.L. impotriva procesului verbal din data de
..................... 2005 intocmit de cdtre comisari din cadrul COMISARIATULUI
REGIONAL CONSTANTA - GARDA FINANCIARA.

2.Transmiterea dosarului organului de control care a
intocmit actul atacat urmédnd ca la incetarea motivului care a
determinat suspendarea, sa fie transmis organului de solutionare
competent potrivit legii, pentru reluarea procedurii in cauzd si
solutionarea 1in functie de solutia adoptatd de organul de
cercetare.

Definitiva 1In sistemul cdilor administrative de atac,
prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalului Constanta, in
coformitate cu prevederile art.188 alin.2 din Codul de procedura
fiscald, aprobat prin 0.G.nr.92/2003, republicatd si ale art.1l
alin. (1)din Lg.nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ,
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in termen de 6 luni de la data primirii, la instanta de
contencios administrativ competenta din cadrul Tribunalului
Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

R.D./4 EX.
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