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DECIZIA NR. 17 
din 11.02.2011 

 
privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de  

S.C. X S.R.L, cu sediul în municipiul Suceava,  
str. X nr. x, bl. x, sc. x, et.x, ap. x jude�ul Suceava, 

înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava   
sub nr. X din 16.12.2010 

 
 

 Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� de 
Activitatea de Inspec�ie Fiscal� prin adresa nr. X din 15.12.2010, înregistrat� la 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava sub nr. X din 16.12.2010, 
asupra contesta�iei formulate de S.C. X S.R.L cu sediul în municipiul Suceava, str. X 
nr. X, bl. X, sc. X, et.X, ap. X jude�ul Suceava. 
 

   S.C. X S.R.L. contest� m�surile stabilite prin Decizia de impunere privind 
obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. X/27.10.2010, 
înregistrat� în cadrul Activit��ii de inspec�ie fiscal� Suceava sub nr. X din 
03.11.2010, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. X/03.11.2010 �i a 
Procesului verbal încheiat în data de 25.10.2010, privind suma total� contestat� de X 
lei, reprezentând: 

 
� X lei TVA; 
�  X lei major�ri de întârziere TVA. 
 

Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut de art. 207 din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�. 

 
Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 �i 209 

din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� 
s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

 
I. S.C. X S.R.L. contest� Decizia de impunere privind obliga�iile fiscale 

suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. X din 27.10.2010, 

Ministerul Finan�elor Publice 

Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal� 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
�

 
Str. X Suceava 
Tel : X 
Fax : X 
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înregistrat� în cadrul Activit��ii de inspec�ie fiscal� Suceava sub nr. X, emis� în 
baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. X/03.11.2010 �i a Procesului verbal 
încheiat în data de 25.10.2010, privind suma total� de X lei, din care X lei TVA 
�i X lei – major�ri de întârziere TVA. 

 
Contestatoarea precizeaz� c� organele de inspec�ie au re�inut c�, în perioada 

01.09.2009 – 31.12.2009, societatea a efectuat urm�toarele opera�iuni comerciale: 
- în data de 05.11.2009 societatea a achizi�ionat de la SC X X X SRL .... un 
num�r de 2 agregate frigorifice în valoare total� f�r� TVA de X lei conform facturii 
fiscale BN X X/05.11.2009, iar la rubrica TVA fiind trecut� men�iunea „taxare 
invers�” întrucât societatea era în insolven��; în aceia�i dat� societatea vinde c�tre 
firma X X X SRL ...., cu suma de X lei, conform facturii fiscale X nr. X/05.11.2010, 
având la rubrica TVA men�iunea „taxare invers�”, fapt real întrucât la data respectiv� 
societatea se afla în procedura de insolven��, iar „taxarea invers�” conform 
dispozi�iilor art. 160 alin. 2 lit. b din Codul fiscal  �i punctului 82 din normele de 
aplicare ale Codului fiscal era obligatorie pentru furnizorii �i prestatorii de bunuri �i 
servicii pentru care creditorii au deschis procedura insolven�ei, dispozi�iile legale 
fiind imperative cu privire la acest fapt. 
 Contestatoarea precizeaz� c� în perioada 01.09.2009 – 31.10.2009, s-a re�inut 
în sarcina societ��ii faptul c� a achizi�ionat zah�r ce ulterior a fost comercializat c�tre 
SC X, iar pentru faptul c� societatea c�tre care s-a livrat marfa nu a fost g�sit� în baza 
de date a Ministerului Finan�elor, organele de control au prezumat ca m�rfurile au 
fost comercializate c�tre ter�e persoane fizice, încadrând vânzarea la dispozi�iile 
legale privind imposibilitatea aplic�rii procedurilor simplificate privind „taxa 
invers�” pentru m�rfurile ce se vând cu am�nuntul fiind astfel obligate la plata 
impozitul pe profit aferent unui adaos comercial de 5% �i a TVA-ului aferent. 
 Societatea  sus�ine c� acest fapt nu poate fi re�inut, întrucât la controlul efectuat 
s-a pus la dispozi�ia organelor fiscale copii dup� actele cump�r�torului, precum �i 
contractul încheiat cu acesta, neputând a se re�ine în sarcina sa o eventual� înc�lcare  
a legii de c�tre o alt� persoan�. 
 De asemenea, societatea sus�ine c� s-a re�inut în sarcina sa faptul c�, în 
perioada decembrie 2009, a comercializat m�rfuri alimentare �i nealimentare, pentru 
care a emis facturi legale în valoare total� de X lei, cump�r�tor fiind SC X, fiind 
obligate la plata impozitului pe profit la un adaos comercial de 5% �i a TVA-ului 
aferent ca urmare  a faptului c� organele fiscale  au constatat c� societatea nu 
func�iona la sediul social declarat prezumându-se astfel, faptul c� tranzac�iile au fost 
fictive, f�r� a se avea în vedere faptul c� se de�in copii dup� actele firmei 
cump�r�toare precum �i un contract încheiat cu aceasta. Mai mult de atât nu s-a avut 
în vedere nici faptul c� derularea activit��ii comerciale a avut loc în luna decembrie 
2009, iar controlul efectuat la sediul cump�r�torului a avut loc în perioada octombrie-
noiembrie 2010, la aproximativ un an de zile distan��, timp în care dac� societatea 
cump�r�toare a în�eles a nu mai desf��ura activit��i la sediul ei nu poate fi imputat 
societ��ii.     
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II. Prin Decizia de impunere nr. X din 03.11.2010, s-a stabilit în sarcina 
S.C. X S.R.L. suma total� de plat� de X lei, reprezentând TVA în sum� de X lei 
�i major�ri de întârziere TVA în sum� de X lei. 

 
În urma inspec�iei fiscale desf��urate la SC X SRL s-au constatat urm�toarele: 
În data de 05.11.2009 SC X SRL a achizi�ionat de la SC X X X SRL .... dou� 

agregate frigorifice în valoare de total� f�r� TVA de X lei, conform facturii fiscale f.f. 
BN X X/05.11.2009, la valoare facturii f�cându-se men�iunea „taxare invers�” 
deoarece societatea din Suceava se afl� în insolven��. În aceea�i dat� societatea 
contestatoare întocme�te factura de livrare X nr. X/05.11.2010 prin care marfa este 
livrat� cu acela�i mijloc de transport c�tre SC X X X SRL ....,  cu o valoare de X lei, 
f�cându-se men�iunea „taxare invers�”. Întrucât condi�ia esen�ial� de aplicare a 
m�surilor simplificate este ca atât furnizorul �i cât �i clientul s� fie pl�titori de TVA, 
SC X SRL Suceava trebuia s� înscrie taxa pe valoare ad�ugat� în factura emis� c�tre 
SC X X X SRL ...., societate care nu este pl�titoare de TVA, în valoare de X lei.  

Pentru neplata la termen, organele de inspec�ie fiscal� au calculat major�ri de 
întârziere în sum� de X lei pân� la data de 14.04.2010, când societatea intr� în 
insolven��.  

În luna decembrie 2009 SC X SRL Suceava a emis un num�r de 70 facturi 
fiscale reprezentând c/v �ig�ri (X lei) �i produse alimentare �i nealimentare c�tre SC x 
în valoare total� de x lei. În urma investiga�iilor f�cute s-a constatat c� SC X SRL nu 
func�iona la sediul social declarat, fapt pentru care organele de inspec�ie ale G�rzii 
Financiare Suceava au întocmit dosar penal, fapt prin care s-a considerat c� tranzac�ia 
a fost fictiv�, societ��ile men�ionate în facturile fiscale întocmite nederulând 
opera�iuni comerciale cu societatea furnizoare, m�rfurile fiind comercializate c�tre 
consumatorii finali cu scopul de a nu se colecta taxa pe valoare ad�ugat�. Prin 
estimarea sumelor colectate în urma comercializ�rii �ig�rilor, produselor alimentare �i 
nealimentare s-a considerat c� s-au ob�inut venituri la care baza impozabil� a fost în 
sum� total� de x lei, pentru care trebuia s� se eviden�ieze �i vireze la bugetul statului 
TVA în sum� de x lei. Pentru neplata la termen a taxei pe valoare ad�ugat� societatea 
datoreaz� major�ri de întârziere în sum� de x lei, pân� la data de 14.04.2010. 

SC X a achizi�ionat de la SC X SRL în perioada 01.09.2009 – 31.10.2009 
zah�r în valoare total� de X lei f�r� TVA pe facturi f�cându-se men�iunea, „taxare 
invers�”. În baza facturilor fiscale SC X emise în luna septembrie 2009 �i X emise în 
octombrie 2009 a comercializat zah�rul c�tre SC X  SRL X, CUI , X, valoarea total� 
a facturilor fiind de X lei, f�r� TVA, f�cându-se men�iunea „taxare invers�, societate 
în insolven��” iar la rubrica „date despre expedi�ie”se men�ioneaz� c� transportul s-a 
efectuat de c�tre X, legitimat cu cartea de identitate seria SV nr. X emis de .....  

Organele de inspec�ie precizeaz� c� în urma investiga�iilor f�cute s-a 
constatat c� aceast� societate nu este cuprins� în baza de date a Ministerului 
Finan�elor Publice �i nu este atribuit codul unic de înregistrare  X. Având în vedere 
aceste aspecte s-a prezumat c� m�rfurile au fost comercializate c�tre ter�e persoane cu 
un adaos mediu estimat de 5%valoarea acestuia fiind de X lei. Prin acesta societatea 
nu a înregistrat, declarat �i virat la bugetul statului TVA în valoare de X lei.    
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III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei �i având în 
vedere motiva�iile petentului, în raport cu actele normative în vigoare pentru 
perioada verificat�, s-au re�inut urm�toarele: 
 

Referitor la suma contestat� de X lei, din care X lei TVA �i X  major�ri 
de întârziere de întârziere aferente TVA, stabilite prin Decizia de impunere nr. 
X din 27.10.2010, înregistrat� în cadrul Activit��ii de Inspec�ie fiscal� sub nr. X 
din 03.11.2010, emis� în baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr. X din 
03.11.2010 �i a Procesului verbal încheiat în data de 25.10.2010, Direc�ia 
General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� s� analizeze 
dac� poate fi solu�ionat� cauza pe fond, în condi�iile în care a fost sesizat 
Parchetul de pe lâng� Judec�toria Suceava. 

 
În fapt, organele de inspec�ie au constatat c� în data de 05.11.2009 SC X SRL 

a achizi�ionat de la SC X X X SRL .... dou� agregate frigorifice în valoare de total� 
f�r� TVA de X lei, conform facturii fiscale f.f. BN  X/05.11.2009, la valoare facturii 
f�cându-se men�iunea „taxare invers�” deoarece societatea din Suceava se afl� în 
insolven��. În aceea�i dat� societatea contestatoare întocme�te factura de livrare X nr. 
X/05.11.2010 prin care marfa este livrat� cu acela�i mijloc de transport c�tre SC X X 
X SRL ...., cu o valoare de X lei, f�cându-se men�iunea „taxare invers�”. Întrucât 
condi�ia esen�ial� de aplicare a m�surilor simplificate este ca atât furnizorul �i cât �i 
clientul s� fie pl�titori de TVA, SC X SRL Suceava trebuia s� înscrie taxa pe valoare 
ad�ugat� în factura emis� c�tre SC X X X SRL ...., societate care nu este pl�titoare de 
TVA, în valoare de X lei.  

De asemenea, s-a re�inut c� în luna decembrie 2009 SC X SRL Suceava a emis 
un num�r de 70 facturi fiscale reprezentând c/v �ig�ri (X lei) �i X alimentare �i 
nealimentare c�tre SC X X SRL X în valoare total� de X lei. În urma investiga�iilor 
f�cute s-a constatat c� SC X X SRL nu func�iona la sediul social declarat, fapt pentru 
care organele de inspec�ie ale G�rzii Financiare Suceava au întocmit dosar penal, fapt 
prin care s-a considerat c� tranzac�ia a fost fictiv�, societ��ile men�ionate în facturile 
fiscale întocmite nederulând opera�iuni comerciale cu societatea furnizoare, m�rfurile 
fiind comercializate c�tre consumatorii finali cu scopul de a nu se colecta taxa pe 
valoare ad�ugat�. Prin estimarea sumelor colectate în urma comercializ�rii �ig�rilor, 
produselor alimentare �i nealimentare s-a considerat c� s-au ob�inut venituri la care 
baza impozabil� a fost în sum� total� de X lei, pentru care trebuia s� se eviden�ieze �i 
vireze la bugetul statului TVA în sum� de X lei.  

SC X a achizi�ionat de la SC X SRL în perioada 01.09.2009 – 31.10.2009 
zah�r în valoare total� de X lei f�r� TVA pe facturi f�cându-se men�iunea, „taxare 
invers�”. În baza facturilor fiscale SC X emise în luna septembrie 2009 �i X  emise în 
octombrie 2009 a comercializat zah�rul c�tre SC X – X, CUI X, X, valoarea total� a 
facturilor fiind de X lei, f�r� TVA, f�cându-se men�iunea „taxare invers�, societate în 
insolven��” iar la rubrica „date despre expedi�ie”se men�ioneaz� c� transportul s-a 
efectuat de c�tre X, legitimat cu cartea de identitate seria SV nr. X emis de Poli�ia X. 
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Organele de inspec�ie precizeaz� c� în urma investiga�iilor f�cute s-a 
constatat c� aceast� societate nu este cuprins� în baza de date a Ministerului 
Finan�elor Publice �i nu este atribuit codul unic de înregistrare  RO X. Având în 
vedere aceste aspecte s-a prezumat c� m�rfurile au fost comercializate c�tre ter�e 
persoane cu un adaos mediu estimat de 5%valoarea acestuia fiind de X lei. Prin 
acesta societatea nu a înregistrat, declarat �i virat la bugetul statului TVA în valoare 
de X lei.    

Prin adresa nr. X, Garda Financiar� Suceava a sesizat parchetul de pe lâng� 
Judec�toria Suceava, iar prin adresa nr. X, AIF Suceava a înaintat un exemplar al 
Procesului verbal din data de 25.10.2010 c�tre IPJ Suceava – Sec�ia de investigare a 
fraudelor, existând indiciile s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei constatare are o 
înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� cu privire la contesta�ia 
formulat�.  

De asemenea, aceste constat�ri au fost transmise de organele de inspec�ie 
fiscal�, organelor de cercetare din cadrul IPJ Suceava – Sec�ia de investigare a 
fraudelor cu adresa nr. X din 03.11.2010, spre competent� cercetare. 
 

În  drept, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava face 
aplicarea art. 214 din Ordonan�a nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, unde se precizeaz�: 

 

,,(1) Organul de solu�ionare competent, poate suspenda, prin decizie 
motivat�, solu�ionarea cauzei atunci când: 

a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele în 
drept cu privire la existen�a indiciilor s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei 
constatare ar avea o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� 
în procedura administrativ�. 

b) solu�ionarea cauzei depinde, în tot sau în parte, de existen�a sau 
inexisten�a unui drept care face obiectul unei alte judec��i. 

(3) Procedura administrativ� este reluat� la încetarea motivului care a 
determinat suspendarea […].” 

 
Astfel, între stabilirea obliga�iilor bugetare prin Decizia de impunere nr. X 

din 03.11.2010, contestat� de S.C. X  S.R.L, �i stabilirea caracterului infrac�ional al 
faptei s�vâr�ite exist� o strâns� interdependen�� de care depinde solu�ionarea cauzei. 

 
Aceast� interdependen�� const� în faptul c� în cauz� se ridic� problema 

realit��ii �i legalit��ii opera�iunilor desf��urate de societate, în condi�iile în care s-a 
constatat c� SC X trebuia s� înscrie taxa pe valoare ad�ugat� în factura emis� c�tre 
SC X X X SRL ...., societate care nu este pl�titoare de TVA, neputând aplica taxarea 
invers�. În luna decembrie 2009 societatea contestatoare a emis un num�r de 70 
facturi fiscale reprezentând c/v �ig�ri �i produse alimentare �i nealimentare c�tre SC 
X X SRL care nu func�iona la sediul social declarat, fapt pentru care s-a considerat c� 
tranzac�ia a fost fictiv�. 
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De asemenea, s-a constatat c� societatea a comercializat zah�r c�tre SC X 
SRL X, CUI X, CUI/X, care nu este cuprins� în baza de date a Ministerului 
Finan�elor Publice �i nu are atribuit codul unic de înregistrare RO X. 

Organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� nu au fost îndeplinite 
condi�iile pentru aplicarea m�surilor de simplificare, de unde rezult� c� societatea nu 
a colectat �i declarat TVA.  

De asemenea s-a considerat c� societatea, folosindu-se de faptul c� se afl� 
sub inciden�a Legii nr. 85/2006 privind procedura insolven�ei, a f�cut achizi�ii de 
bunuri pe care ulterior le-a comercializat în regim de taxare invers� c�tre o societate 
care nu func�ioneaz� la sediul declarat. Prin interpunerea acestei societ��i �i plata 
efectuat� în contul SC X s-a creat doar aparen�a de legalitate a unor opera�iuni, prin 
acesta urm�rindu-se de c�tre societate aprovizionarea cu bunuri pe care ulterior le-a 
comercializat c�tre persoane fizice �i nu c�tre persoane juridice. 
 

Aceste constat�ri au fost transmise organelor de cercetare din cadrul IPJ 
Suceava – Sec�ia de investigare a fraudelor cu adresa nr. X din 03.11.2010, spre 
competent� cercetare. 

Organul administrativ nu se poate pronun�a pe fondul cauzei înainte de a se 
finaliza solu�ionarea laturii penale. 

Prioritatea de solu�ionare în spe�� o au organele penale care se pronun�� 
asupra caracterului infrac�ional al faptei ce atrage plata la bugetul statului a 
obliga�iilor datorate �i constatate în virtutea faptei infrac�ionale. 

 
Potrivit principiului de drept prev�zut la art. 19 alin. 2 din Codul de 

procedur� penal�, ,,judecata în fa�a instan�ei civile se suspend� pân� la rezolvarea 
definitiv� a cauzei penale.”  

  
Având în vedere cele precizate mai sus, se re�ine c� pân� la pronun�area 

unei solu�ii definitive pe latura penal�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului  Suceava nu se poate învesti cu solu�ionarea pe fond a cauzei, motiv pentru 
care va suspenda solu�ionarea cauzei civile pentru suma total� contestat� de X 
lei, reprezentând TVA în sum� de X lei �i major�ri de întârziere aferente TVA 
în sum� de X lei �i va transmite dosarul contesta�iei organului care a efectuat 
inspec�ia fiscal�, conform pct. 10.4 din Ordinul pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de 
Administrare Fiscal� nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instruc�iunilor 
pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, care prevede: 

 
,,Dac� prin decizie se suspend� solu�ionarea contesta�iei pân� la 

rezolvarea cauzei penale, dosarul contesta�iei se transmite, dup� caz, organului 
care a efectuat inspec�ia fiscal�, urmând ca acesta s� fie restituit, la încetarea 
motivului care a determinat suspendarea, organului de solu�ionare competent.” 

 
În func�ie de solu�ia pronun�at� pe latura penal� �i de constituirea statului 

ca parte civil� în procesul penal pentru recuperarea pe aceast� cale a prejudiciului 
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cauzat bugetului de stat, procedura administrativ� va fi reluat� în conformitate cu 
prevederile art. 214 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat� �i pct. 10.5 din Ordinul pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de Administrare 
Fiscal� nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru 
aplicarea titlului IX din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, care prevede: 

 
,,10.5. Organul de solu�ionare competent va relua procedura 

administrativ�, în condi�iile art. 183 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal�, 
republicat, numai dup� încetarea definitiv� �i irevocabil� a motivului care a 
determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedit� de c�tre organele fiscale sau 
de contestator printr-un înscris emis de organele abilitate. Solu�ia dat� de 
organele de cercetare �i urm�rire penal� trebuie înso�it� de rezolu�ia motivat�, 
atunci când suspendarea a fost pronun�at� pân� la rezolvarea cauzei penale. ” 

 
Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei �i în temeiul 

prevederilor art. 214 din OG 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, 
art. 19 alin. 2 din Codul de procedur� penal�, pct. 10.4, pct. 10.5, din Ordinul 
pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de Administrare Fiscal� nr. 519 din 27 septembrie 
2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonan�a 
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, coroborate 
cu prevederile art. 216 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, se: 

 
DECIDE: 

 
Suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de S.C. X S.R.L. 

împotriva Deciziei de impunere privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� 
stabilite de inspec�ia fiscal� nr. X din 27.10.2010, înregistrat� în cadrul Activit��ii de 
inspec�ie fiscal� sub nr. X din 03.11.2010, întocmit� în baza Raportului de inspec�ie 
fiscal� nr. X/03.11.2010 �i a Procesului verbal încheiat în data de 25.10.2010, privind 
suma total� contestat� de X lei, reprezentând: 

 
•   X lei TVA; 
•   X lei major�ri de întârziere aferente TVA, procedura administrativ� 

urmând a fi reluat� la încetarea cu caracter definitiv a motivului care a 
determinat suspendarea, în condi�iile legii, conform celor re�inute în prezenta 
decizie. 

Dosarul contesta�iei va fi transmis organelor fiscale, urmând ca la încetarea 
motivului care a determinat suspendarea s� fie restituit organului competent pentru 
solu�ionarea cauzei potrivit dispozi�iilor legale. 
 

Prezenta decizie poate fi atacat� la Curtea de Apel Suceava, în termen de 6 
luni de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 


