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Pe rol fiind judecarea cauzei formulate in baza legii contenciosului fiscal
reclamantul =~ - - in contradictoriu cu péaratele DIRECTIA
GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BRASOV si ADMINISTRATIA
FINANTELOR PUBLICE BRASOV, avénd ca obiect anulare act de control
taxe §i impozite.

La apelul nominal ficut in gedinta publici se prezintd reclamantul -

- lipsa fiind reprezentantii parételor Directia Generald a Finantelor Publice
Brasov si Administratia Finantelor Publice Bragov.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefier , dupa care:

Instanta constati ci nu sunt chestiuni prealabile si acordd cuvéntul in
probatiune.

Avand cuvantul, reclamantul, soliciti admiterea probei cu inscrisurile
aflate la dosar.

Instanta, in temeiul art. 167 al.1 Cod procedura civild,incuviinteaza pentru
reclamant proba cu inscrisuri ca fiind pertinentd, concludenti si utild solutionarii
cauzei si constatd cd acestea se afld depuse la dosar.

Instanta constati cd nu mai sunt alte cereri de formulat si nici probe de
administrat declard dezbaterile incheiate si in temeiul art. 150 Cod procedura
civila acorda cuvantul in fond.

Avand cuvantul, reclamantul, solicitd admiterea actiunii astfel cum a fost
formulat3, fara cheltuieli de judecati si depune la dosar concluzii scrise.

"TRIBUNALUL,

Constatd ci prin actiunea inregistratd pe rolul acestei instante la data de
1.04.2008 reclamantul -~ persoand fizica autorizatd in contradictoriu



cu paritele Directia Generald a Finantelor Publice Bragov si Administratia
Finantelor Publice a solicitat urmatoarele :

-anularea constatdrilor din decizianr. =~ >misd de D.G.F.P. Brasov
privind solutionarea contestatieinr.. =

- anularea partiald a constatirilor din Raportul de inspectie fiscala
inregistrat la Administratia Finantelor Publice Brasov-serviciul control fiscal
persoane fizice-sub nr. 2007 privind stabilirea unor venituri nete
suplimentare prin neacceptarea la cheltuieli deductibile a contravalorii
convorbirilor cu telefonul mobil, in sumd totald de RON, dupia cum
urmeaza: :

-pentru anul fiscal 2002 : cheltuieli neacceptate ca deductibile fiscal .
RON( >
' -pentru anul fiscal 2003 : cheltuieli neacceptate ca deductibile fiscal
RON( oo la) .

-pentru anul fiscal 2004 : venit net suplimentar si cheltuieli neacceptate ca
deductibil fiscal )

-pentru anul fiscal 2005 : cheltuieli neacceptate deductibil fiscal

RON
-pentru anul fiscal 2006 : cheltuieli neacceptate deductibil fiscal

RON :
TOTAL SUME 2002-2006 : © RON
Si
-anularea partiala a deciziilor de impunere anuale pentru perioada 2002-
2006 prin care au fost stabilite obligatiile fiscale suplimentare in suma3 totald de
RON urmare a Raportului de inspectie fiscald fnregistrat la Administratia

Finantelor Publice sub nr " dupd cum urmeaza :
decizia de impunere anuala obligatii stabilite 1in
plus
-anul 2002-decizia . : : "RON
-anul 2003-decizie =~ v . IR RON
-anul 2004-decizia &. T T RON
TOTAL ' RON

in motivarea actiunii reclamantul arati cd, organul de control a apreciat in
Raportul de inspectie fiscald inregistrat la Administratia Finantelor Publice
Brasov sub m 3 au fost incilcate prevederile legale privind
indeplinirea conditiilor de deducere a cheltuielilor cu telefonul mobil prin
neprezentarea documentelor justificative, respectiv’desfasurdtorul”
convorbirilor ca anex3 la factura fiscald pentru cheltuielile cu telefonul mobil. -

Avand la bazi aceste constatiri, organele de inspectie au concluzionat ca
aceste convorbiri telefonice cu telefonul mobil nu indeplinesc conditiile de



deductibilitate fiscald in sensul c¢i nu sunt formulate in sensul activitdtii
(afacerii) si nu sunt justificate cu documente excluzindu-le in totalitate din
cheltuielile pentru suma totalide. . RON, in perioada 2003-2006.

Fatd de aspectele prezentate mai sus organele de inspectie fiscald au luat
misuri netemeinice si nefundamentate legal in aprecierea justificarii cheltuielilor
telefonice, atribuind un rol determinant unui document numit-,, desfaguratorul
convorbirilor telefonice”- documente care nu este prevazut in Nomenclatorul
formularelor financiar contabile comune pe economie aprobate prin Ordinul
M.F.P. nr.1040/2004 si care nu indeplineste conditiile legale ca document
justificativ.

in conceptia organelor de control ,.desfaguritorul” elimind rolul principal
si determinant al facturii fiscale legal intocmitd si prezentate de reclamant la
control si care atestd efectuarea i justificarea cheltuielilor cuprinse in continutul
acestuia.

Faptul ci factura fiscalid este documentul legal justificativ rezultd din
prevederile urmitoarelor acte normative, astfel :

-Legea contabilitatii nr.82/1991 republicati prevede la art. 6 paragraf 1:

,orice operatiune economico-financiara efectuatd se consemneaza
in momentul efectudrii ei intr-un document care sti la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind calitatea de document justificativ.”

-Codul de Proceduri Fiscald, cu completirile si modificarile ulterioare, la
art. 80 alin.6 prevede urmdtoarele :” contribuabilii sunt obligati si utilizeze
pentru activitatea desfisurati documente primare §i de evidentd contabild
stabilita prin lege...”

-Codul Fiscal aprobat prin Legea nr.571/2003 cu modificarile si
completarile ulterioare la Cap.II art. 48 alin.4 prevede :

»conditiile generale pe care trebuie si le indeplineascd cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse sunt:

a) sa fie efectuate in cadrul activititilor desfasurate in scopul realizarii
 venitului, justificate prin documente;”

-Ordinul M.F.P. nr.1040/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea evidentei contabile
in partidi simpld de cétre persoane fizice care au calitatea de
contribuabil in conformitate cu prevederile Legii nr.571/2003
privind Codul Fiscal prevede :
Art.4”contribuabilii pot utiliza formularele prevdzute in prezentele norme
metodologice sau numai o parte din acestea, in functie de elementele specifice
activitatii desfasurate”.

In capitolul III la Normele Metodologice din prezentul ordin in care se
prezintd modelele si normele de intocmire §i utilizare a formularelor financiar-
contabile comune pe economie nu se regaseste”desfasurdtorul convorbirilor
telefonice” iar pentru formularul”Factura fiscald”(cod 14-4-10/A) se precizeaza



cid serveste ca ,, document justificativ de Iinregistrarea in contabilitatea
furnizorului si a cuamparatorului”.

Art.15 din acelasi ordin arati cd:” documentele care stau la baza
inregistririlor in evidenta contabild in partida simpld pot dobéndi calitatea de
document justificativ numai Th cazul in care furnizeazd toate informatiile
previzute in normele legale in vigoare”,jar la art. 14 din ordin se
precizeazi:”documentele justificative trebuie sd cuprindd urmatoarele elemente
principale, prevazute in structura formularelor aprobate:

-denumire document...

-continutul operatiunilor economico-financiare §i temeiul legal al
efectuarii ei;

-datele cantitative si valorice aferente operatiunii;

-semniturile persoanelor care raspund de efectuarea operatiunii

-alte elemente menite sd asigure consemnarea completd a operatiunii in
documente justificative.

De asemenea, in”Nomenclatorul formularelor tipizate comune pe
economie cu regim special de tiparire si numerotare”publicat in Monitorul
oficial, partea I nr.368/1997 se aratd ci formularul special”factura fiscala” ( 14-
4-10/A) este un document justificativ de inregistrare in contabilitate.

Toate argumentele legale prevdzute mai sus, demonstreazd cd factura
fiscali( sau factura) este documentul justificativ legal care sti la baza justificarii
cheltuielilor, una din conditiile legale pentru deductibilitatea acestora.

Totodati, din cuprinsul Raportului de inspectie fiscald rezultd ci organele
de control presupun cd avind la dispozitie”desfasurdtorul convorbirilor
telefonice” ar fi determinat o proportie de cheltuieli aferente
afacerii(deductibile), ceea ce rezultd ci aceste constatdri nu sunt o certitudine.

De asemenea, organele de control in Raportul de inspectie fiscala
or.. _ au retinut c@ aceste convorbiri telefonice nu sunt
deductibile fiscal deoarece nu sunt aferente veniturilor realizate, argumentul
principal prezentat de organele de control fiind unul statistic, prin aceea ca
ponderea acestui tip de cheltuiald este mare in cadrul veniturilor nete realizate in
perioada.2002-2006.

Constatirile si misurile luate de organele de inspectie fiscald sunt ilegale
si nefundamentate pe urmétoarele considerente:

-actele normative care s-au aplicat in perioada 2001-2003 au prevazut ca
pentru a fi deductibild o cheltuiald trebuie si fie efectuata in interesul direct al

activitatii.
Astfel atat H.G.1066/1999, O.G. nr.73/1999 cét si H.G. 54/2003 si O.G.

nr.7/2001 au prevazut:
,din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile aferente

realizaru venitului, asa cum rezultd din evidentele contabile conduse de
contribuabili...”. '



Codul Fiscal aprobat prin legea nr.571/2003 cu modificarile i
completirile ulterioare, aplicabil pentru perioada 2004-2006, la Cap.II art. 48
aliniat 4 prevede: |

,Conditiile generale pe care trebuie si le indeplineasca cheltuielile
aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

-s3 fie efectuate in cadrul activititilor desfisurate in scopul realizarii
venitului, justificate prin documente Normele Metodologice de aplicare a
Codului Fiscal la pct. 37 prevede:

,,din Venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile aferente
realizarii venitului, astfel cum rezulti din evidentele contabile conduse de
contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin.4-7 din Codul Fiscal.

Actele normative sus mentionate nu au previzut i nici nu prevad ca o
cheltuiali trebuie si fie aferentd venitului net sau profitului.

Reclamantul in calitate de persoani fizici independentd a realizat venituri
brute in perioada controlatd(2001-2006) in valoare totala de . " RON- asa
cum rezultd din Declaratiile depuse in aceastd perioadd si fatd de organele de
control nu au constatat diferente.

De asemenea, aceste acte normative nu au previzut i nici nu prevad ca
tipul de cheltuieli cu telefoanele( mobile sau fixe) sunt limitate sau conditionate
de rezultatele finale ( profit sau pierderi). Atat prin natura activitatii desfagurate
cat si prin natura cheltuielilor telefonice nu exista o relatie direct proportionala
intre volumul venitului realizat si volumul cheltuielilor. In perioada
verificati(2001-2006) veniturile totale realizate au fost de RON, iar
cheltuielile telefonice de : - _ON, rezultdnd o medie lunard a cheltuielilor
telefonicede . ~ TURO. ‘

Dacd ar fi s3 respectim argumentele invocate de organele de control
atunci si celelalte tipuri de cheltuieli(sanatate, asigurari,cheltuieli sociale,
intretinere, pregatire profesionald, utilitati) ar fi nedeductibile fiscal atunci cand
o activitate inregistreaza venituri reduse sau pierdere intr-o anumita perioada.

" De asemenea, se mentioneazi faptul ca in decizia D.G.F.P. nr.252/2007
prin care se respinge contestatia formulatd de contestator argumentele invocate
sunt generale iar o parte din acestea sunt nefundamentate si neargumentate.

Piratele D.G.F.P. Brasov si A.F.P. Brasov au depus intdmpinare
solicitand respingerea actiunii ca neintemeiata ardtand urmétoarele :

Din analiza Raportului de inspectie fiscald nr.” -] rezulta
ci s-au stabilit cheltuieli nedeductibile fiscal pentru anii 2002-2006 in suma
totalide’ - :ireprezentdnd convorbiri telefonice.

Reclamantul contesti neacordarea cheltuielilor stabilite de organul de
control ca nedeductibile fiscal constind in convorbiri telefonice de pe telefonul
mobil in sumdde ~ el

Nu au fost acceptate la cheltuieli deductibile sumele reprezentdnd
convorbiri telefonice deoarece contribuabilul reclamant nu a  prezentat
documente care si justifice efectuarea acestora pentru beneficiarii cu care are



contracte de prestari servicii. Conform art. 49 alin.1 lit.c) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de proceduré fiscald, republicat:” Pentru determinarea starii de
fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile legii, administreaza mijloace de proba,
putand proceda la folosirea inscrisurilor - in cazul de fata a desfasuratorului
convorbirilor telefonice, care trébuia anexat la factura fiscald platitd si achitata si
achitatd pentru fiecare lund in parte.

Conform art. 56 alin.1 din acelasi act normativ”’in vederea stabilirii starii
de fapt fiscale, contribuabilul are obligatia s3 pund la dispozitia organului fiscal
registre, evidente, documente de afaceri si orice alte inscrisuri”.

in speta dedusd judecatii desfasuratorul convorbirilor telefonice tine loc
de situatia de lucrdri previzutd de O.M.F.P. nr.1040/2004 pentru aprobarea
Normelor Metodologice privind organizarea §i conducerea in conformitate cu
prevederile Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal, la punctul III” modele si
norme de intocmire si utilizare a formularelor financiar-contabile, comune pe
economie, cu regim special de tipdrire, inscriere §i numerotate”, respectiv
factura/ factura fiscald” se intocmeste manual sau cu ajutorul tehnicii de calcul,
in trei exemplare, la livrarea produselor si a marfurilor, la executarea lucrérilor
si la prestarea serviciilor, pe baza dispozitiei de livrare, a avizului de insotire a
mirfii sau a altor documente care atestd executarea lucrdrilor i prestarea
serviciilor si se semneazi de emitent” in cazul de fatd desfasuratorul
convorbirilor telefonice. Aceleasi prevederi au existat si in O.M.F.P. 58/2003
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
evidentei contabile in partidi simpl3 de cdtre persoane fizice care au calitatea de
contribuabil in conformitate cu prevederile O.G. nr.7/2001 privind impozitul pe
venit si in O.M.F.P. nr.215/2000 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea §i conducerea evidentei contabile in partida simpla de catre
persoane fizice care au calitatea de contribuabil in conformitate cu prevederile
0.G. nr.73/1999 privind impozitul pe venit.

Potrivit art. 52 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald”contribuabilul sau alti persoani imputernicitd de acesta are obligatia de a
furniza organului fiscal informatiile necesare pentru determinarea stirii de fapt
fiscale.”,

Avand in vedere aceste prevederi legale si cuantumul facturilor de telefon
mobil, organul de control a solicitat desfdsuratorul acestor facturi pentru a se
determina cét din valoarea totald a lor reprezintd convorbiri cu beneficiarii cu
care are incheiate contracte de prestdri servicii §i de la care obtine concret
venituri.

Totodats, conform prevederilor pct.14 si 15 din O.M.F. nr.215/2000
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
evidentei contabile in partida simpli de citre persoanele fizice care au calitatea
de contribuabili in conformitate cu prevederile O.G. nr.73/1999 privind

impozitul pe venit :



,Documentele justificative trebuie si cuprindd urmdtoarele elemente
principale, prevazute prevazute in structura formularelor aprobate:

-denumirea documentului;

-numele §i prenumele contribuabilului, precum si adresa completa;

Numirul documentului si data intocmirii acestuia;

-mentionarea partilor care participa la efectuarea opratiunii economice §i
financiare(cand este cazul);

-continutul operatiunii economice §i ﬁnanc1a.re iar atunci cand este
necesar si temeiul legal al efectudrii ei;

-datele cantitative §i valorice aferente operatiunii economice si financiare
efectuate; |

-numele si prenumele, precum §i semndturile persoanelor care raspund
pentru efectuarea operatiunii;

-alte elemente menite s3 asigure consemnarea completa a operatiunilor in
documente justificative.

Inscrisurile care stau la baza inregistririlor in evidenta contabild pot
dobéndi calitatea de document justificativ numai in cazurile in care furnizeaza
toate informatiile prevazute de normele legale in vigoare.”

Pentru determinarea acestor date a fost solicitat documentul care contine
toate datele cantitative si in baza cdruia se intocmeste factura, respectiv
" desfasuritorul convorbirilor telefonice din care si rezulte cd aceste cheltuieli au
fost desfésurate doar pentru beneficiarii cu care au incheiat contract de prestari
servicii si nu pentru clientii societitii comerciale care 1si desfdsoara activitatea
incepand cu anul 2002 si in care reclamantul are calitatea de asociat. Prin
solicitarea desfasuratorului convorbirilor telefonice organul de control nu a

intentionat s3 elimine”rolul principal i determinant al facturii” ci a fost solicitat
acest act care std la baza Intocmirii facturii.

Pentru a fi deductibild o cheltuiald trebuie si fie efectuatd in interesul
direct al activititii, respectiv se admit la deducere” numai cheltuielile aferente
realizirii venitului”.Aceste prevederi existd in O.G. nr.73/1999 privind
impozitul pe venit, H.G. nr.1066/1999, in O.G. nr.7/2001, H.G. nr.54/2003 cét si
in Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal.

De asemenea, cauza isi giseste solutionarea in prevederile art. 10 din O.G.
nr.73/1999 privind impozitul pe venit.

Analizand actele si lucrarile dosarului instanta retine urmatoarele :

Potrivit art.6 din O.G. nr.92/2003 : ,, Organul fiscal est indreptatit sa
aprecieze(...) relevanta stdrilor de fapt fiscale(...) intemeiati pe constatari
complete asupra tuturor Imprejurarilor edificatoare in cauza”.

Totodata potrivit art. 7 din O.G. nr.92/2003, alin(2):” Organul fiscal este
indreptdtit s examineze din oficiu, starea de fapt, sd obtind si sa utilizeze
‘toate(...) documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei fiscale a
contribuabilului. In analiza efectuati organul fiscal Va identifica si va avea in
vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz”.



De asemenea, organul fiscal pentru stabilirea corectd a stdrii de fapt
fiscale poate solicita contribuabilului orice inscris care are relevanta sub aspectul
fiscal, conform art. 49 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 iar conform alin.(2)”’Probele
administrate vor fi coroborate si apreciate tindndu-se seama de forta
doveditoare recunoscutd de lege”.

Prin art. 56 alin(l) din O.G. nr.92/2003 se stabileste obligatia

contribuabilului de a pune la dispozitia organului fiscal orice inscrisuri, in
vederea stabilirii starii de fapt fiscale. ,

O.M.F.P. nr.1040/2004 la pct. 14 prevede ci documentele justificative
trebuie si cuprinda alituri de elementele mentionate si” alte elemente menite sa
asigure consemnarea completd a operatiunilor in documente justificative” iar
pct. 15 se prevede ca”(...) pot dobandi calitatea de document justificativ numai
in cazurile in care furnizeaza toate informatiile(...).”

Or, la baza facturii fiscale poate sta numai documentul de evidenta

primari reprezentat de desfagurdtorul convorbirilor telefonice, document emis
de furnizorul de servicii pe care reclamantul nu l-a prezentat organului de
control fiscal.

Se retine ci acest document este asimilabil situatiei de lucréri §i altor
documente de evidenti primard justificative, care consemneaza valoarea §i
natura cheltuiclilor efectuate, neavand relevantd cd acest document nu este
previzut in Nomenclatorul formularelor financiar contabile comune aprobate
prin Ordinul M.F.P. nr.1040/2004.

Astfel, acest document, reprezintd un finscris justificativ esential in
stabilirea corecti a stirii de fapt fiscale, in acord cu dispozitiile art. 6, art. 7 49
Cod procedurd fiscald, avénd in vedere ci factura fiscald nu suplineste
informatiile continute in acest document, informatii relevante pentru a stabili
daci convorbirile telefonice efectuate indeplinesc conditiile de deductibilitate
fiscald, in sensul c3 aceste convorbiri au fost efectuate in interesul direct al
activitatii.

Ca urmare, prin refuzul de a pune la dispozitia organului fiscal acest
inscris care constituie proba concludentd a indeplinirii conditiei de
deductibilitate fiscald, reclamantul a incilcat obligatia ce {i revenea conform art.
56 alin.(1) din O.G. nr.92/2003, factura fiscald, prin omisiunea informatiilor
esentiale continute in desfasurator neconstituind o dovadd cd cheltuielile
efectuate de reclamant aferente convorbirilor telefonice au fost efectuate in
interesul direct al activitatii, sarcina acestei probe revenind reclamantului §i nu
organului fiscal. ,

Avind in vedere aceste considerente instanta urmeazd sa respinga
actiunea reclamantului i sa mentind, in consecintd actele administrativ fiscale

atacate.



PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE :

~

Respinge actlunea 1n contencms administrativ fiscal formulati de
reclamantul B persoana fizicd autorizatd,cu domiciliul in
Municipiul = v, str. ~ar. ,b. sc  ap. in contradictoriu cu
pératele : DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE BRASOV si
ADMINISTRAT 1A FINANTELOR PUBLICE A MUNICIPIULUI BRASOV,
ambele cu sediul in Municipiul Brasov, B-dul Mihail Kogilniceanu nr.7 avand

ca obiect anularea deciziei nr.. " ~misd de parata D G.F. P Brasov
si anularea in parte a raportului de inspectie fiscald nr.. ' emis
~ de pérata Administratie Finantelor Publice Brasov.
Definitiva.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.
Pronuntatd in sedintd publicd azi 17 iunie 2008.
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