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DECIZIA nr. 23/ 2010
privind solutionarea contestatiei nr. ...
formulata de S.C. “...* S.R.L. cu sediul
in sat ... comuna..., judetul Dambovita

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita — Serviciul Inspectie Fiscala 1V
asupra contestatiei formulata de S.C. “ ... “ S.R.L. cu sediul in sat Vlasceni,
comuna ... judetul Dambovita, inregistrata la O.R.C. Dambovita sub nr. ...,
avand codul unic de inregistrare RO ... reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator.

Petentul contesta Decizia de impunere nr. ... privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala, intocmita de
organele de control ale Activitatii de Inspectie Fiscala Dambovita — Serviciul
Inspectie Fiscala IV.

Suma totala contestata este de ...lei, reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- .... lei - majorari de intarziere aferente.

Contestatia a fost depusa in termenul legal in conformitate cu
prevederile art. 207 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, poartda semnatura reprezentantului legal
precum si amprenta stampilei S.C. “ ... “ S.R.L. din ...

Avand in vedere prevederile art. 205, art. 206, art. 207 si art. 209
alin. 1 pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia Generala a
Finantelor Publice Dambovita este investita a se pronunta asupra cauzei.

I. S.C. “... S.R.L. din sat ... comuna ..., jud. Dambovita contesta
Decizia de impunere nr. ... emisa in urma Raportului de inspectie fiscala
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inregistrat sub nr. ... intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita
— Serviciul Inspectie Fiscala IV.

in sustinerea contestatiei contribuabilul face urmétoarele precizari:

1. In ceea ce priveste incalcarea de catre organul de inspectie
fiscala a obligatiei de transmitere a avizului de inspectie fiscala si pe cale de
consecinta incalcarea dispozitiilor art. 101 si 102 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala, petenta considera ca organul fiscal avea
obligatia de a instiinta contribuabilul in legatura cu actiunea care urmeaza sa
se desfagoare, prin transmiterea unui aviz de inspectie fiscala.

2. In ceea ce priveste impozitul pe profit suplimentar in suma de ...
lei si majorari de intarziere aferente in suma de ... lei, petentul considera ca
organul de inspectie fiscala a eliminat nelegal de la deducere o serie de
cheltuieli reprezentand contravaloarea unor produse achizitionate de la
diverse persoane fizice, pe baza de borderouri de achizitie considerate de
organul de inspectie fiscala ca nu au caracterul de documente justificative.

Sustinerile organului de inspectie fiscala se bazeaza exclusiv pe
declaratiile unor persoane care nu aveau o evidenta a operatiunilor efectuate
sau a sumelor incasate, iar notele explicative date de acestia se bazeaza pe
“simple estimari”. Fatd de aceste dispozitii legale, atat timp cat nu este
constatata lipsa de valabilitate a borderourilor de achizitii intocmite, acestea
au intrat in circuitul legal stabilind o realitate de fapt si de drept care nu poate
fi ignorata. Mai mult, intre cantitatile mentionate in borderourile de achizitii i
cantitatile mentionate in notele de intrare receptie , in facturile si in avizele de
insotire a marfurilor exista o concordanta deplina, aspect de natura de
evidentieze ca produsele achizitionate corespund cantitatilor inregistrate in
borderourile de achizitii .

Fata de acestea, contestatorul solicita admiterea contestatiei si
anularea Deciziei de impunere nr. ... privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala.

Il. Prin Decizia de impunere nr. ... incheiata de Activitatea de
Inspectie Fiscala Dambovita — Serviciul Inspectie Fiscala IV s-a constatat in
ceea ce priveste impozitul pe profit ca, in perioada verificata ( ...), in
conformitate cu prevederile art. 21, alin. 4, lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, art. 6, alin. 1 si 2 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,
organul de inspectie fiscala a stabilit impozit pe profit suplimentar in suma
de ... lei ca urmare a achizitillor efectuate de societate pe baza de borderou
de achizitie pentru care nu exista certificate de producator, reprezentand
cheltuieli care nu au la baza documente justificative in conditiile legii, fiind
considerate astfel cheltuieli deductibile. Au fost calculate si majorari de
intarziere aferente in suma de ... lei, in conformitate cu prevederile art. 120,
alin. 2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
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cu modificarile si completarile ulterioare .

lll. Avand in vedere constatérile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de societate, documentele existente la dosarul cauzei
precum i actele normative in vigoare in perioada verificata, invocate de
contestatoare si organele de inspectie fiscala, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita este investita
sa se pronunte daca suma totala de ... lei, reprezentand impozit pe
profit stabilit suplimentar cu majorarile de intarziere aferente este legal
datorat.

1. In ceea ce priveste argumentul contestatoarei referitor Ia
incélcarea de céatre organul fiscal a obligatiei de transmitere a avizului de
inspectie fiscala.

in fapt, societatea S.C. ... S.R.L. din sat ..., comuna ... sustine ca
organele de inspectie fiscala au incalcat dispozitiile art.101 si 102 din O.G. nr.
92/2003 privind obligatia organului fiscal de transmitere a avizului de
inspectie fiscala si dreptul sau de a fi ingtiintat cu privire la Tnceperea
inspectiei fiscale.

Deasemenea societatea contestatoare invoca si Tincalcarea
prevederilor alin.1 si 3 din anexa care face parte integranta din Ordinul nr.
713/2004 privind aprobarea Cartei drepturilor si obligatiilor contribuabililor pe
timpul desfasurarii inspectiei fiscale, privind dreptul sau de a fi instiintat
despre actiunea de inspectie fiscala si dreptul de a modifica data de incepere
a inspectiei fiscale.

in drept, sunt incidente prevederile art.101 si 102 din O.G. 92/2003
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza ca:

Art. 101 Avizul de inspectie fiscalé

(1) Inaintea desfasurérii inspectiei fiscale, organul fiscal are
obligatia séa ingtiinfeze contribuabilul in legatura cu actiunea care urmeaza sa
se desfagoare, prin transmiterea unui aviz de inspectie fiscala.

(2) Avizul de inspectie fiscala va cuprinde:

a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;

b) data de incepere a inspectiei fiscale,

c) obligatiile fiscale si perioadele ce urmeaza a fi supuse inspectiei
fiscale;

d) posibilitatea de a solicita aménarea datei de incepere a inspectiei
fiscale.
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Aménarea datei de incepere a inspectiei fiscale se poate solicita, o
singuréa data, pentru motive justificate.

Art. 102 Comunicarea avizului de inspectie fiscala

(1) Avizul de inspectie fiscald se comunica contribuabilului, in scris,
inainte de inceperea inspectiei fiscale, astfel:

a) cu 30 de zile pentru marii contribuabili;

b) cu 15 zile pentru ceilalti contribuabili.

(2) Comunicarea avizului de inspectie fiscald nu este necesara:

a) pentru solutionarea unor cereri ale contribuabilului;

b) in cazul unor actiuni indeplinite ca urmare a Solicitarii unor_
autoritati, potrivit legii.l...].

(3) Pe durata unei inspectii fiscale pentru solutionarea unei cereri a
contribuabilului, organul de inspectie poate decide efectuarea unei inspectii
generale sau patrtiale. In acest caz, prin exceptie de la prevederile alin. (1),
avizul de inspectie se comunicé contribuabilului chiar in cursul efectuérii
inspectiei pentru solutionarea cererii.”

Desemenea pct.1, paragraful 3 si pct. 3 din anexa ce face parte
integranta din Ordinul nr.713/2004 privind aprobarea Cartei drepturilor si
obligatiilor contribuabililor pe timpul desfagurarii inspectiei fiscale, care
prevede:

“1. [...] In cazul in care inspectia fiscald are un caracter inopinat, se
desfasoara in vederea solutionarii unor cereri ale dumneavoastra sau in
cazul unor actiuni indeplinite ca urmare a solicitarii unor autoritati, potrivit
leqgii, transmiterea avizului de inspectie fiscalé nu este obligatorie.]...]

3. Dreptul de a solicita modificarea datei de incepere a inspectiei

fiscale

Aménarea datei de incepere a inspectiei fiscale se poate solicita, o
singurd datd, pentru motive justificate. In acest caz vi se va comunica data la
care a fost reprogramatéa inspectia fiscala.”

Din cuprinsul Raportului de inspectie fiscala incheiat la data de .. se
retine faptul ca “Inspectia fiscald s-a desfasurat la solicitarea Garzii
Financiare — Sectia Municipiului Bucuresti, inregistratd la D.G.F.P.
Dambovita sub nr. ...” Solicitarea Garzii Financiare Daémbovita - Sectia
Municipiului Bucuresti inregistrata la D.G.F.P. Dambovita sub nr. ... prevede
“‘efectuarea verificarii la S.C. ” ...” S.R.L. “in vederea stabilirii in infregime a
obligatiilor fiscale datorate”.

Se retine ca legiuitorul a inteles in acest caz sa nu se comunice
avizul de inspectie fiscala conform art.102 alin.2 lit.b din O.G. nr.92/2003 “b)
in cazul unor actiuni indeplinite ca urmare a solicitarii unor autoritati, potrivit
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legii;”.

Inspectia fiscala a inceput in data de ... ca urmare a adresei
inaintata de Garda Financiara — Sectia Municipiului Bucuresti ( adresa
inregistrata la D.G.F.P. Dambovita sub nr. ...) si a fost ulterior suspendata in
perioada ..., acest fapt fiind comunicat societatii cu adresa nr. ... primita in
data de ..., conform semnaturii de primire si amprentei stampilei societatii
petente.

incepand cu data de ... a fost reluatad inspectia fiscalda in baza
adresei nr. .... transmisa societatii, dovada fiind semnatura destinatarului din
data ..., ceea ce face ca prevederile O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
ceea ce priveste comunicarea actelor, sa fie respectate de catre organele de
inspectie fiscala .

Avand in vedere cele de mai sus, actele normative incidente in
speta, precum si prevederile art. 64 alin.1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, unde se mentioneaza faptul ca:

“Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
Stat la baza declaratiilor sale i a oricaror cereri adresate organului fiscal’, se
retine faptul ca societatea nu aduce argumente sau documente care sa
justifice nulitatea actelor administrative emise.

in concluzie, organele de inspectie fiscala, legal au procedat la
efectuarea inspectiei fiscale, intocmirea raportului de inspectie fiscala si
emiterea deciziei de impunere nr. 1.258/15.12.2009, motiv pentru care
argumentul societatii referitor la incalcarea de catre organul fiscal a obligatiei
de transmitere a avizului de inspectie fiscala nu poate fi retinut in solutionarea
favorabila a cauzei, drept pentru care se va proceda la solutionarea pe fond a
contestatiei.

2. In ceea ce priveste legalitatea stabilirii impozitului pe profit
suplimentar cu majorarile de intarziere aferente

in fapt, S.C. "...” S.R.L. din sat ...comuna ..., jud. Dambovita a
efectuat achizitii in perioada iulie 2008-octombrie 2008 de legume si verdeturi
de la diferite persoane fizice - producatori agricoli individuali in valoare totala
de ... lei pe baza borderourilor de achizitie si a notelor de receptie si
constatare diferente, intocmite de societate pentru perioada respectiva, asa
cum se mentioneaza in adresa nr. ... a Garzii Financiare — Sectia Municipiului
Bucuresti, inregistrata la D.G.F.P.Dambovita sub nr. ....

in vederea verificrii autenticitatii si realitatii datelor inscrise n
borderourile de achizitie prezentate de societate, cat si a concordantei dintre
cantitatile si sortimentele de legume consemnate in acestea, in raport cu cele
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inscrise in certificatele de producator, au fost solicitate societatii petente de
catre Garda Financiara — Sectia Municipiului Bucuresti prezentarea de copii
dupa certificatele de producator ale persoanelor fizice care apar inscrise in
borderourile de achizitii. in adresa nr. ... a Garzii Financiare a Municipiului
Bucuresti catre D.G.F.P.Dambovita — Activitatea de Inspectie Fiscala se
mentioneaza ca “ nu au fost prezentate alte certificate de producator pentru
achizitile efectuate de societate de la persoane fizice in perioada iulie -
octombrie 2008 pentru marfuri in valoare de ... lei sau cantitatile achizitionate
sunt mai mari decat cele trecute in certificatul de producator. Organele de
inspectie fiscala precizeaza ca, in coformitate cu prevederile O.M.F.P. nr.
1850/2004 se stabileste imperativ ca achizitile de marfuri se pot face in baza
documentului “ Borderou de achizitie “ numai de la producatori. Ca urmare a
acestui fapt, achizitile efectuate de societatea petenta pe baza de borderou
de achizitie pentru care nu exista certificate de producator reprezinta
cheltuieli care nu au la baza documente justificative si deci nu sunt
deductibile fiscal intrucat societatea contestatoare nu a prezentat documente
justificative prin care sa se faca dovada efectuarii operatiilor de achizitie a
produselor agricole de la diverse persoane fizice care au calitatea de
producatori .

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 21 alin. 4 lit. f) din Legea nr.
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza urmatoarele:

”(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

f) cheltuielile inregistrate in contabilitate, care nu au la bazad un
document justificativ, potrivit legii, prin care sad se faca dovada efectuarii
operatiunii sau intrarii in gestiune, dupéa caz, potrivit normelor;” si pct. 44 din
H.G. nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se fac urmatoarele precizari:

“44. Inregistrarile in evidenta contabild se fac cronologic i
sistematic, pe baza inscrisurilor ce dobandesc calitatea de document
justificativ care angajeaza raspunderea persoanelor care [-au intocmit,
conform reglementarilor contabile in vigoare.”

Art. 1 si 2 din anexa nr.1 - Norme Metodologice la O.M.F.P. nr.
1850/2004 privind registrele si formularele financiar-contabile, precizeaza:

“1. Persoanele prevazute la art. 1 din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicatéa, consemneaza operatiunile economico-financiare, in
momentul efectuarii lor, in documente justificative, pe baza céarora se fac
inregistrari in jurnale, fise gi alte documente contabile, dupéa caz.

2. Documentele justificative trebuie sa cuprinda urméatoarele
elemente principale:

- denumirea documentului;
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- denumirea si, dupé caz, sediul unitétii care infocmeste documentul;

- numarul documentului si data intocmirii acestuia;

- mentionarea pértilor care participd la efectuarea operatiunii economico
financiare (cand este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesatr,
temeiul legal al efectuérii acesteia;

- datele cantitative gi valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate;

- numele si prenumele, precum gi semnaturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii economico-financiare, [...];

- alte elemente menite sa asigure consemnarea completd a operatiunilor
efectuate.

Documentele care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot
dobandi calitatea de document justificativ numai in conditile in care
furnizeaza toate informatiile prevazute de normele legale in vigoare.[...]”

De asemenea, conform precizarilor cuprinse in anexa nr.2 — Norme
Metodologice la O.M.F.P. nr.1850/2004 privind registrele si formularele
financiar-contabile, se stabileste la pct. 23 formularul pentru:

‘BORDEROU DE ACHIZITIE (Cod 14-4-13/b)

1. Serveste ca:

- document de inregistrare in gestiune a produselor cumparate;

- document justificativ de inregistrare in contabilitate a valorii produselor
cumparate;

- document pentru justificarea sumelor primite ca avans spre decontare
pentru achizitii sau pentru decontarea sumelor plétite pentru achizitii.

2. Se intocmeste in doua exemplare de catre delegatul insarcinat sa
aprovizioneze unitatea cu produse de pe piata taraneasca, de la producatorii
individuali sau de la alte persoane fizice, in momentul achizitiei.

Se semneazéa de delegatul care face achizitiile respective si de gestionarul
care primeste marfa.

3. Circula:

- la gestiune, pentru semnarea de primire a produselor si intocmirea Notei de
receptie si constatare de diferente (ambele exemplare),

- la compartimentul financiar-contabil (exemplarul 1);

- rdmane in carnet (exemplarul 2).

4. Se arhiveaza:

- la compartimentul financiar-contabil (exemplarul 1);

- la delegatul achizitor (exemplarul 2).

5. Continutul minimal obligatoriu de informatii al formularului este urmétorul:
[...]

c) pentru formularul cod 14-4-13/b:

- denumirea unitétii; codul de identificare fiscala; sediul (localitatea, str.,
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numar); judetul;

- denumirea, numarul gi data (ziua, luna, anul) intocmirii formularului;

- numarul gi data contractului; producéatorul: numele si prenumele, domiciliul,
Seria si numarul actului de identitate;

- denumirea produselor; codul; U/M; cantitatea; pretul unitar; valoarea;
avansul acordat; suma platita; semnatura de primire a sumei;

- semnaturi: achizitor, gestionar.”

Conform textelor de lege sus invocate, se retine ca legiuitorul a
conditionat caracterul deductibil al cheltuielilor efectuate cu achizitia de
produse, de existenta documentelor justificative care sa ateste ca achizitia in
cauza a fost executata direct de la producator.

in cazul in speta, din coroborarea textelor de lege mai sus citate se
retine ca in materia impozitului pe profit legiuitorul a prevazut ca sunt
deductibile cheltuielile referitoare la achizitia de legume si zarzavaturi de la
persoane fizice daca realitatea operatiunii de achizitie se poate justifica n
orice moment, prin reflectarea acestora in contabilitate pe baza de
documente justificative, respectiv borderourile de achizitie care reprezinta
document justificativ de inregistrare in contabilitate a valorii produselor
cumpadarate, document care trebuie sa indeplineasca conditile impuse de
legislatia Tn vigoare.

Fata de continutul minimal, obligatoriu de informatii al formularului
“borderou de achizitie” lipsesc date privind numarul si data contractului in
baza caruia are loc achizitia de produse agricole de la fiecare producator,
avansul acordat, suma platita, semnatura de primire a sumei, semnatura
gestionarului.

Desemenea, sustinerea contestatoarei potrivit careia instantele
judecatoresti s-au pronuntat in sensul deductibilitatii unor cheltuieli stabilite
eronat ca fiind nedeductibile de organele de inspectie fiscala, nu poate fi
retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei, deoarece in discutie sunt
spete diferite si mai mult, in sistemul nostru de drept jurisprudenta nu
constituie izvor de drept.

Potrivit celor de mai sus simpla inregistare in contabilitate a
borderourilor de achizitie nu este suficienta pentru ca aceste cheltuieli sa fie
deductibile, legea fiscala prevazand faptul ca pentru inscrisurile care nu
indeplinesc calitatea de document justificativ nu se admite deducerea
cheltuielilor care concura direct la calculul impozitului pe profit.

Se retine ca prin adresa nr. ... ( primita in data de ..., conform
semnaturii de primire de pe recipisa nr. ...) i-a fost solicitata societatii
depunerea de documente justificative pe care le considera relevante in
cauza. in data de ... petentul a depus la dosarul contestatiei adresa nr.... prin
care reitereaza afirmatii formulate in contestatia initiala fara a depune
documente in sustinerea acestora.
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Fata de cele retinute si in baza documentelor existente la dosarul
cauzei, contestatia formulata de S.C. "...” S.R.L. din sat ... comuna ... va fi
respinsa ca neintemeiata pentru impozitul pe profit in suma de ... lei aferent
cheltuielilor de achizitie a produselor de la diverse persoane fizice .

Totodata, avand in vedere principiul de drept conform caruia
accesoriul urmeaza principalul, contestatia va fi respinsa si pentru majorarile
de intarziere aferente acestui impozit in suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul art.
64, art.101, art.102, art.206, art.207, art.209 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, art. 21 din Legea nr. 571/2003
privind Codul Fiscal, republicata, pct. 44 din H.G. nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/203 privind
Codul fiscal, art.1, 2 din O.M.F.P. nr.1850/2004, art.6 din Legea nr.82/1991,
alin.1,3 din Ordinul nr. 713/2004, pct. 23 din anexei nr.2 din Normele
Metodologice la O.M.F.P. nr.18502004 privind registrele si formularele
financiar-contabile, se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. ...
S.R.L. din sat ..., comuna ... impotriva deciziei de impunere nr. ... emisa in
baza Raportului de Inspectie Fiscala nr.... pentru suma totala ... lei,
reprezentand:

- ... lei - impozit pe profit suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente.

2. In conformitate cu prevederile art. 218 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie poate fi
atacata in termen de 6 (sase) luni de la data primirii, la instanta de contencios
administrativ competenta din cadrul Tribunalului Dambovita.

Director coordonator

Avizat,
cons.jur. ...
Birou Juridic
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